[BAPORTO

FLUP FACULDADE DE LETRAS
UNIVERSIDADE DO PORTO

20 CICLO DE ESTUDOS EM HISTORIA, RELAGOES INTERNACIONAIS E COOPERACAO

ESPECIALIZACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS E COOPERACAO

Estagio no Consulado Geral de Portugal

em Paris
Madelaine Irene Salvador

M

2019




Madelaine Irene Salvador

Estagio no Consulado Geral de Portugal em Paris

Relatorio de Estagio realizado no &mbito do Mestrado em Histdria, Rela¢Ges Internacionais e

Cooperacao, orientado pela Professora Doutora Teresa Maria Resende Cierco Gomes

Faculdade de Letras da Universidade do Porto

Julho de 2019






Estagio no Consulado Geral de Portugal em Paris

Madelaine Irene Salvador

Relatdrio de Estégio realizado no ambito do Mestrado em Historia, Relagdes Internacionais e
Cooperacao, orientado pela Professora Doutora Teresa Maria Resende Cierco Gomes

Membros do Juri

Professor Doutor Luis Antunes Grosso Correia

Faculdade de Letras - Universidade do Porto

Professora Doutora VVanda Amaro Dias

Universidade Portucalense

Professora Doutora Teresa Maria Resende Cierco Gomes

Faculdade de Letras - Universidade do Porto



A Diéaspora Portuguesa na area de Jurisdicdo deste Consulado Geral conta ja
com uma grande maturidade e uma tradicéo sélida que nos devera permitir, em
conjunto, aprofundar a sua participacdo na vida deste pais, sem deixar de
defender a cultura e a historia particulares da Nacdo portuguesa, referéncia
incontornavel da nossa identidade.

Anténio Albuguerque Moniz
Consul Geral de Portugal em Paris



Sumario

Declaragéo de honra
Agradecimentos
Resumo

Lista de ilustracdes
Lista de Acronimos
Lista de Anexos

INTRODUCAO

CAPITULO 1: ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1. Conceitos
1.2.  Atividade Consular

1.3.  Relag6es consulares entre Portugal e a Franca e a sua relacdo com a vaga

migratoria portuguesa

CAPITULO 2: CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO DE ACOLHIMENTO: O

CONSULADO GERAL DE PORTUGAL EM PARIS

2.1.  Contextualizacdo historica
2.2 Caracterizacao geral
2.3.  Atividades empreendidas pelo Consulado Geral

CAPITULO 3: REALIZACAO DO ESTAGIO CURRICULAR

3.1.  Objetivos e metodologia
3.2.  Atividades desenvolvidas
3.3.  Andlise critica: problemas encontrados e soluces propostas

CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ANEXOS

12
13
14
15

19
19
28

39

49

49
54
61

72

72
74
84

88
90
96



Declaracao de honra

Declaro que o presente relatorio de estigio é de minha autoria e ndo foi utilizado
previamente noutro curso ou unidade curricular, desta ou de outra instituicdo. As referéncias a
outros autores (afirmacgdes, ideias, pensamentos) respeitam escrupulosamente as regras da
atribuicdo, e encontram-se devidamente indicadas no texto e nas referéncias bibliogréficas, de
acordo com as normas de referenciacdo. Tenho consciéncia de que a pratica de plagio e auto-

plagio constitui um ilicito académico.

Porto, 5 de julho de 2019

Madelaine Irene Salvador



Agradecimentos

O sucesso durante o estagio no Consulado Geral em Paris é fruto de uma enorme
dedicacdo e acompanhamento provenientes da minha familia e da minha Orientadora e
Professora, Doutora Teresa Cierco, a quem agradeco ter aceitado o meu pedido de coordenacéo
feita ao longo do meu percurso neste Ultimo ano, pelas opinifes, criticas e uma excelente
orientacdo. A toda a minha familia, quero agradecer especialmente o apoio e amor
incondicional da minha avO paterna. Ao meu pai, residente em Franca, todo o apoio
disponibilizado ao longo dos trés meses de estagio numa cidade como Paris e a minha tia e

madrinha Florbela pelo incentivo incansavel por ir sempre mais longe na vida.

Reconheco todo o apoio prestado, os conhecimentos e a oportunidade de estagio dada
pelo Consul Geral Anténio de Albuguerque Moniz, destacando a amizade que pude fazer, o
acompanhamento ao longo do estagio e dos preciosos ensinamentos que o Consul Geral
Adjunto Dr. Jodo Alvim e a Dra. Regina Churro Cabaleira me transmitiram. Foram muito
prestaveis e ajudaram-me bastante com a minha investigacdo. Devo também reconhecer as
amizades que fiz com as estagiarias Barbara Rio, Carolina Deschamps, Filipa Pereira e Rita
Figueiredo. Para além do trabalho desenvolvido em conjunto, foi-nos proporcionado momentos

de grande convivio, de forma profissional e amigavel.

Por fim e ndo menos importante, devo reconhecer a compreensdo da minha auséncia
daqueles que, ao longo do meu estagio fora de Portugal, sempre me apoiaram: Jorge Marinho,
Jo&o Bichdo, Ana Miranda, Riben Almeida e Anaisa Serra. A Rita Teixeira, minha colega de

trabalho no Porto, todo o espirito de entreajuda.



Resumo

Para assegurar a protecdo consular de uma vasta Comunidade Portuguesa com varios
momentos que marcaram a historia das relagdes entre Portugal e a Franga, compete ao
Consulado preservar relagdes amistosas entre o Estado acreditante e o Estado recetor.

Este relatério tem como finalidade, em primeiro lugar, dar a conhecer o funcionamento
de um Consulado e a sua importéncia para as Comunidades Portuguesas dispersas no mundo,
neste caso em Franga, e aos demais cidaddos internacionais que manifestam algum vinculo e
interesse por Portugal. De seguida, um dos objetivos principais deste relatério de estagio é a
apresentacdo do trabalho desenvolvido durante o estadgio no Consulado Geral de Portugal em
Paris. S&0 mencionadas e explicadas todas as tarefas realizadas, inclusivamente a apresentagdo
de um estudo, levantado em conjunto com o servigo juridico e social do Consulado Geral em
Paris, com foco no envelhecimento e nos problemas relacionados com os Portugueses da
primeira geracao, vinda para Franca na década de 60 e 70.

O Estégio Curricular no Consulado Geral em Paris resultou do interesse pela observacao
e pela oportunidade profissional junto de uma representacdo e missdo de extrema importancia
do Estado Portugués e das Comunidades Portuguesas. Este relatério de estagio &, por
conseguinte, o produto final de trés meses de experiéncia profissional e de estudo de cariz
consular e diplomatico, que me permite finalizar o Mestrado de Histéria, RelacGes

Internacionais e Cooperacédo da Faculdade de Letras da Universidade do Porto.

Palavras-chave: Area de Jurisdicio; Consulado Geral; Convencéo de Viena; Diplomacia;
Estado acreditante; Estado recetor; Estagio; Exequatur; Imigracdo portuguesa.



Resumé

De fagon a assurer la protection consulaire d’une large Communauté Portugaise ayant
vécu plusieurs moments qui ont marqué ’histoire des relations entre le Portugal et la France, il
est impératif que le Consulat préserve les relations amicales entre I’Etat accréditant et 1’Etat

récepteur.

Ce rapport vise, d’abord, faire connaitre le fonctionnement d’un Consulat et son
importance pour les Communautés Portugaises dispersées dans le monde, dans ce cas, en
France et a tous les citoyens internationaux qui manifestent un lien et intérét pour le Portugal.
Ensuite, un des objectifs principaux de ce rapport de stage c’est la présentation du travail
développe et accompli pendant le stage au Consulat Général du Portugal a Paris. Dans ce
rapport, on trouve les taches développées et expliquées dont j’ai été responsable, y compris la
présentation d’une analyse menée sur le vieillissement et les problémes associes des portugais
de la premiere géneération, venus en France dans les années 60 et 70, en coopération avec le

service juridique et social du Consulat Général a Paris.

Le stage en Master 2 au Consulat Général a Paris est le résultat de I’intérét a partir de
I’observation et une opportunité professionnelle auprés d’une représentation et mission
d’énorme importance de I’Etat portugais et des Communautés Portugaises. Ce rapport de stage
est, donc, le produit final de trois mois d’expérience professionnelle et d’étude dans le cadre
consulaire et diplomatique, qui me permet de conclure le Master d’Histoire, Relations

Internationales et Coopération de la Faculté de Lettres de I’Université de Porto.

Mots-clés : Consulat Général; Convention de Vienne; Diplomatie; Etat accréditant; Etat
récepteur; Exequatur; Immigration Portugaise; Stage ; Zone de Juridiction.
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Abstract

To ensure the consular protection of an abroad and wide Portuguese Community with
several instances that marked the history of relations between Portugal and France, it is up to
the Consulate to maintain a friendly relationship between the Sending State and the Receiving
State.

The purpose of this report is to make known the works and values of a Consulate and
its importance to the Portuguese Communities spread throughout the world, specifically in
France and to other international citizens who may display some connection and interest in
Portugal. I would also like to add that, one of the main objectives of this internship report is the
presentation of the work developed during the internship at the Consulate General of Portugal
in Paris. All the tasks carried out during my time there are mentioned and explained, including
the presentation of a study together with the legal and social service of the Consulate General
in Paris focusing on the aging of the Portuguese in Paris and related problems of the Portuguese
of the first generation, coming to France in force, mainly in the 60's and 70’s.

The Internship at the Consulate General in Paris resulted from the interest in professional
observation and opportunity with a representation and mission of great importance of the
Portuguese State and the Portuguese Communities. This internship report is therefore the
product of three months of professional experience and a consular and diplomatic study, which
allows me to finish the Master of History, International Relations and Cooperation of the

Faculty of Letters of the University of Porto.

Key-words: Area of Jurisdiction; Consulate General; Diplomacy; Exequatur; Internship;
Portuguese Immigration; Receiving State; Sending State; Vienna Convention.
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Introducéo

As razdes para se emigrar sdo multiplas desde motivos politicos, econdmicos e mesmo
culturais. Para muitos portugueses de outrora, a escolha pela Franga corresponde a uma
proximidade geografica, cultural, religiosa e linguistica, uma fuga de urgéncia, uma escolha de
liberdade, uma atracédo ligada a uma longa histéria entre os paises e sobretudo a oportunidade
de trabalho. A Franga tornou-se, ao longo do tempo, um pais de residéncia de uma extensa
Comunidade Portuguesa, a partir do qual se criaram vinculos historicos, politicos e de
proximidade cultural entre os dois Estados.

A diaspora portuguesa e as consequentes acdes consulares para a protecdo desta, desde
cedo sustentam uma forte ligacdo, tornaram-se indissociaveis, sendo que a Franca foi dos
primeiros paises de acolhimento de portugueses, nomeadamente desde a decada de 60 do século
XX, correspondente ao periodo da grande vaga migratoria portuguesa. Esta vaga ficou
conhecida na historia por, maioritariamente, vir a “Salto”, ou seja, de forma clandestina.
Segundo palavras do realizador Christian de Chalonge, a proposito do seu filme, “O Salto” de
1967, este afirma que “des portugais sont morts dans les Pyrénnées ou bien des passeurs qui
lachaient des portugais qui passaient les Pyrénnées” (Christian de Chalonge, 2015)! durante
este periodo migratério. Vir a ”Salto” para Franca e o risco que se tomava nesta altura eram
uma pratica muito comum de portugueses que fugiam para Franca na esperanc¢a de uma vida
melhor e uma fuga ao regime politico, a época em Portugal — o Salazarismo. Este facto ficou

para sempre reconhecido como um fendémeno historico.

Embora a minha primeira escolha para a realizacdo do Estagio Curricular tenha sido
inicialmente na Embaixada de Portugal em Estocolmo, foi impossivel a sua concretizacdo por
motivos materiais daquele espaco, pelo que optei pela realizacdo do mesmo no Consulado Geral
de Portugal em Paris, ao abrigo do Programa de Estagios Curriculares (PEC) do Instituto

Diplomatico e do Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE).

Esta escolha foi enquadrada no segundo ano do Mestrado em Histéria, RelacGes
Internacionais e Cooperacdo da Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Foi uma escolha

motivada pelo interesse de estudar e analisar as relagdes de Portugal e Franca, nomeadamente,

! Entrevista a Christian de Chalonge, realizador francés do filme “O Salto” de 1967, focado na vaga migratoria portuguesa em Franga.
Entrevista disponivel na pagina web Youtube. Informagdes baseadas na pagina web Mémoire Vive/Memoria Viva, associacdo francesa com o
objetivo de «recueillir et transmettre la mémoire de I’immigration portugaise dans un esprit d’échange et d’ouverture». Disponivel em:
Www.memoria-viva.fr/category/les-projets/le-salto/
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das Comunidades Portuguesas em Franca, observar a importancia destes fluxos migratérios,
que foram tdo vastos na historia da emigracdo portuguesa, e fazer um levantamento do papel da

acdo consular nos mesmos.

A realizacdo do estagio curricular no Consulado Geral de Portugal em Paris prendeu-
se também com a historia de vida dos meus ascendentes, neste caso dos meus avos paternos,
pai e tios. A minha familia paterna emigrou para Franca em 1968: inicialmente foi 0 meu avo
paterno que emigrou, depois de ter concluido o seu servi¢o militar em Angola. Conseguiu obter
um visto valido para Franca, embora se tratasse de uma tarefa ardua naquele periodo e negada
com bastante frequéncia que, em consequéncia, explica o fendémeno da emigracdo clandestina
portuguesa, neste caso para Franca conhecida por ir a “Salto”. No ano de 1968, a minha avo
paterna deixou Portugal e juntou-se ao meu avd. J& em Franga, em 1969, nasceu 0 meu pai, no
famoso periodo da vaga migratoria portuguesa. Deste modo, 0s meus avds paternos recorreram
aos servicos consulares portugueses a época para registo de nascimento dos filhos e protecdo
consular, sendo que, ainda hoje, as suas inscrigdes consulares se encontram no Consulado Geral

em Paris.

De igual modo, foi possivel desenvolver competéncias profissionais no ramo consular,
diplomatico e politico. Para tal contribuiu, sem davida, para os conhecimentos adquiridos ao
longo do meu percurso académico, nomeadamente, no primeiro ano do Mestrado. Acresce

ainda experiéncias profissionais anteriores a este estagio.

O estagio no Consulado Geral de Portugal em Paris decorreu entre setembro e dezembro
de 2018, estando sob a orientacdo do Dr. Jodo André Brites de Andrade de Melo Alvim, que
desempenha o cargo de Consul Geral Adjunto do Consulado Geral. O estagio esteve também

sob a supervisdo do Chanceler, Dr. Leonel Rebelo.

Esperou-se que 0s objetivos tracados no projeto de estagio fossem concretizados tais
como: divulgar as atividades e eventos que decorrem no Consulado Geral e a sua importancia,
fazer uma reflexdo sobre as condicdes, projetos e assisténcia que a representacdo consular
portuguesa concede a Comunidade Portuguesa, adquirir competéncia e experiéncia nos
processos consulares, consolidar conhecimentos consulares, colocar a lingua francesa em

pratica e conhecer melhor as rela¢6es culturais e historicas entre Portugal e a Franca.

Entre outras mais valias, através deste estagio consegui, também, aprofundar

conhecimentos sobre nog¢des acerca das funcionalidades do maior Consulado Portugués e da
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importancia deste para as Comunidades Portuguesas no estrangeiro, desenvolvendo, também,
0 meu interesse pela Carreira Diplomética e a criacdo de contactos profissionais e mesmo

pessoais, que julgo virem a ser cruciais no futuro.

A metodologia utilizada é o resultado de uma investigacéo qualitativa, através da analise
descritiva. Desta forma, na preparacdo do Capitulo 1, 2 e 3, recorreu-se a pesquisa e analise
documental de fontes primarias: documentos oficiais como ConvencBes, Regulamentos,
Acordos, documentos oficiais da Junta da Emigracao e do Ministério dos Negocios Estrangeiros
(consulta presencial na Torre do Tombo, Lisboa). De cariz legislativo recorreu-se ao Cédigo de
Processo Penal e Codigo Civil, Decretos-Leis de Legislacdo Portuguesa e documentos de
Legislacdo Francesa. As fontes secundérias utilizadas sdo: monografias, artigos, documentos
de imprensa e outras fontes em suporte papel e digital — disponibilizados pelo Consulado Geral
de Portugal em Paris, MNE, outras Organizacdes e via web. Alguns dos dados mencionados ao
longo do relatério foram obtidos através da observagdo participante, proporcionada pela

interacdo das fungdes e tarefas desenvolvidas e informagdes recolhidas em Museus.

A estrutura do Relatorio de Estagio estende-se por trés capitulos que cruzam a
informacao da histdria consular, a relevancia do Consulado Geral em Paris para a Comunidade
Portuguesa e a sua estruturacao, as tarefas, os eventos e os estudos levantados e desenvolvidos.

Veja-se:

Capitulo 1: Enquadramento tedrico. Faz-se uma abordagem dos conceitos da acéo
consular, como o conceito de Consulado e as diferencas e semelhangcas com uma Embaixada,
conceitos consulares relacionados com o Direito e 0 Regulamento Consular, a atividade
consular prestada as Comunidades Portuguesas e a outros cidad&os, os principios fundamentais
do Direito Consular, as origens das relacdes consulares entre Portugal e a Franca e a

consequente evolucdo da diaspora portuguesa em Franca.

Capitulo 2: Caracterizacdo da Instituicdo de acolhimento: o Consulado Geral de
Portugal em Paris. Elabora-se uma contextualizacdo historica e descreve-se a evolugdo do
proprio Consulado Geral, a recente reestruturacdo consular, caracterizacdo geral da
representacdo estatal, a sua area de Jurisdicdo e os atos consulares que se prestam a Comunidade

Portuguesa e a outros cidadaos e, ainda, as relagdes com outras instituicoes e organizacoes.

Capitulo 3: Realizacdo do Estagio Curricular. S8 referidos os objetivos e a

metodologia subjacente & realizacdo deste subcapitulo. Neste descrevem-se as atividades
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desenvolvidas e elabora-se uma anélise critica do Consulado Geral. Sdo mencionadas as
perspetivas iniciais evidenciadas no projeto de estagio e os resultados finais depois da
realizacdo do estégio curricular. Por fim, faz-se um balango critico dos problemas levantados

ao longo do estégio e sugerem-se possiveis solu¢des ou propostas para a sua melhoria.

Intencionalmente realizado com vista a consolida¢do de conhecimentos da &rea consular
e na obtencdo de novos conhecimentos, para além de ser inspirado na minha histéria familiar,
aguarda-se que o estagio no Consulado Geral de Portugal em Paris e a redacdo do presente
relatorio se torne um contributo académico na area consular, diplomacia e de politica externa

portuguesa.
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Capitulo 1: Enquadramento Tedrico

1.1. Conceitos

As estruturas consulares portuguesas assumem um papel importante e de enorme
relevancia. Estas permitem assegurar nao so, os interesses de Portugal no enquadramento
internacional, como também, servir 0s portugueses que se encontram no estrangeiro, seja

aqueles que residem ou que trabalham, ou apenas os que se deslocam para turismo.

O primeiro conceito que deve ser definido é o de Consulado. De acordo com a
Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares de 1963, o Consulado centra a sua agdo no
apoio aos cidaddos do Estado acreditador ou recetor, bem como na promoc¢éo das relacdes

bilaterais, estando as suas func@es principais definidas da seguinte forma:

“1. Proteger no Estado receptor os interesses do Estado que envia e dos seus nacionais,

pessoas singulares ou coletivas, dentro dos limites permitidos pelo direito internacional,

1. Fomentar o desenvolvimento das relacbes comerciais, econdmicas, culturais e
cientificas entre o Estado receptor e promover (---) relagdes amistosas dentro do espirito
da presente Convencao; (---)

2. Emitir passaportes e outros documentos de viagem aos nacionais do Estado que envia,
assim como Vistos e documentos apropriados as pessoas que desejarem viajar para o

Estado que envia;

3. Prestar socorro e assisténcia aos nacionais, pessoas fisicas ou juridicas, do Estado que
envia;
4. Agir na qualidade de notario e de conservador do registo civil e exercer fungdes

similares, assim como certas funcBes de caracter administrativo desde que néo
contrariem as leis e regulamentos do Estado receptor; (---)

5. Representar; de acordo (--+) com as normas do Estado receptor, os nacionais do Estado
que envia e tomar as medidas convenientes para a sua representacdo apropriada perante
os tribunais e outras autoridades do Estado receptor, de forma a conseguir a adop¢éo de
medidas provisorias para a salvaguarda dos direitos e interesses destes nacionais (---);

6. Transmitir os atos judiciais e extrajudiciais e dar cumprimento a cartas rogatorias em
conformidade com os acordos internacionais em vigor ou, na sua falta, de qualquer outra

maneira compativel com as leis e regulamentos do Estado receptor. (-+-)
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7. Exercer todas as demais func¢des confiadas ao posto consular pelo Estado que envia, que
ndo sejam proibidas pelas leis e regulamentos do Estado receptor, ou as quais este nao
se oponha, ou ainda as que lhe sejam atribuidas pelos acordos internacionais em vigor
entre o Estado que envia e o Estado receptor.” (Convencédo de Viena sobre Relacdes
Consulares, Diario do Governo, 1972).

O proprio artigo 14° da Constituicdo da Republica Portuguesa dispde que “0s cidadaos
portugueses que se encontram ou residam no estrangeiro gozam da protecdo do Estado para o
exercicio de direitos e estdo sujeitos aos deveres que ndo sejam incompativeis com a auséncia
do pais” (Constituicdo Portuguesa VIl Revisdo Constitucional, 2005), e prevé a necessidade da
atividade consular e da existéncia destas estruturas pelo mundo. S6 assim é que este principio
constitucional é respeitado, garantindo que os direitos e deveres dos demais cidaddos se

cumpram.

E relevante, neste contexto, mencionar a diferenca entre Consulado e Embaixada, dois
conceitos na area da Diplomacia e das Relagdes Internacionais que apresentam semelhangas,

embora as suas diferencas sejam destacaveis.

A Embaixada representa a Politica Externa de um Estado em outros Estados fazendo
sempre uso da Diplomacia como instrumento de relagdes politicas. Um Consulado protege os
seus nacionais no Estado recetor e visa a representacdo das Comunidades do seu Estado. N&o
se envolve na esfera politica e governamental como a Embaixada, embora também intervenha

nas relacdes comerciais e culturais entre Estados.

A Embaixada rege-se com base na Convencao de Viena sobre Rela¢des Diplomaticas de
1961 no sentido da codificacdo e tipificacdo, ambito do Direito Internacional, dos direitos e
deveres dos Estados na conducéo das relagdes diplomaticas entre si, sendo a Convencédo de
Viena o principal quadro de referéncia em funcdo do qual se estrutura atualmente a acédo
diplomatica dos atores internacionais; O Consulado, embora se reja também pela Convencao
de Viena sobre Relacdes Diplomaticas de 1961, a sua base principal é a Convencao de Viena

sobre Relacdes Consulares de 1963.

As instalacdes de uma Missdo Diplomatica ou Embaixada distinguem-se do Consulado na
medida em que a primeira se encontra somente numa cidade capital de um Estado. E constituida
por funcionarios do Estado acreditante ou organizacdo internacional e oficialmente
reconhecidos, via Agrément (reconhecimento e concesséo de func¢Ges diplomaticas por parte do

Chefe de Estado do Estado recetor), no territério do Estado acreditador, tendo assim, como
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objetivo, a representacdo do Estado acreditante perante o Estado acreditador. Ja o Consulado
pode encontrar-se em varias cidades do Estado recetor, inclusive na capital. E constituido
também por funcionarios do Estado acreditante e oficialmente reconhecidos, sendo que ao
Consul, principal funcionario de carreira, sdo-lhes concedidas as fun¢Ges via Exequatur pelo

Estado recetor.

O Consulado e Embaixada sdo semelhantes na medida em que sdo muitas vezes apontados
como a referéncia ao espaco fisico de representacdo de um Estado e onde esté instalado o local
de trabalho de um Embaixador ou Consul e dos restantes funcionarios diplomaticos e ndo-
diplomaticos/consulares, sendo, este espaco fisico comumente confinado a um vasto escritorio,

designado por Chancelaria de uma Embaixada ou Consulado.

O Chefe de Missdo pode ou ndo residir na Chancelaria sendo a sua residéncia, e a do corpo
diplomatico da Missao, considerada inviolavel, apelando ao principio de extraterritorialidade,
“ndo sendo permitido ao Estado acreditado a entrada sem permissé@o nas instalages. O mesmo

se aplica no caso das instalagcdes de um Consulado” (Cénsul Geral Adjunto Jodo Alvim, 2018).

Uma Embaixada ou uma Missdo Diplomatica é chefiada por um Embaixador (designacéo
muitas vezes coincidente entre o chefe de Misséo e o diplomata com a posicao hierarquicamente
mais elevada na carreira). Um Consulado é chefiado por um Codnsul sendo igualmente o
diplomata com a posi¢éo hierarquicamente mais elevada. Internamente, as Embaixadas podem
ser geridas por um Encarregado de Negdcios, independentemente da sua posicao relativa no
quadro da carreira diplomatica. No quadro das fungbes das Embaixadas e dos Consulares,
ambas as Missdes recebem instrucdes e reportam-se ao MNE sendo este o interlocutor principal
do Estado acreditador. O Consulado, para além do MNE, também recebe instrucdes da Direcédo

Geral de Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas (DGACCP).2

Para que a harmonia entre os Estados e a Comunidade Portuguesa nos Estados recetores
resulte, € necessario um instrumento base nas relacfes internacionais e de politica externa: a
Diplomacia. Trata-se do instrumento da politica internacional mais importante e que pode ser
definida pela “arte da negociacéo ou o conjunto de técnicas e processos de conduzir as relaces
entre os Estados” (Moreira, 2002: 65). Embora, neste contexto, a Diplomacia seja
maioritariamente um instrumento utilizado nas relacbes entre Estados ou Organizacdes

Multilaterais, os Consulados também beneficiam dela devido as suas relacGes diretas com

2 Informacéo fornecida pelo Consul Geral Adjunto Jodo Alvim numa reunido com os estagiérios dia 22 de novembro de 2018.
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Embaixadas, o Governo Portugués, e outras Organizacgdes, ndo estando apenas limitados ao
apoio restrito das Comunidades Portuguesas.

De forma a que Diplomacia seja eficiente e necessaria no &mbito consular e utilizada como
instrumento de politica internacional, deve-se ter em conta o papel desempenhado pelo Direito,
com o objetivo de facilitar o equilibrio e promover a harmonia e estabilidade entre as Nacdes,
onde “(---) os juristas tentaram guiar o pensamento ocidental pelas linhas herdadas da
civilizagdo greco-latina e cristd. Coube tanto aos juristas o apelo a regras fundadas na razéo de
modo a garantir o respeito pela vida e pela liberdade dos outros (...)” (Camdes Instituto da
Cooperacdo e Lingua, 2016). Deste modo, um Consulado conjuga a¢des que envolvem direito

civil e direito internacional, usufruindo do instrumento que é a Diplomacia entre Estados.

Entende-se por Consul “une entité juridique internationale et un agent du monarque
chargé de gérer ses activités sur le territoire d'un autre Etat ” (Bousquet, 1883: 79, conceito
que Bousquet acaba por adotar depreendendo que “(---) les consules sont des agents
entrepeneurs a I’ étranger par un gouvernement, a I’effet de protéger le commerce et la
navigation” (Idem: 80) agente este que, comparando opinides de diversos autores, Scelle
defende que Consul “est un agent administratif reconnu et autorisé d’un gouvernement »

(Scelle, 1948: 550).

Séo, portanto, e a partir da experiéncia do estagio efetuado, oficiais publicos nomeados
pelo Estado com a missao de residirem no Estado recetor defendendo e protegendo, no Estado
recetor, as Comunidades Portuguesas e os seus cidadaos, as relacfes industriais, comerciais e

culturais entre os Estados, estabelecendo relactes bilaterais de forma harmoniosa e diplomatica.

A medida que se multiplicam as relacdes internacionais, tornou-se relevante o desempenho
de representantes de Estados e de Comunidades no Estado recetor: Embaixadores(as) e
Consules. Os Embaixadores, tal como os Consules, “(:--) recebem uma carta patente com
instrucdes para a sua missdo (modo de acdo, duracdo da sua estadia, salario). As instrucoes
recebidas podem ainda ser acompanhadas de funcdes especiais” (Camdes Instituto da

Cooperacdo e da Lingua, 2016).

A cerimdnia formal de rececdo do Embaixador e do Consul difere e apresenta divergéncias
de uma para com outra e 0s seus papeis revelam-se distintos. No caso da Frangca, um novo
Embaixador recebe o Agrément ou Lettres de Créance do Presidente da Republica Francesa e

0s Coénsules, que podem ser varios no Estado recetor ou de acolhimento (dependendo das areas
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de Jurisdicdo) recebem a Carta Patente ou de Provisdo para posteriormente se conceder o

Exequatur?.

Carta-Patente ou Carta de Provisdo, sendo um instrumento juridico, é um documento oficial
assinado pelo Chefe de Estado acreditante e que expressa o titulo e atribuicGes que Ihe sdo

conferidas, aprovadas posteriormente via Exequatur.

Ambos os representantes de Estado e das Comunidades (Embaixador e Consul) séo
nomeados pelos Chefe de Estado do pais de envio, neste caso, pelo Presidente da Republica
Portuguesa.

Segundo o Dicionério Diplomético em lingua francesa, o conceito de Exequatur provém
do latim para designar “aquele que executa™: “(---) L’ acte appelé Exequatur est pour le chef
de poste consulaire I’ équivalent du procédé de I’ accréditation s’ appliquant au chef de
mission diplomatique. (---) L’ Exequatur est I’ acte par lequel I’ Etat de résidence d’ un
nouveau chef de poste consulaire habilite ce dernier et I’ admet ainsi officiellement a exercer
ses fonctions sur son territoire. (---). Comme I’ accréditation du chef de mission diplomatique,
I’ Exequatur du consul peut étre refusé par I’ Etat de résidence (---) (Artigo 12° da Convencédo
de Viena de RelagGes Consulares, 1963). (---) L’ Exequatur peut également étre retiré par I’
Etat de résidence aprés avoir été accordé. Il's’ agit en matiére consulaire de I’ équivalent de

la déclaration de persona non grata qui intervient en matiére diplomatique » (Pancracio, 1998).
Trata-se assim de um ato juridico formal e internacional, através do qual o Governo de um
Estado declara o reconhecimento de qualidade do Cénsul e de chefe do Posto Consular a pessoa

nomeada para exercer fungdes no seu territorio.

O Consulado ou Consulado Geral visa, de uma forma genérica, a representacdo do Estado
em regides que nado a capital do Estado acreditador, em funcdo da sua distancia fisica a capital
ou da sua relevancia econdmica, demografica, ou, ainda, da presenca de uma significativa

comunidade de cidaddos nacionais residentes.

Deve-se, de igual forma, distinguir outros conceitos relacionados com a organizacdo e
estrutura da rede consular: Consulado; Consulado Geral (Postos Consulares de Carreira) Vice-
Consulado, Seccdo Consular, (Agentes Consulares e Chanceler — dependem de Postos de

Carreira) e Consulado-Honorario (Posto Consular de eleicdo), Escritorio ou Agéncia Consular

3 Informacéo fornecida pelo Cénsul Geral Adjunto Jodo Alvim numa reunido com os estagiarios dia 22 de novembro de 2018.
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Permanéncia ou Presenca Consular (estes dois ultimos dependem do Consulado ou Consulado

geral mais préximo).

Antes de definir os conceitos que constituem a rede consular, é importante referir a
diferenca entre os titulares de Postos Consulares (Consulado, Consulado Geral, Vice-
consulado, e Consulado Honorario Escritorio/Agéncia Consular): Cénsul Honorério e o
Consul de Carreira. Trata-se de duas figuras que nem sempre sdo aceites unanimemente ou,
guanto menos, maioritariamente, pela doutrina e pela comunidade internacional e ponto de vista

juridico-internacional. Vejamos:

De facto, sé no inicio do século XIX é que a funcionariza¢do do Cdnsul é assumida como
uma pratica estadual generalizada e com ela surge verdadeiramente a distingdo entre Consul

Honorario — Consul Electus — e Consul de Carreira — Consul Missus.

A figura do Consul de Eleicdo, neste caso o Cénsul Honorario, “continua a ser uma figura
utilizada para a defesa dos seus interesses e dos seus cidaddos, escolhendo muitas vezes os
nacionais do Estado receptor para o exercicio dessa funcéo” (Brito, 2004: 54) e que, de acordo
com Vattel, o “Consul ndo devia ser nacional do Estado receptor, posto que se tal acontece,
poderia haver conflitos de lealdade” (Vattel, 1916: 283). Esta posicdo também é defendida por
Phillimore revelando que “a figura de Cénsul Honorario ndo era universalmente aceite, tendo

tido forte repercusséo na doutrina dos seculos XVII e X1X” (Philimore, 1882: 182).

Embora Vattel e Phillimore partilhem a mesma opinido relativamente a figura de Cénsul
Honorario, ndo existe uma lei que obrigue a eleicdo de um cidaddo do Estado acreditante,
apenas se trata de uma tendéncia pelo poder de opcdo de eleger um cidaddo do Estado

acreditante, no caso da Republica Portuguesa e 0s seus Coénsules Honorarios no mundo.

Ao contrario do Consul de Carreira ou Consul Missus, o Consul Honorério ou Consul
Electus ndo recebe nenhuma remuneracdo e retribuicdo do Estado que representa, estando com
livre autonomia com a sua profissdo para além da sua figura consular. Trata-se assim de um
cidaddo que exerce gratuitamente essas fungdes e tem como compensacao a honra que o cargo

Ihe confere.

Em virtude do que foi mencionado, “O Coénsul Honoréario (Consul Electus) ndo é
funcionario do Estado; pode ser um cidaddo nacional ou estrangeiro e pode exercer (---) uma
qualquer profissdo do Estado receptor, enquanto o Consul de Carreira (Consul Missus) é um
funcionéario, nacional do Estado que representa, que ndo pode exercer (---) outra profissdo no

territorio do Estado receptor. O Cdénsul Honoréario (Consul Electus) é escolhido por um Estado
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no territdrio de outro de entre seus nacionais, de entre os nacionais deste Gltimo ou de terceiros
Estados; o Consul de Carreira (Consul Missus) € um nacional de um Estado por este enviado
do seu territério para o de outro Estado” (Brito, 2004: 54), seguindo a ordem da carreira

diplomética.

Vale ainda referenciar o Portal das Comunidades Portuguesas, onde se define que “Os
cbnsules honorarios tém funcgdes de defesa dos direitos e interesses do Estado Portugués e dos
seus nacionais. Os consules honorarios ndo sdo competentes para a préatica de atos consulares,
contudo, em determinadas circunstancias, excecionais e fundamentadas, os cbnsules honoréarios
podem ser autorizados a praticar operagdes de recenseamento eleitoral, atos de registo civil e
de notariado e a emitir documentos de viagem” (Portal das Comunidades, 2018).

Feita a distin¢do entre Consul de Carreira e Consul Honorario, conclui-se que € de grande
relevancia a definicdo e respetiva distingdo de cada elemento que constitui a rede consular,

atendendo as especificidades de cada uma.
Chefiados por Consules de Carreira (Consul Missus):

- Consulado: centra a sua a¢do no apoio aos cidaddos do pais ou Estado recetor, bem como
na promocao das relacGes bilaterais, sendo as suas funcdes dirigidas e chefiadas por um Coénsul

de Carreira.

- Consulado Geral: segundo a definicdo dado pelo Consul Geral Adjunto Jodo Alvim?,
“difere do peso da misséo chefiada sendo que o Consulado Geral de Portugal em Paris é o maior
da rede consular do Ministério dos Negdcios Estrangeiros No caso de Xangali, Portugal tem um
Consulado Geral, apesar da comunidade portuguesa ser reduzida. No entanto, manteve-se a
denominacdo “Consulado Geral” pela formalidadee “competicdo” dos outros Estados que
igualmente tém Consulados Gerais, como o0 caso de Xangai, na China” (Consul Geral Adjunto
Jodo Alvim, 2018).

- Vice-Consulado: excecionalmente vé-se o seu funcionamento na substituicdo das funcdes
do Consulado ou Consulado Geral na mesma Jurisdicdo ou area de atuacdo ou quando o Posto
Consular é inexistente. O Vice-Cénsul (designado para fungdes no Vice-Consulado) é um
funcionario do Estado “qui aide un Consul ou qui en tient lieu dans un pays ou il n’y a pas de

cénsul” (Pancracio, 1998).

4 Informacéo fornecida pelo Consul Geral Adjunto Jodo Alvim numa reunido com os estagiarios dia 22 de novembro de 2018.
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De acordo com o Artigo 5°, Capitulo 11, do Decreto-Lei n°71/2009, “Os Vice-consulados
(---) séo dotados de autonomia funcional na prossecucéao das fungdes consulares, tendo area de
jurisdicdo consular propria sobre a qual exercem a sua actividade, desenvolvendo a sua acgao
de acordo com as orientacdes gerais definidas pelo titular do consulado geral, do consulado ou
da missdo diplomaética que vier a ser determinado pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros, de
modo a garantir a coesdo da missdo consular e a unidade de accéo e de objectivos da politica
externa do Estado”.

Os vice-Consules e Agentes Consulares sdo nomeados mediante um contrato de
provimento durante um periodo de trés anos, 0 que, nos termos do direito administrativo

portugués, configura a categoria de Agente Consular e ndo de Funcionario Consular de Carreira.

- Seccdo Consular: As Seccdes Consulares sdo escritorios que se encontram nas
Embaixadas que exercem atos consulares de igual forma que os Consulados, embora de menor
dimensdo. A existéncia destes escritorios, com o intuito de atos consulares, justifica-se
nomeadamente em Estados onde ndo existe uma representacdo consular portuguesa. Tem-se

como exemplo, a Sec¢do Consular na Embaixada de Portugal em Dublin, Irlanda.

Assim sendo, segundo Pancracio, entende-se por Seccdo Consular, “Consulat se trouvant
dans les mémes locaux ou dans le voisinage de I’ambassade. Bureau spécial d’une ambassade
affecté aux fonctions consulaires. En vertu de I’article 3 de la Convention de Vienne de 1961
sur les relations diplomatiques, I’exercice des fonctions consulaires par une mission

diplomatique est autorisé » (Idem).

As funcbes das SeccBes Consulares permitem ao Estado poupancas financeiras e
econdmicas, pois a abertura de um Consulado justifica-se pela dimensdo primeiramente da
Comunidade Portuguesa no Estado recetor assim como de interesses entre os Estados. E de
salientar que, em muitas Embaixadas estrangeiras de paises com uma rede diplomatica e
consular de pouca extensdo, 0 Embaixador assume também as funcdes de Consul. As seccdes
consulares sdo geridas por funcionarios diplomaticos, designados pelos chefes das respetivas
missOes diplomaticas, que se denominam Encarregados de Seccdo Consular ou Chanceler da

Seccdo Consular.
Chefiado por Cénsul por Elei¢do (Consul Electus):

- Consulado-Honorario: os Consulados Honorarios dependem necessariamente de um

Posto Consular de Carreira (Consulado Geral; Consulado ou Vice-Consulado) e a sua
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correspondéncia com a Secretaria de Estado deve ser sempre feita através do Posto de que
dependem.

Deste modo, o Posto Consular de carreira sobrepde-se a legalidade e conveniéncia da
atividade do Consulado Honoréario. Com isto, a pratica de atos consulares por parte dos
Consulados Honorérios sofre, na maioria dos casos, de grandes restricdes legais, ndo estando
autorizado a conceder Passaportes ou emitir vistos, salvo algumas excegoes.

Excetuam-se deste panorama alguns Consulados Honorérios que, por terem na sua area de
Jurisdicdo uma comunidade nacional significativa, podem, neste caso, ter competéncias quase
parecidas aos Postos Consulares de Carreira.

Dependem e sdo coordenados pelo Consulado ou Consulado Geral da sua area Jurisdicéo:

- Escritorio ou Agéncia Consular: Os escritorios ou agéncias consulares sdo extensdes dos
Consulados Gerais, com competéncias proprias de assinatura de documentos (sem a
competéncia de realizar casamentos).

Conforme o Artigo 5° Capitulo Il, do Decreto-Lei n°71/2009, este define que “Os
escritdrios consulares sdo extensdes dos consulados gerais, consulados ou missdes diplomaticas

de que dependem, néo dispondo de autonomia funcional.”

- Permanéncia ou Presenca Consular: Entende-se por Permanéncia uma Presenca
Consular. Trata-se de uma deslocacdo do Consulado as cidades. O objetivo fulcral € aproximar-
se a0 maximo dos utentes, como o caso de pessoas que ndo se podem deslocar.

Igualmente, um dos objetivos do estabelecimento das Permanéncias foi o “evitamento dos
custos que se agregam aos espacos fisicos que os Consulados constituem para o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros™. Segundo o que constei durante o estagio no Consulado Geral em
Paris, a maioria sdo pessoas idosas que ndo se podem deslocar a Paris, visto que a Franca é um
Estado receptor de grande importancia para a Comunidade Portuguesa, que passarei a explicar
mais a frente.

Conforme o Artigo 6°, Capitulo 11, do Decreto-Lei n°71/2009, Presencas Consulares sdo
“realizadas dentro da area de jurisdicdo do posto consular que as institui e visam assegurar 0
apoio consular a determinada comunidade que dele objectivamente careca, através da
deslocacdo periddica de um ou varios funcionarios consulares a determinado local previamente
estabelecido”.

Os Escritorios e Permanéncias Consulares sao conceitos que derivam e se tornam mais

comuns depois da reestruturacéo consular que houve em 2007 e que se estendeu até ao ano de

5 Opinido de Assistente Técnico Paulo Caseiro aquando a minha ida a Permanéncia Consular em Troyes a 11 de outubro de 2018.
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2010, onde a rede consular sofreu uma alteracdo significativa, nomeadamente com o
encerramento de varios Consulados, inclusive no caso da Franga.

No Direto Consular portugués, “o estatuto de Consul foi consagrado por varios periodos,
desde o primeiro Decreto que data de 26 de novembro de 1851, com a configuragcdo do
Regulamento Consular instituido na época, por sucessivas atualizacdes e Decretos do
Regulamento Consular e progressivas aberturas de novas Miss6es, como a de Toquio, no Japédo
e de Pequim, na China, no ano de 1903” (Brito, 2004: 36), e, por ultimo, a oficializacdo do
Decreto-Lei n° 381/87 de 30 de dezembro de 1997, a Legislacdo Consular em Portugal, com
uma atualizagdo do Regulamento Consular em 2009, 0 mais recente e em vigor.

E imperativo citar Brito que considera “(---) Essas sucessdes de regulamentacéo foi toda
ela dominada pela preocupacdo de adaptar o instituto consular a evolucdo da sociedade
internacional e das necessidades impostas pelas relacdes sempre renovadas entre os Estados

(---). Continuou a ser o Regulamento de 1920 o diploma que efetivamente regulou a questdo

consular em Portugal até Dezembro de 1997 (atual 2009)”. (Idem: 37).

Sendo uma regra interna do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o Consul Geral e 0
Embaixador tém o mesmo estatuto e encontram-se ao mesmo nivel de diplomacia,
excecionalmente, nas seguintes missdes: Paris, Macau, Nova lorque, S&o Paulo e Rio de
Janeiro. Os Embaixadores também podem ser Consules®. Os Consules devem ja encontrar-se

como Ministros Plenipotenciarios, seguindo a ordem da carreira diplomatica.

1.2. Atividade consular

A funcdo consular concentra-se em dois aspetos fundamentais: a defesa dos interesses
gerais do Estado e dos interesses dos cidaddos portugueses, ou seja, a defesa dos interesses

publicos e privados.

Através da atividade e funcdes consulares, é garantido o apoio consular no que toca a atos
administrativos e de registo civil e notariado, e a protecdo consular, nomeadamente em casos
de urgéncia e extrema necessidade, constituindo-se, assim, como o garante do cumprimento do
principio constitucionalmente consagrado de que 0s portugueses residentes no estrangeiro

usufruem dos mesmo direitos e deveres dos nacionais que vivem em Portugal.

A atividade consular e o Direito séo indissociaveis. Nos diplomas regulamentadores do
Direito Consular, encontram-se os principios alicergadores de uma determinada pratica que

mereceu regulamentacgdo juridica. Encontram-se estes principios na génese de todo o regime

6 Informacéo fornecida pelo Consul Geral Adjunto Jodo Alvim numa reunido com os estagiarios dia 22 de novembro de 2018.
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juridico que regula a atividade consular, que sdo essencialmente os que se prendem com o
respeito integral ndo so pela lei do pais de que o agente consular e o cidad&o que solicita servigos
consulares sdo nacionais (Estado acreditante), como também pela lei e regulamentos do Estado

recetor.

As funcbes de um agente consular, as competéncias de um Posto Consular e 0s principios
fundamentais do Direito Consular baseiam-se em trés principios principais que foram
apresentados durante uma reunido do Consul Geral Adjunto com os estagiarios: principio da
reciprocidade; principio da legalidade; principio do privilégio da execucéo prévia.

1. Principio da reciprocidade: o Estado recetor confere aos agentes e aos nacionais do
Estado os mesmo direitos e privilégios que aos seus € concedido naquele Estado. No entanto,
ndo se trata de um principio absoluto, podendo, nas relagdes entre os dois Estados, neste caso
entre Portugal e Franga, existir matérias em que a reciprocidade ndo se verifique “por comum
acordo e por consideracGes de oportunidade politica” (Consul Geral Adjunto Jodo Alvim,
2018)’.

2. Principio da legalidade: trata-se de um principio fulcral de Direito, que ndo encontra
especialidades no campo do Direito Consular. Este principio “encontra aplicacdo ainda mais
estrita na atividade consular relativamente a outras areas da atividade publica uma vez que a
distancia geografica e o funcionamento no interior de outra ordem juridica soberana implicam
um rigor e um controlo mais vincado do exercicio das fungdes consulares” (Cénsul Geral
Adjunto Jodo Alvim, 2018)8.

3. Principio do privilégio da execucdo prévia: trata-se de um principio do Direito
Administrativo que encontra total cabimento no Direito Consular visto que “os Postos
Consulares sao, de igual forma, 6rgdos da administracdo publica portuguesa no estrangeiro e
gue executam a mesma atividade administrativa — funcdo pablica em servicos periféricos”
(Consul Geral Adjunto Jodo Alvim, 2018)°.

Para além dos principios fundamentais do Direito Consular que constituem a atividade
consular, vale acrescentar neste relatorio de estagio os privilégios, imunidades e facilidades
consulares, que nos foram expostos durante a mesma reunido, fazendo parte, igualmente, dos

principios fundamentais que constituem a atividade consular.

7 Informacéo fornecida pelo Consul Geral Adjunto Jodo Alvim numa reunido com os estagiarios dia 22 de novembro de 2018.
8 Ibidem.
® Ibidem.
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Sendo assim, entende-se por privilégios que integram o posto consular ou espaco fisico do
Consulado “o (...) tratamento especial, excepcional, dispensando ao Consul ou ao agente
diplomatico por imposicdo do Direito Internacional, que se consubstancia na dispensa da
aplicacdo da lei geral e comum e definidora da situacdo juridica das pessoas singulares ou
coletivas residentes no territorio do Estado receptor” (Brito, 2004 : 130).

Imunidades, como auséncia de Jurisdicdo (civil, penal e administrativa) ou, segundo
Zourek “c’est la non-application de la juridiction nationale en matiére civile, pénale et
administrative aux Consuls ou agents diplomatiques” (Zourek, 1962: 437).

Por facilidades, compreende-se o conjunto de vantagens especiais concedidos aos Coénsules
via Direito Internacional ou pela cortesia internacional ou Comitas Gentium — trata-se de um
conceito de Direito Internacional, aplicado no passado, que entendia a cortesia que se aplicava
no ramo diplomatico.

Segundo Foelix (1866) “(---) Dans les limites du propre territoire, un Etat souverain est
toujours libre de ne pas tenir en compte les lois étrangeéres. Or, si la législation domestique elle-
méme renvoie, sur un point de droit, a la loi étrangere, il s’agira - de la part de I’Etat qui
spontanément décide d’y adhérer - d’un fait de pure bienveillance, convenance ou courtoisie

internationale (soi-disant comitas gentium)»..

Embora algumas prerrogativas tenham como fonte o Direito Internacional consuetudinario
(base legal fundamental ou fonte de direito para os direitos legais de uma comunidade sobre 0s
conhecimentos tradicionais) ou o Direito Internacional Convencional (conjunto de normas que
regulam as relaces externas dos atores que compdem a sociedade internacional), também é
verdade que alguns privilégios e certas facilidades encontram o seu fundamento na Comitas

Gentium.

A atividade que regula a acdo consular, mais detalhadamente, distribui-se por: Inscri¢ao
consular; Registo civil (nascimento, casamento, divorcio, 6bito); Nacionalidade; Notariado;
Procuradoria; Assuntos judiciais; Recenseamento; Documentos de identificacdo e viagem;

RepatriacOes e socorros; Assisténcia; Situaces de emergéncia.

Sendo a Inscri¢do Consular a atividade consular mais importante e que define a estatistica
e os registos da Comunidade Portuguesa instalada no Estado recetor, trata-se de um ato
consular'® mediante o qual se procede a identificacio dos cidaddos nacionais a constar dos

arquivos do Posto Consular em cuja &rea de Jurisdicdo fixem a sua residéncia, sendo

10 De acordo com a opinido do Consul Geral Adjunto Jodo Alvim e na minha experiéncia de estagio na Embaixada de Portugal em Dublin
(Seccédo Consular) de janeiro a maio de 2016.
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emigrantes, ou onde se encontram ocasionalmente, quando ndo tenham residéncia no
estrangeiro, depois de devidamente identificados. Embora os postos consulares devam
promover a inscricdo dos cidaddos nacionais residentes na sua area de Jurisdicdo, trata-se de
um ato voluntério, cuja iniciativa compete exclusivamente ao cidadao, ou ao seu representante

legal quando este seja menor de idade ou incapacitado.

Para tal, existem dois tipos de inscri¢do consular: a Proviséria e a Definitiva. A Proviséria
é quando um utente ou cidaddo possui um documento de identificagdo nacional (Cartdo de
Cidadao, Bilhete de Identidade ou Passaporte), que possibilite a identificagdo como sendo o
préprio; A Definitiva apenas pode ser efetuada mediante a apresentacdo de um documento de
identificacdo valido, comprovativo de morada no Estado recetor e contactos de email e
telefénicos; os menores, que devem estar acompanhados por um dos progenitores ou tutor legal,

devem apresentar a Certiddao de Nascimento e os documentos de identificacdo dos pais.

O sistema e plataforma que toda a rede consular utiliza para todo o registo de atividade de
atos consulares mediante a Inscricdo Consular € o Sistema de Gestdo Consular (SGC), onde é
atribuido ao cidaddao um namero de Inscricdo Consular e facilmente se realizam pesquisas de

cidad&os pelo seu nimero de inscri¢do, data de nascimento ou nome completo.

O Registo Civil surge como uma extensdo da Administracdo Publica Portuguesa, com
autoridade e competéncia para desempenhar funcdes que, em Portugal, estdo dispersas em
diversos dominios: registo civil, notariado, processo de nacionalidade, recenseamento eleitoral,

servico militar e emissdo de documentos de identidade.

Desta forma, no desempenho de um conjunto de funcdes, proprias da Administracao
Pablica, os Agentes Diplomaticos ou Consulares podem exercer fun¢bes de Registo Civil,
praticando atos de Registo Civil (Artigo 9° do Cddigo do Registo Civil) relativos aos cidadaos

portugueses residentes no estrangeiro ou que ai se encontram em situacdes de acidente.

Pelo Decreto-Lein°324/2007, foi criada uma base de dados nacional do Registo Civil assim

como a implementacdo do Sistema Integrado do Registo e Identificacdo Civil (SIRIC).

Por meio deste Decreto de 2007 (depois da reforma legislativa de 2007 com vista a
simplificacdo dos procedimentos administrativos), os registos deixaram de ser lavrados em
suporte de papel e passaram a ser lavrados em suporte informatico, com todas as consequéncias
que essa mudanca pressupds ao nivel dos modelos de documentos, dos arquivos ou até dos

procedimentos.
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Atos de Registo Civil obrigatorio praticados em &mbito consular s&o: nascimento; filiag&o;
regulacdo do exercicio do poder paternal como a sua eventual alteracdo ou cessacéao; inibigdo
ou suspensdo do exercicio das responsabilidades parentais; processo de adogdo; convencdes
antenupciais e alteracdes de regime de bens convencionado ou legalmente fixado; registo de
casamento; registo de 6bito; outros fatos descritos no n°1 do Artigo do Cddigo do Registo Civil
(consoante atos que se entrecruzem com o Estado recetor, por exemplo, em Franga e o pedido
de Certificado de Coutume para PACS como prova de capacidade que equivale a Unido de
Facto, em Franca).

Um dos atos consulares de Registo Civil € o Nascimento. O registo de nascimento de um
cidaddo portugués nascido no estrangeiro, “pressupondo via atribuicdo de nacionalidade
portuguesa, pode ser feito por inscri¢cdo ou transcricdo” (Consul Geral Adjunto Jodo Alvim,
2018). A inscricdo é atributiva da nacionalidade originaria portuguesa e o registo € lavrado com
base na declaracdo prestada pelos declarantes; por sua vez, a transcricdo ndo € atributiva de
nacionalidade, uma vez que o Posto Consular ndo lavra o registo, apenas serve de intermediario

da Conservatoria dos Registos Centrais em Lisboa.

Para se efetuar a inscricdo de nascimento do menor ocorrido no estrangeiro (neste caso no
Estado recetor), € necessaria a presenca dos pais, ou do procurador com poderes especiais para
0 ato (representantes legais). Os atos de registo praticados pelos Agentes Diplomaticos ou
Consulares deverdo ser lavrados diretamente no suporte informatico e integrados na base de
dados do registo nacional (SIRIC). A emissdo e entrega de Certiddo onde consta o registo deve

ser efetuada depois da integracéo no SIRIC.

Em relacdo ao Casamento como ato de Registo Civil, os portugueses residentes no
estrangeiro que pretendem casar (ou um portugués que pretenda casar com um estrangeiro),
poderdo solicitd-lo ao Posto Consular da area de Jurisdicdo que realize ou registe 0 seu
casamento, mesmo este sendo celebrado junto dos Consulados favoraveis, como o caso do
Consulado Geral em Paris (apenas sdo permitidos casamentos de cidadaos portugueses nascidos

em Portugal).

O Assento de casamento sera lavrado por inscri¢do, se for realizado perante 0 Agente ou
Funcionario Consular, ou por transcricao, se tiver sido realizado perante sacerdotes catélicos
ou perante autoridades locais do registo civil no estado recetor — no caso da Franca, 0S

casamentos celebrados no civil francés ou nas Mairies (Camaras Municipais francesas).
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O processo de Divorcio ndo é possivel ser efetuado junto dos Postos Consulares, segundo
se consta no o Artigo 52° do Regulamento Consular de 2009. Os cidad&dos que se tenham
divorciado no estrangeiro e que queiram ver esse fato averbado no seu assento de nascimento,
deverdo ter em conta diferentes procedimentos. O registo de Divércio é pedido junto do Posto
Consular e este é tratado na Conservatoria dos Registo Centrais mediante todos os
procedimentos legais.*!

Por altimo, o Obito, por regra, ocorrido no estrangeiro deve ser lavrado pelo Posto Consular
com competéncia para tal nos termos do Artigo 52° do Regulamento Consular de 2009. Assim,
0 Posto Consular lavra o assento, e 0s respetivos averbamentos decorrentes do 6bito e
disponibiliza-o no SIRIC. S8o competentes para lavrar 0os Assentos de Obito de cidaddos
portugueses os Postos consulares em cuja area de Jurisdicdo tenha ocorrido o falecimento,
sendo que as autoridades ou entidades locais competentes do Estado recetor entram em contacto

com as autoridades consulares do respetivo cidadéo a dar-lhes o parecer.

O registo de oObito, sendo de caracter obrigatdrio, lavra-se por Assento. Este Assento pode
ser lavrado por inscricdo ou por transcricdo. Pela observacdo deste ato de Registo Civil em

estagio, a forma mais comum no caso do 6bito se ocorrer no estrangeiro € o da transcricao.

A Nacionalidade, como ato consular pode ser obtida de duas formas: por Atribuicdo ou
Aquisicdo. Trata-se de uma atividade consular das mais importantes e com maior volume de

trabalho em toda a rede consular portuguesa.

Por processo de nacionalidade via atribuicdo, entende-se a nacionalidade de origem. Séo

0s casos dos portugueses de origem, nomeadamente:

- Os filhos de pai ou mde portugueses (nascidos em territorio portugués ou sob
administracao portuguesa, ou no estrangeiro se 0 progenitor portugués ai se encontrar ao servico

do Estado Portugués);

- Os filhos de pai ou mée portugueses nascidos no estrangeiro se declararem que desejam
ser portugueses ou tencionam registrar o nascimento no registo civil portugués, processo

efetuado mediante declaracdo prestada pelos proprios ou representantes legais;

- Os individuos nascidos em territdrio portugués, filhos de estrangeiros que ai residam com
titulo valido de autorizacdo de residéncia de no minimo seis ou dez anos, conforme se trate de

cidaddos nacionais dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) ou de outros

1 Informacéo fornecida por Elisabete Martins, Assistente Técnica no Registo Civil do Consulado Geral em Paris.
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paises, e desde que ndo se encontrem ao servico do respetivo Estado, se declararem que querem
ser portugueses; os individuos nascidos em territério portugués que ndo tém outra

nacionalidade.

O processo de nacionalidade via aquisi¢do pode ser adquirida por Efeito de Vontade, por
Adocéao ou por processo de Naturalizacéo.

Por Efeito de Vontade, o estrangeiro casado ou que vive em unido de facto com um nacional
portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa. Devera reunir certos requisitos como o
casamento ter sido registado ha mais de trés anos e a declaracdo de vontade de adquirir a
nacionalidade portuguesa (esta declaracdo deve ser feita em qualquer Conservatéria do Registo
Civil, se o interessado residir em territorio portugués ou em territorio sob administracdo
portuguesa ou, se a residéncia do interessado for no estrangeiro, perante os Agentes
Diplomaticos ou Consulares portugueses e € de seguida remetida para a Conservatoria dos
Registo Centrais em Lisboa). Deve, de igual modo , comprovar, com factos pertinentes, que
possui ligagcdo efetiva a comunidade portuguesa, ter o registo criminal sem nenhum crime
registado de pena de prisao superior a trés anos, ndo pode ser funcionario publico de um Estado

gue ndo o portugués e nao ter qualquer prestacao de servico militar a um Estado estrangeiro.

Os servigos consulares nao tém a competéncia de dar instrucdo aos processos de adocao.
Poderdo fornecer as informagdes necessarias sobre este ato. Aos postos consulares cabera
apenas, e apos a decisdo judicial de adocéo, averbar!? a aquisi¢do da nacionalidade no Assento

de nascimento do adotado.

O processo de nacionalidade por Naturalizagdo é “concedida pelo Ministro da
Administracdo Interna, a requerimento do interessado, aos estrangeiros que satisfacam
cumulativamente a sua maioridade (ter dezoito anos), residéncia no territorio portugués com
titulo valido de autorizacao de residéncia ha, pelo menos, seis ou dez anos, conforme se trate,
respetivamente, de cidaddos nacionais dos PALOP ou outros paises, ter um conhecimento
visivel e avancado da lingua portuguesa, comprovativo da existéncia de ligacdo cultural e social
a comunidade portuguesa e capacidade de subsisténcia” (Consul Geral Adjunto Jodo Alvim,
2018).

“Os requisitos de tempo necessario de residéncia legal em Portugal, de conhecimento da
lingua portuguesa e de ligacdo efetiva a comunidade nacional, podem ser dispensados em

relacdo aos que tenham tido a nacionalidade portuguesa, aos descendentes portugueses, aos

12 Entende-se por averbamento no Assento ou outras Certiddes, notas com informagdes sobre o Estado civil ou nacionalidade do cidaddo,
colocadas geralmente do lado direito nas Certiddes mais antigas e nas atuais na parte de tras da Certidao.
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membros das comunidades de ascendéncia portuguesa e aos estrangeiros que tenham prestado
ou sejam chamados a prestar servigos relevantes ao Estado Portugués” (Instituto dos Registos
e do Notariado, 2019). O requerimento para aquisicdo de nacionalidade portuguesa, assinado
pelo interessado, deverd ser entregue no Posto Consular da area de residéncia (area de

Jurisdicéo).

A Legislagdo Portuguesa permite a dupla nacionalidade. No entanto, a aquisicdo da
nacionalidade portuguesa pode ou ndo implicar a perda da naturalidade de origem, “consoante
as leis do pais de onde é natural que permitam ou ndo a dupla nacionalidade, pois ha leis que
exigem que o individuo renuncie a sua anterior nacionalidade para obter a nacionalidade do

pais para onde emigrou” (Consul Geral Adjunto Jodo Alvim, 2018).

O individuo que, tendo outra nacionalidade, e ndo quiser ser cidaddo portugués, deve
declarar tal pretensdo, com risco de a nacionalidade portuguesa subsistir. Segundo o Artigo 15°
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos “nenhum individuo pode ser arbitrariamente
privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade” (Declaragdo Universal

dos Direitos Humanos, 1948).

O Notariado é outra atividade consular que deve ser mencionada. Os titulares dos postos
Consulares tém competéncias para agirem na “qualidade de Notario e de Conservador do

Registo Civil com titulo excecional” (Consul Geral Adjunto Jodo Alvim, 2018)*2,

No Artigo 1° do Codigo do Notariado, constata-se que a fungdo notarial se destina a “dar

forma legal e conferir fé plblica aos actos juridicos extrajudiciais™**.

Nos termos do Artigo 4° do Cddigo do Notariado, os Agentes Consulares portugueses tém
competéncia para “lavrar testamentos publicos, instrumentos de aprovacao, depdsito e abertura
de testamentos cerrados e de testamentos internacionais; exarar termos de autenticacdo em
documentos particulares ou de simples reconhecimento da autoria da letra com que esses
documentos estdo escritos ou das assinaturas neles apostas; passar certificados de vida e
identidade e do desempenho de cargos publicos, de geréncia ou de administracdo de pessoas
coletivas; certificar, ou fazer e certificar, traduces de documentos; lavrar instrumentos para
receber a declaragdo, com caracter solene ou sob juramento, de honorabilidade e de nédo se estar
em situacdo de faléncia, nomeadamente, para efeitos de preenchimento dos requisitos

condicionantes, na ordem juridica comunitéria, da liberdade de estabelecimento ou de prestacéo

13 Informagéo fornecida pelo Consul Geral Adjunto Jodo Alvim numa reunido com os estagiérios a 22 de novembro de 2018.
14 Artigo 1° Funcdo notarial: “1. A fungéo notarial destina-se a dar forma legal e conferir fé plblica aos actos juridicos extrajudiciais”.
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de servigos; intervir nos atos juridicos extrajudiciais a que os interessados pretendam dar

garantias especiais de certeza e autenticidade” (Codigo do Notariado, 1995).

Atos praticados no Notariado mais frequentes sdo Procuragdes ““ Diz-Se a procuragéo o acto
pelo qual alguém atribui a outrem, voluntariamente, poderes representativos (---) Salvo
disposicdo legal em contrario, a procuracdo revestira a forma exigida para o negécio que o
procurador deva realizar.”*®, autenticacdo de documentos'® e reconhecimentos de assinaturas
(de tradutor juramentado; de assinatura ou de letra e assinatura; de assinatura a rogo (assinatura

de reconhecimento presencial por incapacidade)).

Entende-se por Procuradoria na atividade consular a atividade em que os “Agentes
Consulares podem agir como procuradores de cidad&os nacionais, bem como atuar na qualidade
de agentes judiciais do Estado acreditante, dentro dos limites permitidos pelo Direito
Internacional e pelo ordenamento juridico local” (Convencdo de Viena sobre Relacgdes
Consulares, 1963).

O exercicio da Procuradoria atua principalmente na obtencao e legalizacdo de certiddes,
traducbes ou documentos, por forma a poderem produzir efeitos no ordenamento juridico
portugués. As CertidBes ou Certificados solicitados na Procuradoria junto do Posto Consular
podem ter finalidades que detém fins para: registo criminal; administrativos; para residéncia;

bancérios; legalizacdo de viaturas.

Assuntos Judiciais: na decorréncia do principio da obrigatoriedade da colaboracdo com a
justica, e enquanto érgaos representantes de administracdo da soberania do Estado acreditante,
poderdo ser praticados pelos Postos Consulares atos processuais como “citacdo de réus,
notificacBes para comparecer no tribunal, notificacdes de despachos ou sentencas judiciais,
averiguacdo de paradeiros, inquéritos as condi¢oes socioecondmicas dos réus” (Consul Geral
Adjunto Jodo Alvim, 2018).

No entanto, os Postos Consulares servem apenas de intermediario entre os Tribunais e

Agentes de Execucdo, ndo podendo executar processos judiciais.

Desde a Cooperacdo Judicial que existe entre os Postos Consulares e a Administracao

Portuguesa, 0s principais assuntos judiciais praticados pelos servi¢os consulares sdo a busca de

15 Artigo 262.° (Procuracéo) “1. Diz-se procuragdo o acto pelo qual alguém atribui a outrem, voluntariamente, poderes representativos; 2.
Salvo disposicdo legal em contrério, a procuragao revestird a forma exigida para o negdcio que o procurador deva realizar”.

16 Artigo 363.° (Modalidades dos documentos escritos) “1. Os documentos escritos podem ser auténticos ou particulares; 2. Auténticos sdo
os documentos exarados, com as formalidades legais, pelas autoridades publicas nos limites da sua competéncia ou, dentro do circulo de
actividade que lhe é atribuido, pelo notério ou outro oficial publico provido de fé publica; todos os outros documentos sdo particulares; 3. Os
documentos particulares sdo havidos por autenticados, quando confirmados pelas partes, perante notario, nos termos prescritos nas leis
notariais”.
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paradeiros (obtencdo de informacéo sobre paradeiro de nacionais no estado recetor a pedido de
familiares ou ordem nacional), Cartas Rogatérias (pedido de solicitacdo da pratica de ato
judicial a uma autoridade estrangeira — Estado recetor) e Cartas Precatdrias (cartas por
intermédio das quais um Tribunal, Comarca ou Agente de Execucdo solicita a autoridade

consular que pratique o ato judicial dos limites territoriais da Jurisdig&o)*’.

O Recenseamento Eleitoral é um direito que o cidaddo portugués tem no Estado recetor,

afim de cumprir os seus direitos como cidad&o nacional como se estivesse em Portugal.

E feito de forma voluntéaria, para que as pessoas que residem de modo permanente no
estrangeiro, nos Postos Consulares portugueses, possam usufruir do seu direito a voto em

elei¢cOes.

Para o efeito, o cidaddo deve dirigir-se ao Consulado ou Seccdo Consular da Embaixada
mais proximo na sua area de Jurisdi¢do. Antigamente, o cidaddo deveria recensear-se junto do
seu Posto Consular, no entanto, a partir de 17 de agosto de 2018, houve uma alteracdo da
legislagdo, que, segundo o Portal das Comunidades para o Recenseamento Eleitoral, “o
recenseamento é automatico e oficioso dos cidaddos portugueses maiores de 17 anos que sejam

detentores de cartdo de cidaddo com morada no estrangeiro (---)” (Portal das Comunidades,

2018).

O Recenseamento Militar também é possivel ter tratamento nos Postos Consulares, sendo
gue os jovens residentes no estrangeiro podem ser dispensados da comparéncia no Dia da

Defesa Nacional mediante requerimento reconhecido pelo Consulado ao MNE.

Compete também aos Postos Consulares a Emissdo de Documentos de ldentificacéo e

Viagem aos cidaddos nacionais.

No ambito da extensdo dos servicos da Administracdo Publica Interna, emite-se os pedidos
de documentos por forma a evitar aos utentes a necessidade de deslocacdo a Portugal como o
caso da obtencdo de Cartdo de Cidaddo ou Passaporte, que sdo tratados em toda a rede consular

portuguesa.

O Titulo de Viagem Unica (TVU) é um documento de viagem emitido a favor de individuos
de nacionalidade portuguesa que se encontrem indocumentados no estrangeiro e aos quais nao
seja possivel, em tempo Util, oferecer uma prova de identificacdo. O referido titulo é emitido

com a validade Unica necessaria para o regresso a Portugal. Pode substituir o Passaporte,

7 Informacéo obtida pelos Tribunais, servico do Consulado Geral em Paris e por Jorge Portugal Branco, técnico especialista em demografia
e Comunidades Portuguesas e que acompanhou o meu trabalho durante o estagio.
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devendo o Funcionario Consular assegurar-se de que o cidaddo que o solicitou é efetivamente
portugués, na falha do Cartdo de Cidaddo ou passaporte validos. O TVU é valido apenas para

uma unica viagem de regresso e deve especificar o percurso para o qual é valido.

Outra funcéo integrante da atividade consular, que consta na Convencao de Viena sobre
RelacGes Consulares de 1963 sdo Repatriacdes e Socorros. Esta prevista no artigo 5° da
Convencdo de Viena sobre Relagbes Consulares “a prestacdo de socorro aos nacionais
necessitados que se encontrem na area de jurisdicdo consular do Posto” (Convencdo de Viena
sobre Relagdes Consulares, 1963)

As normas legais aplicaveis ao exercicio desta funcdo encontram-se no Regulamento
Consular, nomeadamente no Capitulo VIII, secgdo II Protegdo Consular, Artigo 40°: “Os postos
e as seccOes consulares prestam a assisténcia necessaria e possivel as pessoas singulares e
colectivas portuguesas no estrangeiro, nos termos das leis nacionais e estrangeiras em vigor e

de acordo com o direito internacional (---)”” (Regulamento Consular, 2009).

Deste modo, entende-se por repatriacdo o “ato que o Posto Consular faculta para o regresso
de um cidaddo nacional a territdrio portugués, quando este, encontrando-se na sua area de
jurisdicdo, estiver permanente ou acidentalmente desprovido de recursos e ndo tiver

possibilidades de os obter” (Portal das Comunidades, 2018).

Todos os Postos Consulares podem efetuar repatriacbes e prestar socorros, neste caso
imperativamente os Consulados Gerais, Consulados e Vice-Consulados devido a sua dimenséo
de servicos. No caso dos Consulados Honorarios, estes devem submeter os pedidos de
repatriacdo apresentados aos Postos Consulares de que dependem de maneira a ter a respetiva

autorizacao para prestacoes.

A Assisténcia, no ambito da protecdo consular, destina-se ao apoio de nacionais em
situacOes graves como protecdes especiais. Nestes casos, a Assisténcia prestada pelo Posto
Consular € aplicada no caso de morte de um cidadao, de acidente ou doenca grave, de prisdo
ou detencdo, vitimas de crimes violentos e repatriacdes. Trata-se de um servico muito

requisitado no Consulado Geral em Paris devido a dimensdo da Comunidade Portuguesa.

Em Situacdes de Emergéncia, os cidaddos nacionais no estrangeiro podem recorrer ao
Gabinete de Emergéncia Consular (GEC) que funciona 24 horas por dia nos sete dias da

semana, através de trés contactos telefénicos e correio eletronico.

Ao GEC compete “planear, estudar e coordenar agdes e medidas de prevencado, controlo e

gestdo de situagdes criticas e de emergéncia” (Portal das Comunidades, 2018). Outro meio de
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18 na pagina web

informacdo em caso de emergéncia ¢ a consulta de “Conselhos aos Viajantes
do Portal das Comunidades, do MNE. Estes conselhos sdo um conjunto sobre os alertas de
seguranga, instabilidades politicas e saude, pertinentes, de cada Estado, assim como 0s
contactos consulares emergentes. Como se constatou na reunido com os estagiarios “Consoante
onde o cidaddo portugués estiver naquele momento, é o Consulado ou outra representacéo
diplomética portuguesa, que se encontre nesse pais que estara disponivel para emergéncia”

(Cénsul Geral Adjunto Jodo Alvim, 2018).

1.3. Relagdes consulares entre Portugal e a Franca e a sua relagdo com a vaga

migratoria portuguesa

Portugal e a Franca, para preservar a sua integridade e interesses, desenvolvem relac6es
econdmicas, sociais, politicas e culturais. Segundo Brito, a relagdo consular entre os paises tem
origens remotas: “A instituicdo consular (...) surge com as relacdes da mais variada natureza
entre os povos e fundamenta-se na ancestral ideia de que o estrangeiro deve merecer especial
protecdo no territorio de acolhimento, que lhe deve dispensar a melhor hospitalidade,
protegendo-o” (Brito, 2004: 15). Tal relagdo entre paises, definida por Brito, ndo difere no
caso entre Portugal e a Franca, relacbes diplomaticas que se interlacam com as relacGes

consulares.

Segundo Brito, entende-se por relagdes consulares as  “(---) relacOes internacionais entre
dois sujeitos plenos no Direito Internacional, convencionalmente estabelecidas com animus
cooperandi nos mais diversos dominios e em especial nos socio-econdmicos, com vista a
assegurar a proteccdo dos respectivos interesses e dos direitos, interesses e bens dos seus
cidaddos” (Idem: 79). Traduz-se, deste modo, num conjunto de variadas e complexas atividades
internacionais nos mais diversos dominios, o envio de representantes como os Consules e a sua

rececao nos Estados onde tém a sua misséo.

Semelhantes as relacfes diplomaticas entre Estados, as relacbes consulares devem ser
imperativamente dinamicas pela sua natureza dominantemente bilateral e institucional
(InstituicBes e Postos Consulares), o estabelecimento da confianga mutua e a cooperacao entre

o0 Estado acreditante e o Estado recetor, submetidos ao cumprimento do Direito Internacional e

18 Telefones de Emergéncia Consular: 707 202 000; 96 170 64 72. Correio eletrénico: gab.emergencia@dgaccp.pt; Pagina Web, Portal das
Comunidades “Conselhos aos Viajantes”: www.portaldascomunidades.mne.pt/pt/conselhos-aos-viajantes. Consultado a 25 de fevereiro de
2019.
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ao Direito interno dos Estados, dois Direitos que se complementam em diversos momentos da
dinamica das relacdes consulares.

As relagGes consulares, caso aplicado entre Portugal e a Franca, baseiam-se, atualmente,
na referida Convencéo de Viena sobre as RelacGes Consulares de 1963 que refere que: “2. O
consentimento dado para o estabelecimento de relacbes diplomaticas entre dois Estados
implica, salvo indicacdo em contrario, 0 consentimento para o estabelecimento das relacoes
consulares (--+); 3. A ruptura das rela¢des diplomaticas ndo acarretard ipso facto a ruptura das
relacbes consulares” (Convencdo de Viena sobre RelacBes Consulares, 1963), isto €, o
estabelecimento de relagdes consulares pode ficar, como ndo, implicado no consentimento dado
para o estabelecimento das relagdes diplomaticas, que, segundo Brito “(---) consagrando-se
(---) a possibilidade de o estabelecimento de relacbes consulares poder decorrer de um

consentimento tacito” (Brito, 2004: 81).

Citando Ahmad (1973: 66), desta forma, pretende-se facilitar o “(---) estabelecimento de

relagbes consulares entre os Estados que ja estabeleceram relagdes diplomaticas”, isto e,

relacBes consulares implicam relagGes diplomaticas, sendo, assim, ambas indissociaveis.

As relacdes entre Portugal e a Franga sdo marcadas por um grande vinculo histérico, muito

anterior as vagas migratorias do século XX e aos acordos bilaterais que atualmente partilham.

Relacgdes estreadas aquando o Tratado de Alianca e Comércio acordado entre o Rei D. Jodo
Il e Carlos VIII, as relagdes diplomaticas entre Portugal e a Franca foram determinadas
igualmente pela assinatura do Tratado de Confederacéo e Alianga entre Luis X1l e D. Jodo 1V,
a 1 de junho de 1641, perante 0 qual a Franca “prometia fazer todo o possivel, quando se
concluisse a paz com a Espanha, para ficar com a liberdade de assistir Portugal caso os seus
aliados quisessem assumir igual obrigacdo” (Magalhdes, 1990: 71), bem como a defesa da
Franca dos interesses de Portugal na ocasido do Congresso de Paz de Vestefalia assinado em
1648.

Em janeiro de 1641, foi enviada a primeira Embaixada a Franca, liderada “por Francisco
de Melo e Antdnio Coelho de Carvalho, secretariados por Jodo Francisco Barreto” (Embaixada
de Portugal em Paris, 2019).

A histdria da diplomacia de Portugal e a Franca ndo deixou, no entanto, de ser assinalada
por momentos hostis, sendo imperativo mencionar o periodo das Invasdes Francesas (1807-

1811) e Guerra Peninsular, assim reconhecida em Franca (1807-1814).
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Porém, depois do Congresso de Viena de 1815, as hostilidades e o clima beligerante véo-
se esbatendo progressivamente, sendo as relagfes entre os dois Estados marcadas pela
influéncia francesa na sociedade portuguesa do século XI1X, nomeadamente, no periodo das
revolugdes liberais: “(...) Portugal bebeu da fonte francesa no seu caminho de mudanga societal
e de regime, particularmente ao longo do século XIX. Entre experiéncias constitucionais,
inovacdes no campo legislativo - o primeiro codigo civil, de inspiracdo napolednica, foi
redigido em 1868, por exemplo - e mudangas na forma e conteudo da discussdo académica,
literaria e politica, a influéncia do ideal liberal francés provocou uma transformacéo cultural
em Portugal (:--)” (Lima, 2017), assim como a influéncia que Portugal teve nas elites francesas
que habitavam a cidade de Lisboa, redesenhada e reconstruida pelo Marqués de Pombal com
inspiracdo no trabalho Haussmaniano, de Georges-Eugéne Haussmann, na sequéncia do sismo

de 1755 que abalou a capital portuguesa.

A formacdo da Comunidade Portuguesa em Franca € relativamente recente, embora as
primeiras referéncias estatisticas relativas a presenca de portugueses em Franga aparecam no
altimo quartel do século XIX. Nessa época, tratava-se sobretudo de artistas, intelectuais e
refugiados politicos que procuravam fugir as perseguicdes no periodo liberal e revolugdes

ocorridas que preludiam a implantacéo da Republica Portuguesa e o fim da Monarquia em 1910.

Portugal participou na Primeira Guerra Mundial (1914-1918) ao lado da Franga como seu
Aliado contra as Poténcias Centrais. No Consulado Geral de Portugal em Paris, a 10 de
novembro de 2018, com a presenca do Presidente da Republica Marcelo Rebelo de Sousa e o
Embaixador de Portugal em Paris, Jorge Torres Pereira, celebrou-se o Centenario do Armisticio
da Primeira Guerra Mundial®® e a participacdo de Portugal neste conflito onde se evidenciou a
importancia do telegrama que informou o Armisticio (ver anexo 1): “No telegrama n°® 139 da
Legacao de Portugal em Paris, o Ministro de Portugal, Jodo Pinheiro Chagas, relata com detalhe
a sessdo da Camara dos Deputados, a que acabara de assistir, na qual o presidente do Conselho
leu as condicGes do Armisticio e respetivas clausulas, e transmite toda a emocdo vivida dentro

da Camara e nas ruas de Paris nesse momento historico” (Instituto Diplomatico, 2018).

A acrescentar, o fluxo de trabalhadores comeca a tornar-se mais ocasional e abundante,
depois da Primeira Guerra Mundial. Este movimento € institucionalizado por uma Convencao
luso-francesa, assinada a 28 de outubro de 1916, no &mbito do esforco de guerra, que, segundo

De Almeida (2008: 32), “(:--) previa a entrada em Franca de 13 800 trabalhadores portugueses

19 Informacéo recolhida na exposicgdo e evento do Centenario do Armisticio com a participacdo do Presidente da RepUblica Marcelo Rebelo
de Sousa, 0 Consulado Geral e a Embaixada Portuguesa em Paris no Saldo Eca de Queirds.
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para a agricultura e para a industria. Dos que vieram para Franga nesse contexto, 6 800 ndo
teriam regressado no termo do contrato e um ndcleo importante fixou-se em Champigny e nas
comunas limitrofes”. Para além dos trabalhadores que foram para Franca no quadro da
Convencdo de 1916, “esta populacdo conta ex-militares sobreviventes dos contingentes
portugueses que combateram em Franca durante a primeira Guerra Mundial e decidiram
permanecer a seguir ao armisticio (---) e alguns nacionais monarquicos que se exilaram depois
da implantacdo da Republica em 1910.” (Ibidem). Depois de 1926, os republicanos comegaram
a fugir ao Estado Novo instaurado por Salazar.

Depois de passagens que marcaram a historia das relacdes consulares entre Portugal e a
Franca durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), tem-se, como exemplo, 0s numerosos
vistos para Portugal concedidos pelo Consul Aristides de Sousa Mendes em Bordéus, Franca,

aos refugiados e vitimas de perseguicdo Nazi.

Pds Segunda Guerra Mundial, os dois paises unem-se num ambiente de cooperacédo e de
paz com a adesdo de Portugal e da Franca a Organizacgdes Internacionais. Destacam-se neste
dominio a adesdo a Organizacdo do Tratado Atlantico Norte (OTAN), a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), atual Unido Europeia (UE), e a Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 1961 (antiga Organizacdo para a Cooperacéo
Econdmica, OECE, criada em 1948). Portugal e Franca também aderiram a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e a Organizacédo das
Nacdes Unidas (ONU).

Na década de 1960, a Franca torna-se destino e salvacdo para milhares de portugueses que
fugiam da pobreza. Esta vaga migratoria de portugueses marcou para sempre a historia das

Comunidades Portuguesas, e teve como testemunha o Consulado Geral de Portugal em Paris.

Relativamente a histéria da emigracéo portuguesa em Franga, facto importante na historia
das relacdes consulares entre Portugal e Franca, era das grandes emigracdes comecam apos a
Segunda Guerra Mundial, sendo que “os paises industrializados da Europa se tornaram, por
exceléncia, o destino ideal para a emigragdo portuguesa “(Idem: 30). Entre estes, destaca-se a

Franca.

Portugal, depois da Segunda Guerra Mundial, passou por uma fase marcante de
transformac&o politica. O regime ditatorial imposto e as dificuldades econdmicas e politicas
existentes, fizeram da Franca o destino de emigracgdo predileto por milhares de portugueses,

forcados & clandestinidade e com consideradas fragilidades econdmicas, linguisticas e de
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qualificacdo. Segundo palavras do Consul Geral Adjunto Jodo Alvim, “(---) hd todo um historial

de emigracdo (com Franca a ser um dos maiores destinos da emigragédo portuguesa)” (ver anexo
2)20

O Arquivo do Consulado Geral em Paris tem 0s seguintes registos nos recenseamentos da
populacdo: 11 000 portugueses em Franga em 1921, 49 600 em 1932, tendo depois este nimero
descido para 20 095 em 1954, coincidindo com o periodo da Segunda Guerra Mundial. Foi
sobretudo nos anos sessenta que “(...) o movimento se amplificou. No censo de 1975, eram 758

925, nédo se tendo verificado modificagdes significativas desde entdo” (De Almeida 2008: 32).

Com a visita a0 Museu da Hist6ria da Imigracdo em Paris, no dia 13 de outubro de 2018,
com o intuito de reunir mais informacdo em relagcdo aos processos migratorios em Franca, pude
constatar que este pais acolheu um grande nimero de imigrantes portugueses pela necessidade
de mao-de-obra na reconstrucdo da economia. As primeiras referéncias a presenca dos
Portugueses em Franca remontam ainda ao ultimo quartel do seculo XIX, mas é o século XX
que se vem a transformar a grande diaspora portuguesa, como povo de emigracdo em Franca.
Segundo dados e valores recolhidos no Museu, a Franga deparou-se com um aumento acentuado
da imigracéo portuguesa entre 1954 e 1975.2* Estes dados correspondem aos dados fornecidos
pelo Arquivo do Consulado Geral em Paris e com os boletins da Junta da Emigracéo
disponibilizados no Consulado Geral. Esta vaga migratéria excecional colocou a Comunidade
Portuguesa no topo das nacionalidades estrangeiras a entrar em Franga. Mais de trés quartos da
populacdo portuguesa entrou de forma clandestina, atendendo ao contexto histérico-politico e
de precaridade socioeconémica que se vivia em Portugal na altura, durante o regime de Antonio
de Oliveira Salazar (Presidente do Conselho de Ministros de Portugal entre 1932 e 1968) ou

regime politico autoritario designado por Estado Novo.

Segundo dados do Consulado Geral de Portugal (Arquivo do Consulado) e do Museu da
Histdria da Imigracdo em Paris, registou-se, em meados do século XX, de 1950 a 1960, um
crescimento da Comunidade Portuguesa a residir (legalmente ou clandestinamente) em Franca.
Esta comunidade vivia principalmente nos Bidonvilles, termo em francés para Bairros de Lata
— 0 mais notorio na histéria da emigracéo portuguesa em Franca foi o de Champigny-sur-Marne,

na periferia Este de Paris (ver anexo 3)%.

20 Questionario de observagio indireta a Consul Geral Adjunto Jodo Alvim (anexo 2).

21 Dados da Exposition Reperes, Séquence Terre d’Accueil, France Hostile. Exposi¢do permanente no Museu. Visita a 13 de outubro de
2018.

22 Em homenagem a Comunidade Portuguesa e do seu passado nos Bidonvilles, edificou-se um monumento simbélico em Champigny-sur-
Marne, vila periférica de Paris que acolheu aproximadamente 10 000 portugueses nos seus bairros de lata entre 1960 até ao seu
desmantelamento em 1972.
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Em 1969, a emigracéo clandestina deixou de ser considerada crime para o Estado portugués
e passou apenas, ja na Primavera Marcelista (regime de 1968 a 1970), a ser classificada como
delito, com a consequéncia de punicdo a multa, segundo o Decreto-Lei n°48783 de 21 de
dezembro de 1969. No ano de 1970, todos os Consulados portugueses tinham a obrigacédo de
“ter a competéncia para receber a referida multa e emitir passaportes aos clandestinos, desde
gque comprovassem que tinham o servi¢co militar em regra” (Idem: 34), mediante apresentacao
de uma licenga. Todos os desertores e refratarios “tiveram que esperar a mudancga do regime,

em 1974, apds algumas peripécias” (Idem).

A Comunidade Portuguesa, por distritos de origem, para Franca era sobretudo proveniente
de Braga (49 520), Leiria (35 922), Porto (34 737) e Viana do Castelo (31 169)%.

Para a Comunidade Portuguesa, este periodo tornou-se um dos mais devastadores no que
se refere as condicdes de vida e subsisténcia. Segundo os dados recolhidos no Museu da Histéria
da Imigracdo em Paris, 20% da Comunidade Portuguesa vivia nos Bidonvilles, para além dos
40% da populacio proveniente do Norte de Africa.

E ainda de salientar que “(---) de 1964 a 1968 se alcanca um valor médio de emigracéo
anual de cerca de 58 780 pessoas. (---) No ultimo ano do periodo em referéncia, surge

novamente um aumento quase de cem por cento da emigracdo. Em relacdo ao ano anterior,
atinge-se o elevado nimero de 110 614 emigrantes portugueses para Franca, sendo este o valor
mais alto da emigracao anual para um so pais ocorrido ndo s6 nos vinte anos estudados, como
desde 1900, e, provavelmente, desde sempre na histéria da emigracdo portuguesa” (Marinho,
1970: 318).

Portugal celebrou um acordo com a Franca que foi assinado a 6 de maio de 1960 com o
objetivo de aplicar a Convencdo Geral Franco-Portuguesa em matéria de seguranca social.
Segundo dados fornecidos pelo Consulado Geral em Paris, esta Convencdo sobre seguranca
social teve como objetivo tomar medidas emergentes devido as condi¢des precarias com que as
Comunidades Portuguesas se deparavam na década de 1950 e 1960. De igual forma, foi
celebrado um Acordo complementar, na mesma Convencdo, onde se estabeleceram apoios

como abonos de familia dos trabalhadores portugueses migrantes.

De acordo com os dados recolhidos no Museu da Historia da Imigracdo em Paris, em 1964,

pela Republica Francesa, entrou em vigor a Lei Debré que visava o fim dos Bidonvilles,

23 Boletim da Junta de Emigracdo (Quadro n°8 Emigracéo Oficial, por distritos de origem e paises de destino, 1950 e 1960) — Anuério
Demografico, 1954, Instituto Nacional de Estatistica.
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inclusive o de Nanterre, que contava com cerca de 9 000 habitantes, provenientes sobretudo do
Magreb (Norte de Africa, depois do periodo da descolonizacdo) e de Champigny-sur-Marne,
com 15 000 habitantes (entre os quais, muitos eram de nacionalidade portuguesa)?*.

Citando Santos (2004: 80) “os Portugueses que entrassem em Franca depois de 1 de Julho
de 1960 beneficiavam do abono de familia de acordo com o regime francés, pelos descendentes,
que vivessem em Portugal, durante o prazo de dois anos a contar da data da primeira entrada
do emigrante no pais de acolhimento”.

Em situagdo regular ou irregular e mediante uma autorizagdo de residéncia e contrato de
trabalho, os portugueses poderiam usufruir dos apoios de protecdo social para os proprios e para
as suas familias, tais como assisténcia médica, subsidios por doenca e invalidez e abono de
familia. Segundo o artigo 13° do Acordo entre o0 Governo Portugués e Francés e o Decreto-Lei
n°21/77, “(---) Numa informacdo do Consulado Geral de Portugal em Paris, datada a 3 de
julho de 1962 pode-se ler o nUmero de emigrantes clandestinos portugueses em Franca sem
passaporte (1 241), com passaporte, mas com validade de menos de dois anos (797) e
portugueses em posse do passaporte autorizado pela Junta de Emigracéo (3 423) entre o periodo
de (++-) 1960 e (-++) 1962”.

Em 1975 apela-se a aplicacdo imediata dos acordos que incluam a matéria do abono de
familia para emigrantes com filhos em Portugal, para que estes recebam a mesma quantia que
os filhos dos emigrantes residindo em Franga. Aos portugueses e respectivos familiares era
garantida igualdade de tratamento no que concerne a seguranca social e assisténcia médica e
social (...)” (Idem: 81).

E, entdo, na década de 1970 que se assiste & construcéo de bairros sociais de acolhimento
na periferia de Paris e a adocdo de politicas de incentivo a integracdo destas populacdes,
inclusive a Portuguesa, na sociedade francesa. Isto acontece no periodo dos mandatos dos
Presidentes da Republica Francesa, Georges Pompidou (1969 a 1974) e Valéry Giscard
d’Estaing (1974 a 1981). Esta lei ficou conhecida por Lei Vivien ou Loi de la Réhabilitation de
[’habitat insalubre en France (L0i n°70-612 du 10 juillet 1970).

Ja com a adesdo de Portugal a CEE em 1986, as prioridades na politica de emigracédo sofrem
alteracdes. Portugal atenua os seus lacos culturais e identitarios com a Franca dando uma

imagem mais europeia e de integracdo: “O Governo suaviza a questdo dos lagos culturais e

24 Dados da Exposition Repéres, Séquence Terre d’Accueil, France Hostile. Exposi¢do permanente no Museu. Visita a 13 de outubro de
2018.
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identitarios que unem o pais as comunidades portuguesas e aposta numa imagem Europeizada,
de méos dadas com os paises avancados economicamente. Assim, Portugal afasta-se da imagem
de pais exclusivamente de emigracdo e promove a ideia de pais de imigracdo, acompanhando
0s restantes paises europeus.” (Idem: 61). Segundo o que apurei no Arquivo do Consulado Geral
em Paris (que atualmente inclui Arquivos de varios Consulados que ja ndo existem), é na década
de 1980 que os registos de nascimento comecam a estagnar. Assim sendo, a década de 1960
fica marcada sobretudo pela grande entrada da Comunidade Portuguesa e, a década de 1970
pelo registo do maior boom de nascimentos de filhos de portugueses ja em Franca.

Contudo, apesar dos nascimentos terem estagnado na década de 1980, “em 1999,

verificou-se mesmo um ligeiro aumento, totalizando 553 663 (788 737, incluindo os franceses
de origem portuguesa, ou seja, 0s naturalizados)” (De Almeida, 2008: 38).

De acordo com dados recolhidos no Museu da Historia da Imigracdo em Paris, a lingua
predominante, na década de noventa, nos lares portugueses em Franca era a lingua francesa,
tratando-se ja de duas e trés geracdes e de uma Comunidade Portuguesa que nunca deixou a
Francga. Cerca de 26% das familias falava a lingua francesa e apenas 17% das familias falavam
a lingua portuguesa em contexto familiar?®. E neste periodo que, segundo o servico cultural e
do arquivo do Consulado Geral em Paris, se depara com uma nova geracdo de portugueses ja
nascidos em Franca. Filhos e netos da primeira geracdo acabam por partilhar um sentimento de
pertenca aos dois paises. Portugal por descendéncia portuguesa e a Franca como pétria e

nacionalidade.

Atualmente, “grande parte da populagdo migrante portuguesa € jovem e bastante
qualificada, tornando-se sobretudo, o nivel de qualificacdo, a principal diferenca entre esta
migracdo com a anterior” (Idem: 39). Os dados atuais confirmam que a Franca foi e continua a
ser considerada como sendo um pais de oportunidade. Estdo registados, na base de dados

consulares, Sistema de Gestdo Consular (SGC) cerca de dois milhdes de portugueses.

De acordo com informacdes que me foram prestadas relativamente a existéncia de Postos
Consulares em Franca, Portugal ja teve doze Consulados (incluindo Consulados Gerais e
Consulados)?®. Atualmente, em Franca, para além da Embaixada de Portugal na capital, Paris,
a rede consular, encontra-se distribuida da seguinte forma: Consulado Geral em Paris, Lyon,

Estrasburgo e Marselha; Vice-Consulado em Toulouse; Escritério Consular em Nantes;

% Inquérito de demografia feito por Michéle Tribalat — dados recolhidos na visita ao Palais Dorée e Museu da Histéria da Imigracdo em
Paris: Exposition Reperes, Séquence Terre d "Accueil, France Hostile. Exposi¢do permanente no Museu. Visita a 13 de outubro de 2018.
26 Lista de antigos Consulados Portugueses em Franga, alguns inexistentes depois da reestruturacéo consular:
www.portugalvivo.com/consulados-portugueses-em-franca.html (pagina web consultada a 10 de margo de 2019).
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Consulado Honorario em Ajaccio, Clermont-Ferrand, Dax, Lille, Montpellier, Nice, Orléans,
Pau, Rouen e Tours (para além das Permanéncias Consulares acordadas com as Camaras

Municipais anualmente).

Existem varios Acordos e ConvencOes importantes estabelecidos entre Portugal e a Franca
em matéria consular, nomeadamente, em matéria de seguranca social, circulacdo de pessoas e

migragdes. Entre estes, encontram-se 0s seguintes:

- Acordo, por troca de notas, entre os Governos de Portugal e da Franga, dispensando a
traducdo na lingua da autoridade requerida das cartas rogatérias e actos judiciarios, sobre
matéria penal, a cumprir entre os dois paises — Instrumento Bilateral. Concluséo a 14-09-1955.

- Acordo entre o Governo Portugués e o Governo Francés Relativo a Imigracdo, a
Situacdo e a Promocao Social dos Trabalhadores Portugueses e de Suas Familias em Franca
— Instrumento Bilateral. Concluséo a 11-01-1977.

- Acordo Adicional a Convencdo Geral sobre Seguranca Social entre a Republica
Portuguesa e a Republica Francesa — Instrumento Bilateral. Concluséo a 01-10-1979.

- Convencao de Cooperacao Judiciaria Relativa a Proteccdo de Menores entre 0 Governo
da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Francesa — Instrumento Bilateral.
Conclusdo a 20-07-1983.

- Acordo por troca de notas entre Portugal e a Franca pelo qual sdo revalorizados os
montantes das indemnizacGes por encargos de familia devidas aos descendentes que residem
em Portugal dos trabalhadores portugueses ocupados em Franca — Instrumento Bilateral.
Conclusdo a 01-01-1988.

- Acordo entre a Republica Portuguesa e a Republica Francesa Relativo a Readmisséo de

Pessoas em Situac&o Irregular — Instrumento Bilateral. Conclusdo a 08-03-1993.%'

Em Portugal, a Embaixada de Franca situa-se em Lisboa e dispde também nesta cidade de
uma Seccdo Consular. Existem, igualmente, Consulados Honorarios franceses dispersos por
Portugal, como nas cidades do Porto, Leiria, Coimbra, Tavira, Funchal (Madeira), Ponta

Delgada (Acores) e Horta (Acores).

27 Acordos retirados da pagina web do Ministério Pablico de Portugal. Disponivel em:
http://www.ministeriopublico.pt/tratados/resultados?pais=1573 (consultado a 2 de margo de 2019).

47


http://www.ministeriopublico.pt/tratados/resultados?pais=1573

A existéncia de um grande nimero de portugueses em Franga é equilibrada por uma rede
consular que tenta chegar o mais proximo possivel de cada cidaddo, através de postos

Consulares, permanéncias Consulares ou o web site oficial do Consulado.
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Capitulo 2: Caraterizacdo da Instituicdo de acolhimento: O Consulado

Geral de Portugal em Paris

2.1. Contextualizacdo historica

O atual Consulado Geral de Portugal em Paris (ver anexo 4) foi inaugurado a 1 de maio de
1999. Todavia, 0s seus antecedentes remontam o século XIX, com a primeira instalacéo
consular portuguesa em Paris na Avenida de Caumartin, no 9° bairro da cidade, no ano de 1876.
O primeiro Consul-Geral portugués em Paris foi Bernardo Daupias, Primeiro Visconde de
Alcochete, de 1831 a 1847.

De acordo com alguns arquivos nacionais da Torre do Tombo ainda existentes, consultados
presencialmente a 21 de marco de 2019, o primeiro Consul de Portugal em Paris era designado,
nesse periodo historico, por Consul geral da Nacéo Portuguesa em Paris ou Chevalier Daupias
e Consul do Consulado Geral do Reino-Unido de Portugal & Algarves em Pariz, como se
consta em variados documentos, tais como correspondéncia entre Consules e atos consulares

da época (Arquivo do Consulado em Paris, 1832)28.

Constam ainda registos, na Torre do Tombo, que datam do ano de 1760, de cartas do Conde
Aposentador-Mor, relativas a negdcios do Consul de Franga, sendo que parte substancial de
“documentos anteriores a 1832, referentes a representacao consular portuguesa em Paris que €,
sem davida, uma das mais antigas representacdes de Portugal no exterior, encontram-se no

Arquivo Nacional da Torre do Tombo” (Consulado Geral em Paris, 2018)%° .

A segunda instalacdo fisica do Consulado portugués em Paris funcionou ainda na Avenida

Wagram em 1877, no 8° bairro tendo permanecido até a 1939.

De 1939 a 1965, passou para a Avenida Kléber no 16° bairro de Paris, o bairro reconhecido
pela sua alta burguesia. Aquando a minha pesquisa presencial na Torre do Tombo, em Lisboa,
de documentos referentes ao Consulado Geral de Portugal em Paris, deparei-me com um
documento referente a situacdo do Consulado geral no ano de 1964 (ver anexo 5), onde 0 MNE
lamentava a situacdo e as instalacdes do Consulado portugués em Paris, coincidindo com as
palavras de De Almeida que “a partir de 1963 aumentou fortemente o volume das entradas,

tanto pela via legal como pela clandestina” (De Almeida, 2008: 33), o que limitava a

28 Documento de 1832 — Arquivo do Consulado em Paris 1819-1835 (primeiro Consul de Portugal em Paris). Documentos consultados a 21
de margo de 2019. Consulta presencial no Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Lishoa.

29 Segundo a informagéo da Histéria do Consulado na pagina web do Consulado Geral de Portugal em Paris:
www.consuladoportugalparis.org/consulado.php#hist (consultada a 21 de janeiro de 2019).
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organizagdo dos trabalhos e intensificava a dificuldade na gestdo dos processos. O MNE pedia
para que as instalagdes consulares em Paris fossem transferidas para um imével que reunisse
melhores condi¢des e que conseguisse responder a todos os pedidos e atos consulares dos
portugueses e outros cidaddos em Paris, que passaram de 100 atendimentos a 800 s6 no ano de
1963%0, O MNE em 1964, via telegrama enviado ao Consulado Geral sobre a situagio em 1964,
comentou que “o drama que se estd a viver em Paris é (...) parecido com o de 1939. Os
emigrantes Portugueses comecavam a afluir a capital em nimero consideravel, mas enquanto a
afluéncia no Consulado eram uns 100 por dia, hoje esse nimero chega a atingir 800" (Ministério

dos Negdcios Estrangeiros, 1964).

De maneira a resolver-se a situacdo dramatica das instalagcdes consulares nesse periodo de
excessiva vaga migratdria, 0 MNE prop0s descentralizar os servigos para agéncias consulares,
nas maiores aglomeragfes, com o objetivo de melhorar os servicos e atendimentos:
“envereddmos pelo caminho de descentralizar os servigos e criar agéncias consulares nos
arredores de Paris, nos trés pontos (...) de maior aglomeracdo: Champigny, Aubervilliers e
Nanterre” (Ministério dos Negocios Estrangeiros, 1964). Os atos a efetuar nas agéncias seriam
0s mais simples, enquanto que os restantes mantinham-se no Consulado Geral em Paris:
“Podera diminuir a afluéncia ao Consulado Geral, em pequena escala, pois s6 podem ser feitos,
nas agéncias consulares, actos de proteccdo, como inscri¢oes e pedidos de passaportes mas 0s
restantes actos consulares tém de continuar a ser efectuados na sede do Consulado-Geral (actos

de notariado, registo civil, servi¢o militar)” (Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 1964).

De 1 maio de 1965 a 30 de abril de 1981, as instalacdes do Consulado passaram para a
Rue Edouard Fournier, no 16° bairro em Paris e entre 1 de maio de 1981 e 30 de abril de 1999,

para a Rue Chevaleret no 13° bairro.

Desde 1999, o Consulado Geral em Paris encontra-se na Rue Georges Berger no 17° bairro,

apos a aquisicdo do edificio pelo Estado Portugués em julho de 1998.

Em 1999, aquando a inauguracdo do Consulado Geral de Portugal, o Secretario de Estado
das Comunidades Portuguesas afirmou que: “Sao novas as instala¢des, sdo novos os métodos
de trabalho. Os objetivos (...) permanecem inalteraveis: responder o melhor possivel as
necessidades da Comunidade Portuguesa, cada vez mais consciente dos seus direitos, mas
também dos seus deveres” (José Manuel Lello Ribeiro de Almeida, 1999). Com a melhoria das

instalagdes do Consulado Geral no 17° bairro, teve-se em conta que, de acordo com o Secretario

30 Situacdo do Consulado Geral de Portugal em Paris (1964) pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros — Arquivo Salazar, Biblioteca
Nacional. Documento consultado a 21 de marco de 2019. Consulta presencial no Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Lishoa.
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de Estado das Comunidades Portuguesas “os Consulados sdo a primeira imagem do pais no
exterior, devendo constituir uma segunda casa dos portugueses onde todos se sintam bem

acolhidos e servidos” (Idem).

Na histéria do Consulado Geral de Portugal em Paris passaram figuras de grande
importancia da sociedade portuguesa. Para além dos Irmdos Pereire, proprietarios do atual
edificio do Consulado Geral, como politicos e homens de neg6cio de origem portuguesa,
destaca-se igualmente o caso de José Maria de Eca de Queirds, mais conhecido por Eca de
Queiros, renomado escritor e romancista da literatura portuguesa, primeiro e principal escritor

da corrente do realismo portugués.

Eca de Queirds foi nomeado Cénsul de Portugal em Paris a 28 de agosto de 1888, tomando
posse a 20 de setembro do mesmo ano, e substituindo no posto Augusto de Faria ou Visconde
de Faria.

Martocq (2001: 3) alega que Eca de Queirds “Tendo sido nomeado, em 1888, consul de
Portugal em Paris € nessa cidade que Eca de Queirds terminara a sua carreira e a sua vida. Foi
testemunha de uma época rica em acontecimentos culturais e politicos” e um “francofilo
recalcitrante”. Paris tornou-se, sem divida, um posto que representava a consagracdo de uma
carreira consular que ja tinha tido comeco em Havana, seguida em Newcastle e Bristol para Eca

de Queirds.

Segundo Reis “ (:--) cette installation a Paris a signifié aussi, jusqu’a la fin de sa vie (en
1900) I’enracinement dans un espace quasi mystique, pour lui et pour sa genération. (---) une
production littéraire” (Reis, 1997: 18). De facto, o seu periodo em Paris, como Cdnsul e

exercendo as suas funcbes profissionais, também correspondeu ao seu auge na inspiracao e na

producdo das suas obras literarias.

Citando ainda Reis, “Paris n’était pas seulement une capitale politique prestigieuse au sein
des nations européennes, c’était surtout le creuset d’une activité culturelle et littéraire (---)
intense. Et ce n’est pas par hasard que sa nomination a Paris va lui permettre de développer son

activité » (Idem: 19).

Eca de Queirds teve como referéncia e influéncia a cultura francesa e a propria literatura.
Este facto consta numa carta que enviou em 1873 a Ramalho Ortigdo, informacdo obtida pela
Carta de Paris de 1999 sobre a historia do Consulado Geral, onde escreveu “Ha mais
civilizagdo num beco em Paris que em toda a vasta Nova lorque” (Eca de Queiros, 1873). Em

Paris, ja entdo Consul de Portugal, fundou a Revista de Portugal, uma antologia de textos
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politicos, literarios, de economia e de critica literaria. Em Paris, exerceu funcdes consulares de
20 de setembro de 1888 a 16 de agosto de 1900, ano da sua morte, em Neuilly, Paris, aos 54

anos.

Em Neuilly encontra-se, desde 2005, um busto de Eca de Queirés, como homenagem a
Comunidade Portuguesa ‘(...) inaugurado na avenida Charles de Gaulle, principal artéria da
localidade situada nos arredores de Paris como um ponto de referéncia para todos o0s

descendentes de portugueses” (ver anexo 6)°! .

De acordo com Magalhdes, as funcdes consulares (ver anexo 7)% por parte de Eca de
Queirds no Consulado Geral de Portugal em Paris ficaram marcadas pela sua falha na
assiduidade ao Consulado, passando a maioria do seu tempo no mundo da literatura em Paris:

“A sua assiduidade ao servico nunca foi uma das suas qualidades. Segundo os testemunhos
que dispomos, em Paris, aparecia na chancelaria apenas a partir das duas horas da tarde. Depois
de algumas horas de trabalho, ia flanar pelos canais do Sena vasculhando os alfarrabistas. Mas

era cuidadoso no despacho do expediente consular que exercia sem exageros burocraticos (---

)” (Magalhdes, 2000: 21).

O Consulado Geral em Paris contém um saldo para celebragdo de casamentos e eventos
com o nome de Eca de Queirds - Saldo Eca de Queiros (ver anexo 8). Situa-se no primeiro piso
do edificio e distingue-se pela sua beleza arquitetdnica de ecletismo e de Arte Nova. Todos 0s
eventos em que tive a oportunidade de participar durante o estagio, como a rece¢cdo ao
Presidente da Republica Marcelo Rebelo de Sousa no dia 10 de novembro de 2018 (ver anexo
9), ao Presidente da Assembleia da Republica Portuguesa Eduardo Ferro Rodrigues no dia 26
de outubro de 2018, aquando a celebragdo do memorial do Centenario do Armisticio da
primeira Guerra Mundial e da participacdo de Portugal, assim como a celebracdo da festa de

Natal no dia 14 de dezembro de 2018, foram celebrados no Saldo Eca de Queiros.

Outro marco historico que cruza a historia do Consulado Geral de Portugal em Paris e a
histdria geral consular portuguesa é a reforma e reestruturacédo consular que comegou em 2007
e colocada em préatica em 2010, periodo que corresponde a crise e ao posterior resgate financeiro
em Portugal. Na Resolu¢do do Conselho de Ministros n°66/2007, “analisou-se a procura do tipo
de servigos consulares e 0 modo de funcionamento e organizacdo das respetivas estruturas,

tendo-se concluido pela urgéncia de proceder a uma reforma da rede, dos servicos e da agdo

31 Noticia da Agéncia Lusa, 5 de fevereiro de 2005. www.rtp.pt/noticias/cultura/busto-de-eca-de-gueiros-e-homenagem-a-comunidade-
portuguesa n152984 (consultado a 10 de dezembro de 2018).

32 Ver anexo 7, imagem de Oficio original do Ministro de Portugal em Paris a época, Visconde de Valbom, a transferir as fungoes consulares
para Eca de Queirds (18 de setembro de 1888).
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consulares”. O problema veio a agravar-se quando, nesta mesma resolucdo, que posteriormente
foi colocada em prética, varios Consulados foram encerrados e, em consequéncia, todos os
servicos se centralizaram no Consulado Geral em Paris, assim como o tratamento de atos
consulares passaram a ser substituidos por Permanéncias Consulares. Atualmente, segundo a
opinido de vérios funcionarios consulares, o Consulado Geral em Paris carece de um servigo

eficaz e de recursos humanos desde esta reforma e reestruturacao.

Esta reestruturacdo foi também justificada pelo avanco da tecnologia que possibilitou a
execucgdo de varios atos consulares a partir de casa, fundamentando assim o encerramento de
varios Consulados. S6 na zona de Paris e arredores, chegaram a existir dezassete Consulados.
A pagina web (www.consuladoportugalparis.org/) do Consulado Geral em Paris contém um

portal “Consulado em Casa” que visa tratar de documentos consulares a distancia.

Na mesma Resolucdo do Conselho de Ministros de 2007 concluiu-se que, na Europa, “a
Franca é o pais que carece de maiores alteracdes na rede consular. Concluiu-se, assim, pela
importancia de reformular a resposta consular, sobretudo na zona de Paris, reajustando-a ao
tipo de procura. Optou-se por fundir os Consulados de Nogent-sur-Marne e Versailles no
Consulado Geral em Paris e transformar este posto numa estrutura capaz de responder, em
horario alargado, com rapidez e eficiéncia as reais necessidades da comunidade portuguesa
residente na zona envolvente. Em contrapartida, serdo promovidas presencas consulares
semanais naquelas cidades, de modo a garantir um maior apoio consular a quem nao queira, ou
ndo possa deslocar-se a capital francesa. Com base nos pressupostos definidos para a
reestruturacéo da rede, entendeu-se, por outro lado, readaptar a categoria dos postos consulares
em Toulouse, Nantes, Clermont-Ferrand e Lille e extinguir os consulados em Orléans e Tours,

onde serdo criados consulados honorarios e instituidas presencas consulares”.

Portanto, atualmente, depois da reforma e reestruturacdo consular de 2007, a rede consular

em Franca apresenta alteracdes como:

- Extincdo dos Consulados em Versalhes, Nogent-sur-Marne, Orléans e Tours;

- Transformacdo do Consulado Geral em Toulouse e dos Consulados em Nantes e
Clermont-Ferrand em Vice-consulado (atualmente, em 2019, apenas existe o Vice-Consulado

em Toulouse);
- Transformacdo do Consulado em Lille em Escritério Consular;

- Criagdo de Consulados Honoréarios em Orléans e Tours.
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Todos estes antigos Consulados, onde se procedia a atos consulares consideraveis (registo
civil e notariado) e detentores de arquivos, foram transferidos para o Consulado Geral em Paris
(numa sé area de Jurisdicéo).

Esta Resolucdo e reestruturacdo consular foi alvo de grandes protestos por parte da
Comunidade Portuguesa assim como dos funcionarios publicos dos servigos periféricos
consulares. Estes protestos foram destacados pela imprensa portuguesa, tendo-se como
testemunho o protesto contra o encerramento do Consulado em Versalhes:

“Vérias centenas de portugueses concentraram-se hoje em frente ao consulado de
Portugal em Versailles, Francga, para protestar contra o eventual encerramento deste posto

consular. (---) Empunhando cartazes com frases como "Reestruturagdo sim, liquidagdo néo" e
"O consulado néo vai fechar, o governo vai recuar” (---) O consulado de Versailles é uma das

seis estruturas que o Governo portugués pretende encerrar em Franga no ambito do projecto de

reestruturacéo consular” (Lusa, 2007).

O Regulamento Consular Portugués vigente — Decreto-Lei n° 71/2009 de 31 de margo —
estabelece um conjunto de principios sobre os quais assenta a reforma consular que visa adequar
0 atual quadro de representacdes consulares as atuais e reais necessidades da presenca

portuguesa no mundo.

2.2. Caraterizacao geral

O Consulado Geral de Paris encontra-se na capital francesa, estando proximo de
representacdes de outros paises e de organizac@es, tais como o Consulado Geral de Angola,
Consulado da Republica do Haiti, Embaixada de Ruanda, Embaixada da Libéria, Embaixada
do Zimbabué, Casa da Europa de Paris, Embaixada da Argélia, Embaixada da Singapura,
Embaixada da Lituania e a Delegacdo Permanente da Federacdo Russa junto da Organizacédo
das NacGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Em Paris, Portugal esta
representado de quatro formas: Consulado Geral, Embaixada, UNESCO e OCDE. A atividade

consular € praticada neste edificio desde 1 de maio de 1999.

Fica situado na Rue Georges Berger no 17° bairro ou arrondissement de Paris. O
Consulado Geral é, atualmente, chefiado pelo Cénsul-Geral Antonio Manuel Albuguerque de

Vilhena Moniz, que assumiu o cargo a 23 de novembro de 2015, e o Consul Geral Adjunto Joédo
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André Brites de Andrade Melo Alvim, cargo que admitiu ser, apds a sua tomada de posse como

Consul-adjunto, um “desafio muito estimulante” (Jodo Alvim, 2015).

O Exequatur geral foi concedido ao Consul pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros e
do Desenvolvimento Internacional em Franca que definiu, a 20 de maio de 2016: “L’
exéquatur est accordé a M. Antonio Manuel ALBUQUERQUE DE VILHENA MONIZ, en
qualité de consul général de la République portugaise a Paris, avec juridiction sur les
départements suivants : I’ Aisne, les Ardennes, I’ Aube, le Calvados, le Cher, les Cotes-d’
Armor, I’ Eure, I’ Eure-et-Loir, le Finistére, I’ 1lle-et-Vilaine, I’ Indre, I’ Indre-et-Loire, le
Loir-et-Cher, la Loire-Atlantique, le Loiret, le Maine-et-Loire, la Manche, la Marne, la
Mayenne, le Morbihan, le Nord, I’ Oise, I’ Orne, le Pas-de-Calais, la Sarthe, Paris, la Seine-
Maritime, la Seine-et-Marne, les Yvelines, les Deux-Sévres, la Somme, la Vendée, la Vienne,

la Haute-Vienne, I’ Yonne, I’ Essonne, les Hauts-de-Seine, la Seine-Saint-Denis, le Val-de-
Marne, le Val-d’ Oise et les départements d’ outre-mer suivants : la Guadeloupe, la

Martinique, la Guyane, la Réunion et Mayotte. » (Ministere des Affaires Etrangeéres et du

Développement International, 2016)3,

O Consulado Geral em Paris esta dividido em quatro andares, “sendo a maior
representacdo consular portuguesa do mundo e a segunda maior representagdo portuguesa,
depois da Representacdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia (REPER), em

Bruxelas, na Bélgica” (Consul Geral Antonio Moniz, 2018):

- Rés-do-chdo: sala de espera geral; Chancelaria (tratamento de Cartdo de Cidad&o e doze

mesas de atendimento); balcdo de informacao, marcacdes e senhas para atendimento.

- Primeiro andar: Chancelaria (tratamento de Passaporte e quatro mesas de atendimento);
Espaco Cidaddo ou Chancelaria B (inaugurado em 2016 e duas mesas de atendimento); Saldo

Eca de Queirds.

- Segundo andar (espaco privado): espaco destinado ao tratamento de expediente
(expediente comum, Mala Diplomatica e Cifra); Gabinete do Cénsul-Geral; Centro Emissor
(centro de ativacdo de Cartdo de Cidaddo e Passaporte); sala de reunides; Gabinete de espaco

cultural e de associativismo; Gabinete do Chanceler.

33 Journal Officiel de la République Frangaise : Décrets, Arrétés, Circulaires — Ministére des Affaires Etrangeéres et du Développement
International (Exequatur accordés & des Consuls), 20 mai 2016. Documento disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032260603&categorieLien=id (consultado a 24 de marco de 2019).
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- Terceiro andar: Registo Civil (nove mesas de atendimento); Notariado (trés mesas de
atendimento; Tribunais (duas mesas de atendimento); Gabinete do Consul-Geral Adjunto

(espaco privado); Gabinete da contabilidade do Consulado Geral (espaco privado).

- Quarto andar: Servico Juridico-Social (trés mesas de atendimento) e sala de

videoconferéncias (testemunhos ou julgamentos realizados a distancia).

- Arquivo principal: fica no andar abaixo do rés-do-chdo. Contém todos os arquivos de atos
consulares do Consulado Geral em Paris e de todos os Consulados encerrados depois da
reestruturacéo de 2007.

O horario de atendimento do Consulado Geral em Paris € das 8:30 da manha as 16:30 da
tarde, de segunda a sexta-feira, estando encerrado nos feriados portugueses (1 de janeiro, 19 de
abril, 25 de abril, 1 de maio, 10 de junho, 20 de junho, 15 de agosto, 1 de novembro e 25 de
dezembro) e feriados franceses (22 de abril, 8 e maio, 30 de maio, 14 de julho e 11 de novembro)

e aos fins de semana.

Em média, por dia, o Consulado Geral em Paris atende cerca de seiscentos cidaddos
portugueses e ndo-portugueses (cerca de trezentos na Chancelaria para tratamento de Cartao de
Cidadao e Passaporte, duzentos e cinquenta no Registo Civil e Notariado e os restantes noutros

Servicos).

O Consulado Geral em Paris rege-se pelas normas estabelecidas pela Convencao de Viena
sobre Relacbes Consulares de 1963 e do Direito Internacional, que regula o estabelecimento e
conducéo das relacGes consulares, a inviolabilidade da missao consular, e a acreditacdo francesa
por Exequatur, depois de se receber a Carta Patente, do Consul Geral (no caso do Embaixador,
0 Agrément em Franca). Segundo Braudo no Dicionario Juridico francés, Exequatur “est une
procédure permettant de rendre exécutoire en France, soit une décision de justice étrangere, soit

une sentence arbitrale » (Braude, 2019).

A rede consular e as Comunidades Portuguesas na Unido Europeia e no mundo, da qual o
Consulado Geral de Portugal em Paris faz parte, encontram-se indissociaveis das politicas
europeias: um sistema de cooperagdo consular encontra-se estabelecido e funciona
efetivamente entre os Estados-membros da Unido Europeia como o Pedido de Cooperacdo
Judiciaria Internacional que determina um estabelecimento de comunicacdo entre tribunais
nacionais e o Estado recetor (neste caso a Franca). Todos os Estados-membros da Unido

Europeia, por norma, tém esta regra de sistema de cooperacéo judiciaria em vigor.
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Em relacdo a cidad&os de nacionalidade portuguesa, os atos que podem ser praticados pelos
postos e secgdes consulares séo pedidos de Citagcdo e Notificagdo de cidaddos portugueses
residentes no estrangeiro, inquiricdo de testemunhas de nacionalidade portuguesa, averiguacao
de paradeiros, transmissdo de dados como evidéncia, estado civil ou profissao e inquérito as
condi¢des socioecondmicas. Nestes casos, a autoridade competente em Portugal deve remeter

uma Carta Precatoria dirigida aos postos ou sec¢fes consulares.

Os atos que ndo podem ser praticados pelos postos e seccdes consulares, para pedido de
cooperacao judiciaria internacional, sdo exames hematoldgicos ou de recolha de elementos
corporais de cidaddos portugueses (no ambito de processos de averiguacdo de paternidade),
constituicdo de arguido e imposigdo de medida de termo de identidade e residéncia a cidadaos
portugueses, imposicdo de outras medidas de coacdo a cidaddos portugueses e apreensdo de
titulos de conducédo de cidadaos portugueses. Em alguns casos, a autoridade competente deve
remeter uma Carta Rogatoria (julgamento via tribunal francés ou do Estado Recetor), dirigida
as autoridades competentes do Estado Estrangeiro, no entanto, no caso do Consulado em Paris,
este ndo tem competéncia para o tratamento de Cartas Rogatorias, apenas Cartas Precatdrias®.

O Artigo 20° da Comisséo Europeia em matéria de Protecdo Consular, estipula que “Tout
citoyen de I’Union bénéficie, sur le territoire d’un pays tiers ou I’Etat membre dont il est
ressortissant n’est pas représenté, de la protection de la part des autorités diplomatiques et
consulaires de tout Etat membre, dans les mémes conditions que les nationaux de cet Etat”
(Comissdo Europeia e Protecdo Consular, 2015). Esta cooperacdo consular europeia, que tem
como objetivo a protecdo consular visando instaurar a igualdade do cidad@o na Unido Europeia,
funde-se precisamente com o conceito de cidadania europeia, expresso nos atos consulares,
inclusive no Consulado Geral de Portugal em Paris. Desta forma, a condi¢do da nacionalidade
portuguesa encontra-se ao abrigo dos valores da cidadania europeia: qualquer vinculo juridico

ao Estado portugués como o Cartdo de Cidadao e Passaporte.

O Consulado Geral de Portugal em Paris rege-se também pela Codificacdo do Direito
Consular, que se encontra expressa na Convencdo de Viena sobre Relacdes Consulares, que
codifica praticas consulares desenvolvidas, ao longo do tempo, por meio do direito
internacional e que o Ministério dos Negocios Estrangeiros o colocou em vigor pelo Decreto-
lei n°183/72, no Diario do Governo de 30 de maio de 1972:

34 Informagéo cedida e partilha de conhecimentos com a estagiaria Barbara Rio, responsavel no servico Tribunais do Consulado Geral.
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“Ministério dos Negocios Estrangeiros: Decreto-Lei n°183/72: Aprova para adeséo, a
Convencdo sobre Relagdes Consulares, concluida em Viena em 24 de Abril de 1963. (...). Visto
e aprovado em Conselho de Ministros _ Marcello Caetano _ Rui Manuel de Medeiros
d’Espigney Patricio. Promulgado em 17 de Maio de 1972. (...) O Presidente da Republica,
AMERICO DEUS RODRIGUES THOMAZ”.

As principais fungfes do Consulado Geral em Paris, assim como 0s demais, sdo as
seguintes: proteger os interesses do Estado acreditante e dos seus nacionais; desenvolver
relagdes entre Estados; manter as Comunidades Portuguesas informadas servindo de
intermediario entre o Estado portugués e a comunidade portuguesa; salvaguardar os nacionais,
emitir documentos e agir como Notério e Conservador de Registo Civil. Em situa¢cdes mais
dramaticas e tragicas, no pais recetor ou outro que preste apoio consular, a questdo principal
que se coloca no Consulado €: Ha portugueses envolvidos? apoiando os cidaddos portugueses
como prioridade. Toma-se como exemplo as manifestacbes dos coletes amarelos ocorridas
desde novembro de 2018 e os atentados em Paris em novembro de 2015 onde, neste ultimo

caso, houve portugueses envolvidos (situacdo de ferimento e 0bito).

Segundo o Consul Geral Adjunto Jodo Alvim e os outros demais Consulados de Portugal,
a estrutura obrigatoria que um Consulado Geral ou Consulado deve seguir € a divisdo em trés
categorias de servicos: Chancelaria, Contabilidade e Arquivo. Os servigos fulcrais em que o
Consulado se concentra principalmente sdo o Registo Civil, Notariado & Tribunais e Protecao

Consular.

A solicitacdo de cada servico e ato consulares devem respeitar a area de jurisdicdo de
atuacdo. No caso do Consulado Geral de Paris, abrange varios departamentos e territorios

franceses, como se consta no Exequatur francés atribuido ao Consul Geral (ver anexo 10).

Os Postos Consulares dependentes do Consulado Geral em Paris sdo o Escritorio Consular
de Portugal em Nantes e outros Consulados Honorarios e respetivos Consul Electus (anteriores
Consulados antes da reestruturacdo Consular de 2007): Consulado Honoréario em Lille (Titular
Bruno Cavaco), Consulado Honoréario em Orléans (Titular José Ribeiro Lopes de Paiva),
Consulado Honoréario em Tours (Titular Ilidio Luis Balenas Palheta) e Consulado Honorério

em Rouen (Titular José Afonso Soares Stuart-Torrie).

Atualmente, a equipa de Técnicos Superiores e Assistentes Técnicos do Consulado conta
com cerca de vinte e cinco pessoas, para além do Cénsul Geral, Cénsul Geral Adjunto e

Chanceler, corpo diplomatico do Consulado.
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O organigrama do Consulado Geral sofreu algumas alterac6es depois da reestruturacéo da
rede consular portuguesa de 2007, periodo que coincidiu com a crise financeira, onde verbas e
0s préprios recursos humanos nas redes consulares pelo mundo foram cortados, inclusive em

Paris, e onde os servicos dos Consulados que anteriormente existiam viram o seu fim.
Atualmente, o organigrama do Consulado Geral é composto por:

- Corpo Diplomético: Consul-Geral Antonio Moniz; Cénsul-Geral Adjunto Jodo Alvim;

Chanceler Leonel Rebelo (ver anexo 11).
- Coordenadores Técnicos: Regina Cabaleira Churro; Jorge Portugal Branco.

- Tecnicos Superiores: Servico Juridico-Social, Suzette Simdes; Registo Civil, Regina
Cabaleira Churro; Chancelaria Cartdo de Cidaddo, Fausto Fonseca; Chancelaria Passaporte,
Olga Amador; Chancelaria Espaco Cidadao e Servico Cultural, Joaquim do Rosario; Registo
de Notariado e Procuracfes, Luzia Monteiro.

- Assistentes Técnicos: responsavel pela multimédia, gestdo informatica e Permanéncias
Consulares, Paulo Caseiro; Isabel Barradas Alves nos Tribunais e videoconferéncias; Odilia
Neves como responsavel no servigo de vistos; Felisbina Pires no Centro Emissor de passaportes
e Cartdo de Cidaddo; Délia Guerreiro no Secretariado do Consulado; Lurdes Rodrigues e
Anténio Ribeiro responsaveis pela Contabilidade do Consulado; Manuel Fernandes e Nelson
Oliveira no Registo de Notariado e Procuragdes; José Manuel Almeida e Angela Lopes como
Arquivistas; Paula Neves, Antonio Lopes, Elisabete Martins, Sofia Borges, Francisca Lopes,
Isilda Roque, Agilia Guillion e Ana Cristina Simdes como assistentes técnicos no Registo Civil;
Mario Fonseca, Fernanda Abreu, Aline Teodosio, Beatriz Gomes, Eduarda Oliveira, Fernanda
Braga, Natalia Santos, Fausto Fonseca, Ana Margarida Pereira, responsaveis na Chancelaria de
Cartdo de Cidaddo; Chancelaria Espaco Cidadao Rogério Lopes e Nuno Campos; Chancelaria

de Passaportes Samuel Rodrigues, Vitor Carvalho, Isabel Seixas e Olga Amador.

Deve-se evidenciar o facto de alguns elementos da equipa serem reconhecidos pela sua
antiguidade no Consulado Geral, mais de vinte e cinco anos de tempo de servico naquele local.
Cerca de trés reformam-se no ano de 2019: o arquivista, um membro do Registo Civil e outro
funcionario da Chancelaria B ou Espaco Cidaddo. Muitos dos funcionarios que trabalham no
Consulado Geral em Paris eram antigos funcionarios dos Consulados que encerraram depois da

reestruturacdo consular sofrida em 2007.

A lingua de comunicacdo predominante entre a equipa do Consulado ¢ a lingua portuguesa.

J& em relacdo com utentes, sdo a lingua portuguesa e francesa, nomeadamente a geracdo mais
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jovem, nascida em Francga. Segundo o que constei no momento de uma visita a0 Museu da
Historia da Imigracdo em Paris e a informacéo fornecida pelos Arquivistas do Consulado, € no
periodo da década de 80 e na de 90 que se verifica a geracdo dos filhos dos portugueses
imigrados em Franca. Filhos estes que podem partilhar um sentimento de pertenca aos dois
paises: dos seus pais, Portugal, e o pais onde nasceram, Franca, onde o francés se torna a lingua

principal.

Sendo a Comunidade Portuguesa em Paris a maior Comunidade Portuguesa fora de
Portugal, ou pelo menos, por longas décadas, é relevante, de facto, a importancia desta
Comunidade para Portugal e para a propria sociedade que a acolheu. Com esta vasta
Comunidade, é justificavel que, ao longo do tempo, se tenham desenvolvido movimentos
associativos e outras representacdes expressivas da Comunidade, lingua e cultura portuguesas,

com os quais 0 Consulado Geral em Paris estabelece relagdes e atividades.

O movimento associativo na area de Jurisdicdo deste Consulado Geral engloba cerca de
trés centenas de coletividades ativas que se dedicam a diversas atividades culturais, recreativas,
etnogréficas, desportivas, informativas e de solidariedade. Algumas destas coletividades
associativas séo membros da Coordenacédo das Coletividades Portuguesas em Franca (CCPF).
A CCPF é uma entidade que se foca no auxilio, com a participacdo do Consulado Geral, na
realizacdo de projetos, angariacdo de fundos, facilitacdo e comunicacdes entre associacoes e

instituicoes.

O Consulado Geral contém uma vasta lista de associagdes portuguesas e luso-francesas
distribuidas na area de Jurisdicdo consular de Paris.®* Eventos e projetos variados destas
associacdes que necessitem do contacto, apoio e parceria do Consulado Geral, entram
diretamente em contacto com o departamento cultural do Consulado, que neste momento é
dirigido pelo Adido Cultural Joaquim do Rosario, responsavel igualmente pelo Espaco Cidadao

do Consulado Geral.

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros pode conceder apoio a acGes e projetos de
movimentos associativos, cuja atribuicdo devera obedecer aos requisitos exigidos no Decreto-
Lei n°. 124-2017 de 27 setembro.

O Consulado Geral em Paris estd também envolvido no Conselho das Comunidades

Portuguesas (CCP). Trata-se de um 6érgdo consultivo governamental para as politicas de

3 Lista de associagdes do registo do Consulado Geral (separadas por Departamentos da area de Jurisdi¢do consular em Franga):
www.consuladoportugalparis.org/assoc_port/assoc _port.php. Pagina web consultada a 27 de margo de 2019.
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emigracdo e das Comunidades Portuguesas no estrangeiro e um intermediario entre o Governo

de Portugal e as Comunidades Portuguesas.

O Conselho Consultivo da Area Consular ¢ outro drgdo que “funciona junto de cada posto
ou seccdo consular com mais de 1000 portugueses inscritos, que tem como funcdo produzir
informacdes e pareceres sobre as matérias que afetem os portugueses residentes na respetiva
area de Jurisdicdo consular, assim como elaborar e propor recomendacfes respeitantes a

aplicacéo das politicas dirigidas as comunidades portuguesas®®.

O Consulado Geral de Portugal em Paris também tem como caracteristica 0 apoio e
incentivo da aprendizagem da lingua portuguesa. Embora a execucao das politicas de ensino e
divulgacdo da lingua no estrangeiro estejam a responsabilidade de Camdes — Instituto da
Cooperagéo da Lingua®’, o Consulado Geral também mantém parceria com esta instituicio e
com a associacio Cap Magellan (Agitateur Lusophone)®®, que também promove a
aprendizagem da lingua e cultura portuguesas assim como o incentivo ao estudo, ofertas de

estagios e empregos em Portugal para 0s mais jovens.

2.3. Atividades empreendidas pelo Consulado Geral

O primeiro e 0 mais importante registo dos cidaddos portugueses a realizar-se no
Consulado consiste na Inscricdo Consular. E feita através do programa de Servico de Gestdo
Consular (SGC), que se encontra distribuido por toda a rede de Embaixadas e Consulados.
Trata-se de um sistema informatizado que veio facilitar, de forma acentuada, todas as Inscricdes
Consulares (antigamente as Inscri¢cfes Consulares eram realizadas de forma manual sendo que,
depois do encerramento dos varios Consulados da atual jurisdicdo de Paris, todas estas se

encontram no Arquivo do Consulado Geral em Paris).

Consta-se que o primeiro cidaddo inscrito no Consulado Geral de Paris tinha como nome
José Ribeiro e nasceu a 30 de outubro de 1927. De acordo com o registo que realizei no dia 14

de dezembro, o dltimo registo de cidadaos portugueses ficou no namero 2 310 654 no SGC.

Embora o Consulado Geral tente facilitar o atendimento de atos consulares atraves do
portal Consulado em Casa, existem servi¢cos que obrigatoriamente sdo realizados mediante

agendamento e de forma presencial. Sdo estes: Cartdo de Cidaddo, Passaporte, Registo Civil

3 Informago relativa ao Conselho da Area Consular na pagina web do Consulado Geral: www.consuladoportugalparis.org/comunidade.php
(consultado a 27 de margo de 2019).

37 Pagina web Camdes — Instituto da Cooperagéo e Lingua: www.instituto-camoes.pt/ (consultada a 27 de marco de 2019).

38 P4gina web do Cap Magellan: www.capmagellan.com/ (consultada a 27 de margo de 2019).
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(registo de nascimento, organizacdo e registo de casamento, organizacgdo e registo de divorcio)
e Notariado (procuragdes e instrumentos de consentimento ou ratificagcdo). Para estes servigos,
todos os utentes devem fazer marcacdo online e tirar uma senha quando se dirigem ao
Consulado. Alternativamente, as marcacdes destes servicos podem ser feitas através do Call
Center do Consulado Geral ou pessoalmente nas instalagdes.

Outros servicos que ndo necessitam de agendamento ou marcacao e podem realizar-se de
forma presencial séo: Inscricdo Consular, levantamento de Cartdo de Cidaddo ou Passaporte,
Autorizacdo para saida de menores do territério nacional, Reconhecimento de assinatura,
pedido de Registo Criminal, Autenticagcdo de documentos, Recenseamento Militar e dispensa
de Dia de Defesa Nacional, Recenseamento Eleitoral, Obtencdo de Certificados para
legalizacdo de viatura, de residéncia para fins escolares ou bancarios, e obtencéo de Certificado
ou Certificat de Coutume de Lei para registar uma crian¢a na Camara Municipal, Mairie, no

prazo legal de trés dias.

Outros servigos e atos consulares mediante marcacdo por e-mail ou pessoalmente nas
instalacbes do Consulado sdo para o Servico Juridico-Social (juridico. cgparis@mne.pt) e o

Servico de Notariado para HabilitacGes de Herdeiros ou Testamentos (notariado.cg@mne.pt).

O portal Consulado em Casa, consultdvel na pagina web do Consulado Geral
(www.consuladoportugalparis.org/), € um servico que da a possibilidade de os utentes obterem

varios documentos sem terem a necessidade e obrigacéo de se deslocarem ao Consulado.

Permite, assim, receber os documentos pretendidos sem deslocacfes. Os varios atos ou
documentos que ndo exigem a presenca no Consulado dos utentes séo 0s seguintes: atualizagdo
e pedido do Livrete de Familia ou Livret de Famille*® (enviado e tratado no Consulado
Honorario em Tours), obtencdo de Certiddo de casamento, 6bito, nascimento, Certificado de
Residéncia para fins administrativos, bancarios e para ingresso no ensino superior em Portugal,
Certificado para Concordancia de nome (quando uma pessoa tem nomes diferentes em Portugal
e em Franca), Certificado a apresentar na Camara Municipal — Mairie, com o nome do pai e
mée de criancas nascidas em Franca, Certificado para legalizacdo de viatura, Certificado para
PACS (equivalente a unides de facto em Portugal), Registo de 6bito (enviado e tratado no
Consulado Honorario em Tours), Registo de divorcio decretado apds 1 de marco de 2001,

pedido de transcricdo de casamento celebrado em Franca entre dois portugueses ou um nubente

39 Livret de Famille: “Le Livret de Famille est délivré, selon les situations, par Pofficier de 1’état civil qui célébre le mariage ou par celui qui
dresse I’acte de naissance du premier enfant. Le Livret de Famille est ensuite complété par la naissance d’un enfant ; le décés de I’un des
conjoints, d’un enfant mineur, le divorce ou la séparation. Le Livret de Famille peut aussi étre mis a jour pour prendre en compte la
rectification de I’un des actes d’état civil dont 1’extrait y a été inscrit. » « Actualiser son livret de famille », France Diplomatie. Disponivel
em: https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/services-aux-citoyens/etat-civil-et-nationalite-francaise/etat-civil/article/livrets-de-famille.
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portugués, Requerimento de Certificado de Nacionalidade e levantamento de Cartdo de Cidad&o

por terceiros (mediante apresentacao de justificacdo valida).

O Livrete de Familia, ou Livret de Famille, “é um documento criado para responder as
solicitagdes das autoridades francesas, que o reclamam regularmente»*® relativamente ao

registo de casamento, nascimento e 6bito em Franca.

O pagamento destes atos ou documentos tratados via correio e expediente devera ser feito
por cheque bancério & ordem de Consulat Portugal Paris e enviar juntamente com o0s

documentos dos processos.

Para além da triade principal dos servigos que o Consulado deve prestar aos seus cidadaos
e aos demais — Registo Civil & Notariado, Tribunais e Protecdo Consular - sendo o Consulado
Geral em Paris a maior representacdo consular portuguesa no mundo, tambem presta outros

Servicos:

Consulado-Geral em
Paris e Servigcos-base

Registo Civil
- Nascimentos Notariado e Tribunais
- Obitos
- Documentos de Identificagéo i il
(G rEs ETE - Reconhecimentos de assinaturas 1 nrervent;ao ? bl
- Casamentos e Transcrigbes i (arfigo 6° do Cadigo Consular)
- Certificados (Coutyme; - RepatriagSes
PACS e outros)
- Titulo Unico de Viagem
- Processos de Nacionalidade

Protecdo Consular

- Inscrigao Consular

- Procuragbes - Documentos de viagem

- Autenticacéo de documentos

lustragdo 1. Servicos-base do Consulado Geral em Paris e respetivos atos consulares. Feito com base nas informages prestadas pelo
Consul Geral Adjunto Jodo Alvim. Figura feita pela autora.

Servico Juridico-Social: Dirigido pela Técnica Superior Suzette Simdes, este servico
fornece informac6es sobre direito portugués e francés em matéria de regime matrimonial, de

divorcio, poder paternal, tutela e curatela®, partilhas, sucessdes, direitos do senhorio e do

40 Informagao retirada da pagina web do Consulado Geral de Portugal em Paris. Consultada a 2 de marco de 2019. Disponivel em :
www.consuladoportugalparis.org/serv_consular/livrete familia.php#sc

41 Tutela: “Meio subsidiario ou sucedineo de suprir a incapacidade do menor, funcionando nos casos em que as responsabilidades parentais
ndo podem, em absoluto, ser exercidas e ndo tiver sido constituido um vinculo de apadrinhamento civil (cfr. artigo 1921.° do Cédigo Civil)” -
informacéo obtida no Lexionario Diario da Republica Eletrénico.

Curatela: “Pode suceder (...) que uma pessoa com mais de 18 anos e, portanto, ja civilmente capaz em razdo da idade, tenha uma afectacdo
grave e permanente no plano psiquico ou fisico que a tornem inapta para reger a sua pessoa e bens; ou que essas afecta¢des, sendo menos
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arrendatério, seguros, hipotecas, dbitos, apoio a pessoas invalidas e pensionistas, apoio a
cidaddos portugueses detidos e a cumprir pena em Francga, e consulta de registos de cidad&os
em situacdo de contumacia®?, onde Portugal e a Franga seguem 0 mesmo mecanismo europeu

estabelecido pelo Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE).

Sempre com a intencdo de prestar o maior apoio administrativo possivel e adequado,
garantindo a defesa e a protecdo dos direitos dos cidaddos portugueses, este servico também é
responsavel por dar resposta a pedidos de tribunais portugueses, seja por Notificacdes,
paradeiros, Cartas Precatorias e pedidos de Citacao.

Igualmente, também se responsabiliza pelas situacdes mais dramaticas em que alguns
cidaddos portugueses se encontram, como aqueles que vivem no limiar da pobreza, em
coordenacdo com a Santa Casa da Misericordia de Paris, e pedidos de repatriagdes quando

necessario.

Emite, também, os Certificados de Coutume, ou seja, certificados reconhecidos pela lei
francesa, como os Certificados de Concordancia de nome (um cidad&o ou cidada portuguesa
que tenha um nome diferente em Portugal e em Franca) cujo objetivo € provar, perante as

autoridades francesas, que se trata da mesma pessoa.

- Espaco do Cidad&o: é um espaco que foi inaugurado pelo Primeiro Ministro a 22 de junho
de 2016 no Consulado Geral de Portugal em Paris. Segundo as palavras do Primeiro Ministro
Anténio Costa, o Consulado Geral de Portugal em Paris passa a ter o primeiro Espaco do
Cidadao criado fora das fronteiras portuguesas” com o objetivo de “aproximarmos o pais das
suas Comunidades, de cada um dos cinco milhdes de Portugueses que esta disperso pela
Diaspora” (Primeiro Ministro Antonio Costa, 2016)*3. O Espaco Cidaddo, mais comumente
conhecido no Consulado entre os funcionarios por Chancelaria B, trata de cerca de cinquenta

novos servigos, semelhante a loja do Cidaddo em territério portugués.

Atualmente, este espaco trata dos pedidos de registo criminal (tirado no momento, ao invés
de espera de um més como anteriormente), alteracdo de morada fiscal para Portugal ou para

Franca, mediante apresentacao da carta PIN do Cartdo de Cidad&o, pedido de Cartdo Europeu

graves, prejudiquem a conveniente regéncia dos interesses da pessoa (...). Para estes casos graves e permanentes, o Direito tem, no plano
civil, mecanismos de suprimento da incapacidade, pela interdi¢do ou inabilitacdo do cidaddo afectado, passando a pessoa a estar sujeita a
tutela, ou a assisténcia, de outrem nas decisdes que respeitam a sua vida e bens ou apenas aos seus bens” — informagéo retirada da pagina web
da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

42 Contumécia: situacdo de recusa de um arguido em comparecer a audiéncia de julgamento, na obrigagéo ou por seu interesse. Entende-se
também pela desobediéncia deliberada de auséncia apds convocatoéria. Artigo 337° do Cddigo do Processo Penal: “Efeitos e notificacdo da
contum@cia: a declaragfo de contumacia implica para o arguido a passagem imediata de mandado de detengéo (...)”.

43 Noticia na pagina web Diaspora Lusa, del7 de junho de 2016: www.diasporalusa.pt/portugueses-vao-ter-paris-um-espaco-do-cidadao-
tratar-documentacao/ (consultado a 22 de fevereiro de 2019).
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de Saude, emissdo de Certificados de Legalizacdo de viaturas, Emissdo de Certificados de
Residéncia para fins de servico militar e dispensa do Dia da Defesa Nacional em Portugal,
Recenseamento Eleitoral, autorizacdo de saida de menores do territério, e, futuramente, o
tratamento de Cartas de Conducdo. Todos 0s servigcos sdo gratuitos, a excecdo do registo
criminal e Certificado de Legalizacdo de viatura.

- Centro Emissor: é responsavel pela ativacdo de Cartdo de Cidadao através de carta PIN
enviado ao domicilio dos cidaddos portugueses e ativacao e registo de passaporte na base de
dados consular (SGC). Assim que o Cartdo de Cidadéao e Passaportes sdo emitidos em Portugal
no Campus da Justica em Lisboa e enviados para os respetivos Consulados, estes devem ser
ativados, mediante a carta PIN recebida na morada fiscal do cidaddo. O Passaporte apenas
necessita de um registo mais simples na base de dados dos Passaportes.

- Contabilidade: todos os pedidos de documentacéo e processos ficam registados na base
de Servigo de Gestdo Consular (SGC) e os respetivos emolumentos consulares devem ser pagos
e regularizados pelos cidaddos que os solicitam. Todas as receitas diarias no Consulado sdo
controladas pelos servicos de Contabilidade, que prestam contas, mensalmente, ao Ministério

dos Negdcios Estrangeiros, em Lisboa.

- Registo Civil: liderado pela Coordenadora Técnica Regina Churro Cabaleira, no registo
Civil sdo realizados registos de nascimento, registo de casamento, registos de divorcios feitos
a partir de 2001, registo e transcricdo de casamentos realizados no estrangeiro, neste caso em
Franca, emissdo de Titulo de Viagem Unica (TVU), “documento de viagem de emergéncia
emitido a favor de individuos de nacionalidade portuguesa, devidamente confirmada, que se
encontrem indocumentados no estrangeiro e aos quais, por urgéncia, ndo seja possivel, em
tempo oportuno, oferecer prova de identificagdo bastante™*, processos de nacionalidade (por
atribuicdo ou aquisicdo), emissdo de certificados para PACS, ou seja, certificados onde o
Consulado declara que o cidaddo portugués tem capacidade para usufruir do Pacte Civil de
Solidarité, o equivalente a Unido de Facto em Portugal: “Le Pacte Civil de Solidarité (Pacs)
est un contrat. Il est conclu entre 2 personnes majeures, de sexe différent ou de méme sexe,

pour organiser leur vie commune. (---) Les partenaires liés par un Pacs ont des obligations

réciproques. Le Pacs produit également des effets sur les droits sociaux et salariaux, les biens,

le logement des partenaires et en matiére fiscale. Un Pacs ne produit aucun effet sur le nom ni

44 portal das Comunidades: TVU - Titulo de Viagem Unica - documento emitido somente pelas autoridades consulares e de validade
estritamente de regresso a Portugal. www.portaldascomunidades.mne.pt/pt/servicos-consulares/outros-documentos-de-viagem/493-titulo-de-
viajem-unica.
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sur la filiation»*. O Registo Civil também emite Certificados de Coutume (reconhecidos
perante a lei francesa) para registar criancas bebés de um ou dois cidaddos portugueses na
Mairie (Camara Municipal) em Franca.

Também se emitem Certiddes de nascimento, utilizando o modelo nacional em lingua
portuguesa ou o internacional e multilingue. Vale referenciar que as certiddes de nascimento
eram escritas manualmente até ao ano de 2008 onde houve uma reforma e as certiddes passaram
a ser informatizadas. Cada vez que ocorrer uma alteracdo do estado civil (casamento; divércio;
viuvez), passa a ser averbado na Certiddo de Nascimento do cidaddo, ou seja, acrescenta-se

uma pequena nota com a atualizacdo do estado civil e a respetiva data em vigor.

Mantém-se um pequeno arquivo no Registo Civil que contém todos os registos de
casamento, nascimento, processos de nacionalidade e pedido de Certificados do ano atual e ano
anterior, neste caso durante o meu estagio no Consulado Geral, os anos de 2018 e 2017. Todos

0s atos consulares de anos anteriores eram enviados e colocados no Arquivo principal.

O programa utilizado por todos os postos e Secc¢bes Consulares € o Sistema Integrado do
Registo e Identificacdo Civil (SIRIC).

- Chancelaria: é o servico consular com maior afluéncia, atendendo cerca de trezentas
pessoas diariamente, cujo responsavel € Fausto Fonseca, liderado pelo Chanceler Leonel
Rebelo.

Este servico é destinado ao primeiro pedido ou renovacao de Cartao de Cidad&o. O cidadao
deverd, recorrendo a um aparelho igual aos utilizados nas Conservatorias e Lojas do Cidad&o
em Portugal, tirar fotografias e marcar a sua assinatura digital para que conste no novo Cartao
de Cidaddo. A Chancelaria também é responsavel pelo primeiro pedido ou renovacdo de
Passaporte. O procedimento é igual ao do Cartdo de Cidaddo e a responsavel pelo servico é
Olga Amador. Para pedido de passaporte é necessario que o Cartdo de Cidaddo do utente se
encontre no prazo de validade (atualmente o Cartdo de Cidaddo tem uma duracéo de dez anos

a partir dos 25 anos de idade do Cidadao e cinco anos quando o Cidaddo tem menos de 25 anos).

Em relacdo aos Passaportes, registei um comentario de um assistente técnico deste servico:
“Sao feitos, em média, entre 50 a 60 passaportes todos os dias. Um dos problemas que acresce
neste servico sdo questdes burocraticas que se instalam, provenientes maioritariamente com o
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e todas as questdes que este servico coloca a frente.

E compreensivel a impaciéncia das pessoas relativamente ao tempo de espera pensando elas

45 Definicdo de PACS pela Legislagdo Francesa: www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/N144 (consultado a 10 de dezembro de 2018).
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que se chega aqui e é apenas assinar e esta feito. Mas ndo, o problema que se instala neste
servico, assim como nos Cartfes de Cidad&o, que ainda €é pior, sdo os emails que temos ainda
que trocar com as entidades emissoras dos passaportes e a questdo da dupla nacionalidade,
porque, para pedir passaporte, é necessario ter nacionalidade portuguesa e o Cartdo de Cidadao
valido” (Vitor Hugo Carvalho, 2018).

- Notariado: O servico de Notariado incide sobre o pedido e realizacdo de Procuragdes, ou
seja, “O negoécio juridico realizado pelo representante em nome do representado, nos limites
dos poderes que Ihe competem, produz os seus efeitos na esfera juridica deste ultimo. (---) A
procuracdo reveste a forma exigida para o negocio que o procurador deva realizar, salvo
disposicao legal em contréario. As procuracdes podem ser outorgadas por instrumento publico
ou por documento escrito e assinado pelo representado, com reconhecimento presencial da letra
e assinatura, salvo se for passada a advogado ou solicitador” (Portal das Comunidades, 2019).
O Notariado também é responsavel pela autenticacdo de documentos, reconhecimento de

assinaturas e documentacdo relativa a partilhas e herangas.

- Tribunais: sendo um servi¢co do Consulado Geral que trabalha diretamente com o Servico
Juridico-Social, este serve de intermediario entre os Tribunais de Comarcas, Ministério Publico
e Agentes de Execucdo de Portugal e Franga. Os Tribunais das Comarcas e Agentes de
Execucdo consultam o Consulado Geral em Paris, enviando Cartas Precatdrias ou pedidos de
Citacdo dos cidaddos portugueses que se encontram com um processo penal. Os Tribunais

também tratam, em conjunto com o servico Juridico-Social, do pedido de paradeiros.

Podem ocorrer também videoconferéncias que se entendem pela “possibilidade que o
cidaddo portugués ter de testemunhar ou ser julgado a distancia numa sala de videoconferéncia
no Consulado” (Barbara Rio, 2018)%. Trata-se de um ato consular obrigatdrio para os Réus e

facultativo para testemunhas de casos a serem julgados.

O Consulado Geral trata apenas de Cartas Precatdrias. As Cartas Rogatorias ndo sdo aceites
pelo Consulado, sendo que as entidades que as enviam devem envia-las em forma de Carta

Precatoria.

Entende-se por Carta Precatdéria a autoridade e o pedido ao Consulado feito por um
Tribunal ou Agente de Execucdo para entrar em contacto com um cidaddo portugués a ser

julgado. O pedido na Carta Precatoria € feito por uma Notificacdo ou Cita¢do do cidaddo.

46 Definicdo cedida por Barbara Rio, minha colega estagiaria nos servigos dos Tribunais no Consulado Geral e responsavel pelo mesmo
servigo, Isabel Barradas.
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Por Carta Rogatdria entende-se uma carta onde um tribunal ou agente de execugdo convoca
um cidaddo portugués através de organismos franceses. O Consulado Geral apenas responde a

pedido via Cartas Precatorias.

O Consulado Geral tem trés tentativas para convocar um cidaddo portugués para uma
videoconferéncia, mantendo sempre o Tribunal ou Agente de Execucdo informado do estado

do processo.

Outros pedidos que o servigo de Tribunais do Consulado Geral trata sdo os pedidos de
paradeiros, que podem ser atendidos a quem os solicita, mediante o consentimento e autorizacéo
do cidaddo portugués que € procurado. Por isso, daqui parte-se do principio que a inscricao
consular deve ser atualizada sempre que possivel (morada, telefone, email, nimero de Cartéo
de Cidaddo, Estado Civil).

- Protecdo Consular: A protecdo consular concentra-se sobretudo na Inscricdo Consular
do cidad&o, na emissdo de documentos de viagem (servicos de Chancelaria do Registo Civil),
intervengdo de funcionario consular, ou seja, a “autoridade que o funcionario se pode servir em
funcdo do apoio ao cidaddo portugués como a isencao ou justificacdo um ato consular, uma
presenca consular ou realizacdo de atos consulares fora das horas do atendimento ao publico”
(Paulo Caseiro, 2018)*". Outra protecéo consular ¢ a repatriacéo de cidaddos portugueses, feita

pelo servigo Juridico-Social do Consulado Geral.

Cada cidadao portugués, que esteja a residir em Franca, tem necessariamente uma inscrigdo
consular para usufruir da protecdo consular, sendo sempre importante atualiza-la,

nomeadamente o nimero de Cartdo de Cidaddo, a morada e os contactos telefénicos.

- Permanéncias ou presencas Consulares: devem ser realizadas mediante aprovacao do
Presidente da Camara da localidade onde se realizara a presenca consular. Ja se encontra
disponivel no Consulado a proposta das permanéncias consulares para 2019 (ver anexo 12). As
Permanéncias sdo realizadas durante cerca de quatro horas, em que alguns funcionarios do
Consulado Geral se deslocam as cidades onde foram aprovadas a realizacdo destas presencas

para tratamento de Cartdo de Cidad&o, Passaporte e Procuragdes de servigo do Notariado.

No periodo que correspondeu ao meu estagio, entre 10 de setembro e 14 de dezembro de
2018, ocorreram Permanéncias ou Presencas Consulares em varias cidades: Bourges, Brest,
Limoges, Poitiers, Reims, Rennes, Rouen, Sens e Troyes, onde outrora existiam Consulados

que viram o seu fim em 2010, depois da reestruturacdo consular implementada em 2007. O més

47 Definicdo dada pelo assistente técnico Paulo Caseiro, 22 de novembro de 2018.
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de novembro foi o de maior afluéncia tendo sido feitas seis Presencas Consulares em cidades
diferentes.

No caso da ilha da Corsega, foi criado um Escritério Consular em 2007, porém foi
substituido por Permanéncias Consulares realizadas pelos “funcionarios do Consulado Geral

em Marselha devido & sua proximidade geografica” (Paulo Caseiro, 2018)*.

- Vistos: No Consulado Geral de Portugal em Paris podem ser pedidos dois tipos de vistos:
os vistos para Portugal (Titulos de Residéncia) e os Vistos Schengen.

Os Titulos de Residéncia sdo emitidos com o objetivo de entrada em Portugal e com a
finalidade de estudo ou trabalho.

Outro tipo de visto é o visto Schengen, visto valido em Portugal, pois é um Estado que
pertence ao Espaco Schengen. Este € um visto destinado a estadias relativamente curtas e nos
diversos Estados pertencentes ao Espaco Schengen. Este ndo pode exceder os trés meses e pode
ser de multiplas entradas, isto é, o cidaddo estrangeiro a quem € atribuido o visto Schengen,
pode entrar e sair de Portugal véarias vezes, desde que respeite os limites do Espaco Schengen.
Os dados para o pedido de vistos Schengen entrecruzam-se com o Visa Information System
(VIS), um sistema que, de acordo com o Decreto-Lei n°145/16 e as politicas da Unido Europeia,
é “destinado ao intercambio de dados sobre vistos entre os Estados Schengen que obriga a
recolha de biometria, aumento do volume de dados, compromissos internacionais de prazos de
reposta aos sistemas e a evolucao dos sistemas informaticos” (Diario da Republica, 2016).

Ambos sdo emitidos por Postos Consulares ou Secgdes Consulares nas Embaixadas. O
sistema que é utilizado para inserir o pedido de vistos é a Rede de Pedido de Vistos (RPV), que,
de acordo com o Decreto-Lei n°145/16, “comunica com sistemas de outros servigos da
Administracdo Publica e entidades externas para validagdo de pedido de vistos” (Diario da
Republica, 2016).

Para pedido de vistos, o requerente deve apresentar-se pessoalmente junto das instalacGes
do Consulado Geral, expondo oralmente as pretensdes do pedido e o respetivo levantamento
quando este lhe é conferido. O pedido e tratamento de vistos destina-se apenas a residentes na
area de Jurisdicdo de Paris. Depois de concedido pelo Governo Portugués, é autenticado com o
selo branco consular e a assinatura de um dos membros do Corpo Diplomatico do Consulado

Geral.

48 Opinido do assistente técnico responsavel pelas Permanéncias Consulares - Paulo Caseiro.
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- Mala Diplomatica e expediente comum: a Mala Diplomatica é usada por um chefe de
Estado ou Diplomata quando comunica uma visita internacional a algum pais. Ndo pode ser
revistada, tendo por isso imunidade no controlo. A viagem deve ser autorizada pelo pais de
destino e depende de um tramite chamado de creditagéo, que se prende com a relagdo de nomes
das pessoas que vao usar malas diplomaticas.

Se o chefe de Estado comunicar uma visita a outro pais e essa visita for autorizada pelo
pais de destino, ele tem imunidade e as bagagens nao sao revistadas. Os paises tém o direito de
negar a chegada de um determinado chefe de Estado. Existem excecdes, de acordo com a
informacdo prestada pelo Consul Geral Adjunto: “se o Chefe de Estado estiver na lista do
Tribunal Penal Internacional e havendo um mandato contra ele, o protocolo muda e o pais tem
autorizacao para intercetar as bagagens” (Consul Geral Adjunto Jodo Alvim, 2018).

No caso do Consulado Geral em Paris, as Malas Diplomaticas séo enviadas pela Direcao
de Servigos de Administracdo Patrimonial e Expediente do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e séo enviadas em prazos quinzenais.

Via Mala Diplomatica também podem ser recebidos Telegramas (ver anexo 13) ou estes
mesmos pela Direcdo de Servicos de Cifra e Informatica (CI). A Cifra € um sistema de
comunicacdo entre o Ministério Negocios Estrangeiros e missdes no estrangeiro. Uma das
responsabilidades deste servico ¢ de “codificar e descodificar as comunicagdes telegraficas
emitidas e recebidas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, bem como a sua guarda e
Arquivo” (Diario da Republica, 1994).

O Expediente comum visa o tratamento e analise de documentos e cartas de entidades,
organizagdes, tribunais e de utentes que o Consulado Geral recebe e que posteriormente sdo
distribuidos pelos respetivos servicos no Consulado para tratamento. E registado em um
documento Excel diariamente e carimbado com o simbolo do Consulado com a data de entrada

e 0 respetivo servico a que pertence.

- Arquivo: o Arquivo do Consulado Geral de Paris é constituido por varias salas de grandes
dimensdes com todos 0s registos de nascimentos, inscricbes consulares, casamentos, 6bitos e
outros. E no Arquivo do Consulado que é possivel consultar documentos até ao ano 2016, &
data do meu estégio (atualmente no ano de 2019 encontram-se o0s atos e documentos consulares
até 2017).

Com a centralizacdo dos servicos diretamente no Consulado em Paris (depois dos referidos
encerramentos de Consulados a partir de 2010), todos os documentos dos cidadaos que estavam

nestes Consulados foram automaticamente transferidos para o Consulado em Paris.
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Em relag&o aos registos de Nascimento, pode-se fazer uma contextualizacdo: é na década
de 1960 e 1970 que se registam os nascimentos de portugueses no Consulado em Paris,
ocupando grandes armarios e prateleiras do Arquivo.

Os registos foram feitos em manuscrito até ao ano de 2008, ja acima mencionado. A partir
de 2008, os nascimentos sdo automaticamente registados no SIRIC.
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Capitulo 3: Realizacéo do Estagio Curricular

Neste capitulo, enunciam-se 0s objetivos de estagio que tinham sido apontados no projeto
de estdgio e procede-se a descricdo e andlise critica das atividades desenvolvidas. Por
conseguinte, para além da descricdo dos objetivos, das perspetivas iniciais, da metodologia
aplicada e dos resultados no final do estagio, identificam-se também os motivos que levaram a
realizacdo do estagio no Consulado Geral em Paris.

3.1. Objetivos e Metodologia

Sendo uma componente do Mestrado de Histdria, Relagbes Internacionais e Cooperacao
da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, foi-me facultada a opcéo da elaboracéo de
dissertacdo ou estagio curricular a fim de desenvolver competéncias profissionais e aplicar
conhecimentos obtidos. Optei pela realizacdo de estagio e respetivo Relatdrio com o intuito de
alargar e consolidar conhecimentos empiricos adquiridos ao longo da minha experiéncia
profissional e formagdo académica. De igual modo, um dos objetivos mais importantes
consistiu em desenvolver competéncias profissionais no ambito das relagdes internacionais,
politica externa portuguesa, funcionamento de atos consulares e compreender a relagédo e
representatividade das Comunidades Portuguesas em Franca. A acrescentar, procurei ainda
melhorar a minha capacidade linguistica no caso da lingua francesa e alargar uma rede de

contactos que poderdo revestir-se de grande utilidade futura.

Os objetivos iniciais enunciados no projeto de estagio passaram por divulgar as atividades
e eventos que decorrem no Consulado Geral e a sua importancia pelo apoio nos processos das
atividades em diversos suportes (pagina web, convites, brochuras, redes sociais), fazer uma
reflexdo sobre as condi¢Oes, projetos e assisténcia que a representa¢do consular portuguesa
concede a Comunidade Portuguesa através da criacdo e manutencdo de base de dados do
Consulado, adquirir competéncia e experiéncia nos processos consulares ao conceder apoio na
gestdo administrativa geral do Consulado Geral, consolidar conhecimentos consulares de
experiéncias profissionais anteriores, colocar a lingua francesa em préatica no atendimento ao
publico e realizacdo de versdo e traducdo de documentos portugués-francés, e ainda conhecer
melhor as relagdes culturais e histdricas entre Portugal e a Franca através da correspondéncia

entre instituicOes francesas e portuguesas.
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Depois de trés meses de estagio, foi possivel aprofundar o conhecimento sobre todas as
funcionalidades do Consulado Geral em Paris e das suas relagdes com outras Missdes e
OrganizacGes, como o caso da Embaixada em Paris, para além de ter proporcionado o contacto
com Organizagcdes Portuguesas em Franga, tendo-se como exemplo, a Santa Casa da
Misericordia de Paris. Esta tem por finalidade “contribuir para a organizacdo da solidariedade
no seio da Comunidade Portuguesa em Franga, (...) procura promover todo o tipo de acgdo e
de solidariedade social, em particular toda a acdo de assisténcia e de beneficéncia” (Santa Casa
da Misericérdia de Paris, 2017), participar em atividades e iniciativas proporcionadas pelo
Consulado Geral, por exemplo, em eventos e doagfes conjuntamente com a Santa Casa da
Misericordia de Paris.

De igual forma, tive a oportunidade de visitar a Embaixada de Portugal em Franca,
conhecer e trocar impressdes com o respetivo Embaixador e compreender e 0 que esta misséo

empreende em conjunto com o Consulado Geral (ver anexo 15).

A metodologia empregue resultou de uma investigacdo qualitativa, explorando alguns
fundamentos tedricos relevantes para o presente relatorio, tendo recorrido a analise descritiva e

observacéo participante.

Recorri a pesquisa e analise documentais, inicialmente estabelecidos no projeto de estagio:
fontes priméarias — Acordos, Tratados e outros documentos relativos as relac6es culturais entre
Portugal e a Franca. Fontes secundarias — monografias e artigos cientificos. Todavia, a consulta
de outras fontes tornou-se util e indispensavel na elaboracdo do presente relatorio de estagio.
Como fontes primarias acrescentaram-se Convencgdes, Regulamentos, documentos oficiais do
MNE e da Junta da Emigracdo assim como documentos de cariz legislativo como Decretos-
Leis, Codigo de Processo penal e Codigo Civil da Legislacdo Portuguesa e Legislacdo Francesa.
Também foram acrescentadas pesquisas e analises feitas em Museus e consultas presenciais na
Torre do Tombo, Lisboa. Como fontes secundarias adicionaram-se documentos de imprensa e
outros de suporte papel e digital — disponibilizados pelo Consulado Geral de Portugal em Paris,

MNE, outras Organizacdes e via web.

Outro método de investigacdo qualitativa aplicada foi o registo de comentéarios de técnicos
e assistentes no Consulado Geral ao longo do estagio e um questionario de observacdo indireta,
realizado com o Consul Geral Adjunto. Todas estas fontes documentais em formato papel e

digital foram aplicadas nos trés capitulos do presente relatorio de estagio.
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3.2. Atividades desenvolvidas

O estagio curricular no Consulado Geral de Portugal em Paris teve inicio no dia 10 de
setembro de 2018 e o seu fim no dia 14 de dezembro do mesmo ano, perfazendo o total de 469
horas. O horério exercido foi o das 8h30, hora de abertura do Consulado Geral até as 16h30,

hora de encerramento.

No dia 10 de setembro as 10h da manha fui recebida pelo Consul Geral Adjunto Jodo
Melo Alvim. O estagio comegou com uma reunido de rececdo dos novos estagiarios, seguida
de uma visita as instalacbes do Consulado Geral e a apresentacéo dos respetivos funcionarios
de cada servico. Fui também apresentada ao Chanceler da Administracdo e ao Cénsul Geral,
que me deram as boas-vindas e apresentaram as atividades a serem desenvolvidas durante os

trés meses de estagio.

As atividades de estagio dividiram-se em:

1. Registo Civil
2. Expediente & Cifra - distribuicdo pelos servigos
3. Analise do trabalho desenvolvido pela Santa Casa da Misericordia de Paris

4. Organizacdo e participacdo em eventos no Consulado Geral

1. Registo Civil:

O Artigo 51° do Regulamento Consular (2009) e o Artigo 5 ° e 9° do Codigo do Registo
Civil declaram que “os agentes diplomaticos e consulares sdo 6rgaos especiais de registo civil
relativamente aos portugueses residentes habitualmente no estrangeiro ou que ai se encontrem
acidentalmente” (Artigo 9°, Codigo do Registo Civil, 1995) e que “aos agentes diplomaticos e
consulares portugueses em paises estrangeiros compete lavrar assentos, bem como
averbamentos dos factos que decorram (...) em suporte informatico e disponibiliza-los na base
de dados do registo civil nacional” (Artigo 5°, Codigo do Registo Civil, 1995), base de dados
de registo civil nacional mais conhecida por Sistema Integrado do Registo e Identificacdo Civil
(SIRIC).

O Registo Civil foi uma das principais funcdes de trabalho a desenvolver neste estagio
curricular. Da minha competéncia fez parte o tratamento e emissao de Certificados a apresentar
nas Camaras francesas ou Mairies tais como: Certificados de Coutume para PACS e Certificado

de Coutume de transmissdo de nomes de futuros filhos nascidos em Franga e que sejam
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registados no local de nascimento, filhos de cidaddos portugueses e/ou de cidadaos portugueses
com franceses.

Um Certificado de Coutume, aos olhos da lei francesa e do Service Public frangais, “il
s’agit de ’attestation d’un juriste étranger relative a ’existence, au contenu et a 1’interprétation
d’une loi étrangére” (France Diplomatie, 2019) ou seja, trata-se de um documento que certifica
e interpreta uma lei estrangeira em Franca. Estes Certificados s&0 muito comuns nos
Consulados portugueses em Franga.

O Certificado para solicitacdo do Pacte Civil de Solidarité (PACS) junto dos servicos
publicos em Franca, o equivalente a Unido de Facto em Portugal (contrato entre duas pessoas
maiores de idade em Franga), pode ser solicitado no Consulado Geral. O estado civil do cidaddo
portugués, mediante Inscricdo Consular atualizada no SGC, deve ser solteiro, divorciado ou
vilvo. Neste documento deve constar o nome completo do cidaddo portugués, o local de
nascimento (caso ndo seja em Portugal deve-se colocar o nome tal como consta na Certidao de
Nascimento de onde é natural), data de nascimento e o Estado Civil em que este se encontra.

Estes documentos sdo redigidos e impressos mediante a apresentacao do Cartdo de Cidadao
valido ou passaporte, certiddo de nascimento com 0s respetivos averbamentos para atestar o
estado civil e comprovativo de morada (ver anexo 16). Caso seja enviado ao domicilio, visto
tratar-se de um ato consular com possibilidade de ser realizado a distancia, deve-se apresentar
0 comprovativo de morada e um cheque de 31 euros (com portes incluidos) a ordem de Consulat
Générale du Portugal a Paris.

Sé&o posteriormente assinados pelo Técnico Superior do Registo Civil ou preferencialmente
pelo corpo diplomatico. Apds a finalizagdo destas tarefas, a minha funcéo consistia em dirigir-
me a sala do selo consular para autenticar o documento com o selo branco do Consulado Geral.

O mesmo procedimento era feito com os Certificados de Coutume para a transmissédo de
nome de filhos de portugueses ou de portugueses com franceses a nascer em Franca. A
importancia da emissdo destes certificados a apresentar junto das Mairies antes do nascimento
dos filhos €é a possibilidade de transmissao da ordem de nomes segundo a norma em Portugal:
adocdo do nome da mae e do pai ou vice-versa, visto que em Franca, por norma, apenas se
transmite o nome do pai. Os pais que solicitem este Certificado podem optar pelo uso das
particulas da norma portuguesa tais como “Dos”, “De” ou “Da”, mesmo que estas ndo constem
no registo do nome no Cartdo de Cidadao.

Deve-se apresentar os documentos de identificacdo validos dos pais (portugués e francés,

caso se aplique) e a ordem dos nomes que 0s pais pretendem transmitir. Trata-se igualmente de
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um ato consular que pode ser tratado presencialmente ou a distancia, mediante a regularizacdo
do emolumento consular.

Em media, por dia, emitia quatro a cinco Certificados de Coutume (para pedido de PACS
e transmissdo de nomes de familia). Depois de emitido, é obrigatorio deixar uma copia de todos
os Certificados no Arquivo como prova do pedido e emissao.

Respondia também aos pedidos de emissdo de Certiddo de Nascimento de Cdpia Integral
ou Internacional, juntamento com pedidos de outros documentos, como os Certificados acima
mencionados. Todos os pedidos de diferentes certiddes sdo enviados diretamente para o
Consulado Honorério de Tours.

Existem trés Certiddes de Nascimento que podem ser emitidas: Narrativa; Copia Integral;
Internacional ou Multilingue. A Certiddo Narrativa, segundo o Portal das Comunidades
Portuguesas “narra o conteudo do assento de forma sintética”, na Copia Integral “transcreve-se
todo o texto dos assentos que respeitam e 0s seus averbamentos” (Portal das Comunidades,
2019) mais conhecida pela Certiddo Portuguesa que se V& nos servigos publicos portugueses e
a Certiddo Internacional ou Multilingue, pelo Decreto n°34/1983 “destina-se a ser utilizada no
estrangeiro, tem formato multilingue e é emitida nos modelos aprovados pela Convencao
Internacional sobre Emissdo de Certiddes Multilingues de Atos do Registo Civil” (Portal das
Comunidades, 2019).

Outra tarefa, pela qual era responsavel, era o registo de Avis de Mention enviados pelas
Camaras ou Mairies em suporte papel, via expediente, da area de Jurisdicdo do Consulado
Geral, a registar no Sistema de Gestdo Consular (SGC). Estes Avis de Mention séo pareceres e
a atualizacao do estado civil ou ato civil de um cidadao portugués residente numa commune em
Franca: “la mise a jour constante dés lors qu’un événement vient modifier ou compléter d’actes
d’état civil.” (Legibase, 2017), com base no Artigo 49° do Codigo Civil francés. A Mairie dessa
commune envia este parecer, quando o estado ou ato civil é alterado (casamento, PACS, 6bito,
divércio). Este documento é importante para o Consulado na medida em que Ihe é anunciado o
estado em que o cidaddo portugués se encontra, mantendo sempre a protecéo e a inscricdo
consular atualizada. No SGC deixava uma nota com a atualizacdo do ato civil e a data de

rececdo do parecer. Depois de registo informatico, estes pareceres sdo arquivados.

No fim do estagio, consultei o Arquivo atual referente aos registos de nascimento e
casamento. No ano de 2018 (de janeiro a dezembro) foram registados 9300 casamentos. Em
relacdo aos nascimentos, foram registados 5220. Constata-se que houve um ligeiro aumento dos
dois atos consulares em comparagao ao ano de 2017 onde os casamentos registados foram 9175

e 0S nascimentos 4935.
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2. Expediente & Cifra - distribuigéo pelos servicos:

O Consulado executa a sua correspondéncia via Mala Diplomatica, usada por um chefe de
Estado, Embaixador ou Cénsul, quando comunica uma visita internacional a algum pais e via
correio ou email e o servico da Cifra, servigo responsavel por “codificar e descodificar as
comunicacdes telegraficas emitidas e recebidas pelo Ministério dos Neg6cios Estrangeiros, bem

como a sua guarda e arquivo.” (Diario da Republica, 1994).

A Mala Diplomética ou Correspondéncia Oficial da Misséo existe nos Consulados e nas
Embaixadas. De acordo com Pancracio, a Mala Diplomatica consular ¢ “o equivalente a mala
diplomatica, a mala consular beneficia de uma inviolabilidade (...), em contrapartida, apenas
pode transportar documentos e objetos destinados ao uso oficial do posto consular” (Pancracio,
1998). Esta deve apenas conter objetos e documentos diplomaticos. A nocdo de Mala
Diplomatica vem de tempos antigos. Em direito, o artigo 27-4 da Convencéo de Viena evoca
os “colis constituant la valise diplomatique” (Convencdo de Viena sobre RelacGes
Diplomaticas, 1961). No caso do Consulado Geral em Paris, no més de outubro, a Mala

Diplomatica foi entregue, via terrestre, no dia 1, 15 e 29 (ver anexo 17).

Durante a observacdo que fiz ao longo do estagio, verifiquei que o Consulado Geral em
Paris estabelece maior Correspondéncia Oficial de Missdo com a Direcdo Geral dos Assuntos
Consulares e das Comunidades Portuguesas (DGACCP), seguido do Instituto Camdes da
Cooperacao da Lingua Portuguesa. Ja no caso da Embaixada, depois do que se verificou durante
a visita as instalac6es no dia 27 de novembro de 2018, a maior correspondéncia com 0s Servigcos
internos do MNE sdo com a Direcdo Geral de Politica Externa (DGPE) e a Direcdo Geral dos
Assuntos Europeus (DGAE). Fiquei responsavel por entregar os documentos recebidos via
Mala Diplomética e os Telegramas via Cifra ao corpo diplomatico e pelo seu respetivo registo
no livro de rececdo.

Da minha competéncia também foi o tratamento, registo e entrega do expediente comum
do Consulado. Diariamente, o Consulado Geral em Paris recebe pedidos para tratamento de
atos consulares, inclusive o expediente de sabado, que é tratado na segunda-feira seguinte (0s
servicos do correio em Franca encontram-se abertos ao sabado).

Os remetentes via correio, maioritariamente, encontram-se em Franga, como 0 caso da
Comunidade Portuguesa, no entanto, também é comum o tratamento do expediente vindo de
Portugal e menos frequente de outros paises.

No caso de Portugal, o servigo consular que estabelece maior volume de correspondéncia

sdo os Tribunais e vice-versa: recebe-se todos os dias pedidos de Notificacéo, de Citacdo e
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Cartas Precatorias de Tribunais de Comarcas e de Agentes de Execucdo no Consulado Geral.
O pedido de Paradeiro também é muito comum.

Também era comum receber expedicdo reencaminhada pela Embaixada de Portugal em
Paris com documentos de cariz judicial, como pedido de informagdo sobre Paradeiros, Cartas
de Conducdo portuguesas apreendidas em territorio francés e Cartdes de Cidadao falsificados.
Estes documentos eram enviados por utentes ou entidades francesas e portuguesas a
Embaixada, no entanto, séo de cariz consular.

Outros documentos como os pedidos via expediente de Certiddes de Registo Civil como
certiddes de nascimento, de casamento ou Obito sdo diretamente enviados para o Consulado
Honorério de Tours, assim como o pedido de registo de Obito*°.

O correio normal ou registado chega ao Consulado por volta das 10:30 da manha, sendo as
entradas registadas num documento Excel, pelas 11:30, altura em que todos os membros do
Consulado Geral tém acesso para visualizacao.

Por volta das 15:30 da-se saida, ou seja, regista-se um numero na correspondéncia
(respostas ou pedidos do Consulado Geral) que sai do Consulado, no mesmo documento Excel.
O correio esta separado por trés setores: correio para Portugal ou outros paises, correio registado

com ou sem aviso de rececdo ou correio para Paris lle-de-France ou pela Franga em geral.

3. Analise do trabalho desenvolvido pela Santa Casa da Misericordia de Paris:

Para além do trabalho desenvolvido nos servicos no Consulado Geral, procurei tomar a
iniciativa de, também, compreender o papel da Santa Casa da Misericordia de Paris, a sua
importancia e a sua acdo em conjunto e cooperacdo com o Consulado Geral. Tal deciséo
justifica-se com 0s casos de caréncia e auséncia de apoio social com que me deparei
relativamente a Comunidade Portuguesa no servigo Juridico-Social do Consulado Geral,
nomeadamente a primeira geracdo que veio para Franca com o intuito de uma vida melhor e,

com bastante frequéncia, de forma clandestina/a “Salto”.

Esta primeira geracdo, a geracdo dos meus avos que tiveram filhos em Franca a semelhanca
de tantos (ver anexo 18), em alguns casos, na atualidade, sdo idosos que vivem no limiar da

miséria, numa soliddo extrema e com problemas nas suas reformas.

A SCMP é uma instituicdo fundada a 13 de junho de 1994 seguindo a tradicdo da Santa

Casa da Misericordia em Portugal. Trata-se da mesma instituicdo como servico periférico em

49 Segundo a opinido de Paulo Caseiro, assistente técnico no Consulado Geral, esta correspondéncia “mantém-se com o Consulado Honoréario
em Tours de maneira a manter a atividade e o tratamento de atos consulares por Tours, depois da reestruturacéo de 2007 e a partir 2010 com
0 Seu encerramento. Retomou-se a sua abertura algum tempo depois”.
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Paris devido a vasta Comunidade Portuguesa la presente e em toda a Franga. Ainda no ano de
1993, o Consul Geral de Portugal em Paris, na época, deu-se conta da caréncia da Comunidade
Portuguesa em matéria de apoio social e levou em conta o envelhecimento e as reformas da
primeira grande vaga de portugueses na década de 1960 e 1970: “Com efeito, aqueles que
chegaram massivamente nos anos 60/70 comegavam a atingir a idade da aposentagdo. (...) A
criacdo de uma Santa Casa da Misericdrdia imp6s-se como sendo a resposta mais pertinente”
(Consul Geral José Tadeu Soares, 1993). Em conjunto com o Consulado Geral, um dos focos
principais de ambas as partes é o apoio social pela SCMP e juridico pelo Consulado em matéria
de reformas e combate a pobreza.

O principal objetivo da SCMP é promover todo o tipo de a¢des de assisténcia, benevoléncia
e caridade. O primeiro alvo da SCMP é a Comunidade Portuguesa e os cidaddos de origem
portuguesa residente em Franca que vivem desprovidos de apoio moral, afetivo, alimentar e
material. A promocao deste apoio faz-se através de a¢Oes pontuais, campanhas de solidariedade
e apoio do Consulado Geral e da Embaixada em Paris.

No dia 18 de outubro de 2018, dirigi-me as instalaces da SCMP para uma reunido a fim
de conhecer a instituicao. Fui recebida por Luisa Semedo, coordenadora da SCMP, Ilda Nunes,
Secretaria Geral, Manuel Borges, psicologo, José Afonso, responsavel pela recolha de

alimentos e Margarida Renard, Secretéria Adjunta.

Depois da apresentacdo e da minha demonstracao de interesse em compreender o papel da
SCMP com o Consulado Geral de Portugal, o foco principal da reunido foi a “perda de
identidade de muitos portugueses € o apoio prestado as Comunidades Portuguesas” (José
Afonso, 2018). Atendendo a esta situacdo, a SCMP funciona mediante marcagdo prévia para
atender os pedidos dos mais desfavorecidos. Contam-se grupos de individuos sem alojamento,
desprovidos de alimentacéo, doentes, pessoas com filhos jovens em idade escolar e o pedido de

apoio na procura de integracdo e de emprego.

A SCMP ndo substitui as instituicGes francesas. Identificam-se as necessidades e depois
acompanham-se no ponto de vista administrativo, como o acompanhamento nos servicos

juridicos e sociais do Consulado Geral.

Uma das principais a¢des da SCMP ¢ a “responsabilidade pelo funeral e enterro de cidaddos
portugueses de forma digna” (Ilda Nunes, 2018). Muitos falecem sem familia a sua volta e

desprovidos de qualquer apoio.
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A SCMP deve contactar o Consulado Geral em Paris, nomeadamente o servi¢o Juridico-
Social para que este cubra os custos do funeral. Estes cidaddos portugueses morrem, na maioria

das vezes, “sozinhos em casa ou nas ruas sem qualquer apoio” (Ilda Nunes, 2018).

A SCMP exerce acao social na medida em que tem um jazigo numa municipalidade em
Paris. Esta informacdo vai ao encontro da acdo social da SCMP apresentada na pagina web:
“Na mais pura tradi¢do das Misericordias portuguesas, a de Paris, preocupa-se desde a sua
fundagdo, com a sepultura e exéquias condignas dos compatriotas que falecem abandonados,
evitando que sejam enterrados, anonimamente, numa vala comum. Nessa perspetiva, logo em
1995 (...) foram estabelecidos contactos com algumas Camaras Municipais da regido
Parisiense, a fim de procurar obter terreno num cemitério. (...) Em 1999 foi realizado o primeiro
funeral” (SCMP, 2017).

Outra acao social desenvolvida pela SCMP é a visita a detidos e pessoas isoladas, em
conjunto com o Consulado Geral: cidaddos portugueses detidos em Franga, como o0 caso do
estabelecimento penitenciario Maison Centrale de Saint-Maur, estabelecimento para com o
qual o Consulado Geral e a SCMP recebem mais pedidos de ajuda e de visitas mais frequentes;
a acdo social também € estendida a portugueses idosos que ndo tém familia ou cujos filhos
emigraram. O cenario atual do envelhecimento e isolamento dos idosos em Portugal ndo difere
muito relativamente ao cenario do envelhecimento precoce e o isolamento de idosos da
Comunidade Portuguesa em Paris e arredores. Muitos sdo aqueles que vivem sozinhos

atualmente. Também se fazem visitas aos doentes em hospitais e a jovens na soliddo.

Realizam-se permanéncias sociais, asseguradas diariamente por telefone e as quintas-feiras
no horario das 15:00 as 18:00 horas presencialmente. O nimero de telefone da SCMP encontra-
se disponivel 24 horas, todos os dias, e as chamadas sdo encaminhadas para o voluntario

responsavel pela permanéncia social.

Embora a maioria dos portugueses tenha conseguido subir na vida quando veio para Franca,
conclui que, segundo observacdes na SCMP, existem, atualmente, casos de riscos de pobreza e
de exclusdo social de cidaddos portugueses, nomeadamente de idosos e de jovens. Os mais
jovens, entre 0s quais se contam muitos dos recém-chegados de Portugal, porque ocupam
empregos precarios e tém salarios extremamente baixos. Os mais idosos porque auferem
reformas insuficientes para fazer face as necessidades essenciais da vida, sobretudo quando ndo
dispdem de alojamento préprio, nem de poupancas que lhes permitam fazer face ao custo de

vida.
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Deparei-me, ao longo do meu estagio e da observacdo feita com a SCMP, de casos
extremos: um cidaddo portugués idoso albergado no Consulado Geral, um consideravel nimero
de atendimentos no servigo Juridico-Social em matéria de reforma, e dezenas de pedidos de
apoio ao alojamento pela SCMP diariamente.

Esta tendéncia tinha j& sido mencionada pelo Cénsul Geral em Paris em 2003, durante um
Coloquio realizado pela SCMP sobre a tematica do envelhecimento. O Consul Geral alegou,
perante esta situag@o: “A nocao de envelhecimento precoce dos portugueses ¢ uma realidade
que pretendo realcar. Pode ser uma ideia que ndo é totalmente verdadeira porque como
sabemos, ha uns portugueses que regressam, outros ficam e ainda outros qua andam para cé e
para la. Entretanto quando recebemos as pessoas nos servigcos consulares, verificamos um
envelhecimento relativamente precoce da chamada primeira geragao. (...)” (Consul Geral Nuno
de Bessa Lopes, 2003). Citando De Almeida, “O numero de reformados nascidos em Portugal,
continuara a aumentar substancialmente. Depois de mais de trinta anos passados em Franca,
como € o caso de muitos, mesmo se 0 desejo de regresso a Portugal perdura, diferentes lagos
foram urdidos” (De Almeida, 2008: 142).

Embora tivesse predominado nos Gltimos anos a opinido de que 0s portugueses que residem
e trabalham em Franca tiveram sucesso e que ndo se encontram confrontados com problemas
sociais, com o objetivo de esclarecer esta situag¢do, “iniciaram-se diversas investigacdes e
promoveram-se alguns estudos cujos resultados tendem a demonstrar que nem todos
conseguiram o0 sucesso com gue sonharam. Tudo indica que as situac@es de exclusdo social,
tanto nos dominios moral e afetivo, estdo presentes na Comunidade Portuguesa em Franca e

com maior frequéncia do que se pensa” (Ilda Nunes, 2018).

A SCMP aceita candidaturas de voluntariado, seja na participacdo de eventos de
solidariedade social, visitas a detidos, pessoas isoladas, doentes em hospitais, apoio a jovens

em risco e a idosos isolados.

No dia 23 de junho de 2018 (ver anexo 19), no ambito das Jornadas Sociais da SCMP, foi
realizada uma campanha de luta contra a soliddo com a participacdo conjunta do Consulado
Geral em Paris. Para além de um momento de reflexdo, o objetivo foi também reunir voluntarios
para acompanhar as pessoas que se encontram isoladas e carecem de apoio moral e afetivo.
“Nas permanéncias de acolhimento social do Sécours Catholique® em 2016, foram acolhidas

1 438 000 pessoas, das quais 62,2% procuravam simplesmente alguém com quem falar, alguém

50 ONG francesa com quem a SCMP trabalha em parceria. Trata-se de uma organizacdo que se foca no combate a pobreza e de excluséo
social em Franca.
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que as escutasse e as considerasse. Os pedidos de ajuda alimentar aparecem em segundo lugar
(56%)” (SCMP, 2016).

Uma das iniciativas em que tive a oportunidade de participar foi no jantar de gala e de
solidariedade, que se realiza desde o ano de 2011, na Sala VVasco da Gama, local da Réadio Alfa,
em Créteil (periferia parisiense com uma grande Comunidade Portuguesa), com o objetivo de
reunir pessoas com algum conforto financeiro e sensiveis a solidariedade para com os mais
desfavorecidos e carenciados, de forma a angariar fundos que se destinam a financiar as varias
iniciativas de apoio social (alojamento, alimentacdo, estudos, apoio psicoldgico, insercao
social, material). O jantar de gala de 2018 foi realizado a 17 de novembro com a atuagao de

varios artistas portugueses. Fez-se a recolha de bens alimentares, materiais e financeiros.

Com a aproximagéo do Natal, o Consulado Geral recolheu bens alimentares, com o intuito
de os doar a SCMP. Os bens oferecidos foram um gesto voluntario de funcionérios, estagiarios

e utentes, que se voluntariaram para a causa.

E de destacar, de acordo com o questionario (ver anexo 2) ao Consul Geral Adjunto Jodo
Alvim, que “a Santa Casa da Misericordia faz um notavel trabalho a acompanhar situacées
dessas e aqui no Consulado Geral quando s&o identificadas situaces do género sdo as mesmas
sinalizadas a SCML e o inverso quando se justifica a nossa intervencdo em sede de protecgédo
consular (...)” (Jodo Alvim, 2018).

Embora exista muita cooperacao entre a Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse (CNAV),
organismo francés responsavel pelas reformas dos trabalhadores, inclusive dos portugueses em
Franga, o Consulado Geral ¢ a Embaixada em Paris “a realidade ainda € insuficientemente
conhecida, dado escassearem dados.” (Ilda Nunes, 2018). Com isto, ¢ de grande importancia
enaltecer todo o trabalho feito diariamente pela SCMP no combate as situacfes mais criticas e

extremas do povo portugués em Franca.

4. Organizacao e participacdo em eventos no Consulado Geral:

O estagio curricular também foi vantajoso na medida que me deu a oportunidade de
organizar e participar em importantes eventos ao longo de trés meses. E de salientar as

participacoes:
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- 11 de outubro de 2018: Permanéncia Consular®! na qual participei na cidade de Troyes.
O Consulado Geral partiu de Paris por volta das 7:30 da manh& rumo a Casa Cultural e Social
Portuguesa em Troyes para tratar de atos consulares como Cartéo de Cidad&o, Passaporte ou
Procuragdes. O horario da Permanéncia foi das 9:15 as 13:15 horas. Realizou-se o atendimento
a cerca de 180 cidaddos portugueses. O maior nimero de atendimentos foram feitos a idosos

(possivelmente prioritarios pela dificuldade de se deslocarem ao Consulado em Paris);

E de salientar que, no caso de Reims e Rouen, realizam-se as permanéncias consulares para

dar continuidade aos servicos prestados aos utentes, onde outrora existiram Consulados;

- 18 de outubro de 2018: reunido com a Santa Casa da Misericordia de Paris afim de
conhecer a instituicdo e o seu papel para com o Consulado Geral em Paris;

- 26 de outubro de 2018: recec¢éo do Presidente da Assembleia da Republica Eduardo Ferro
Rodrigues e da respetiva comitiva no evento Memorial de Portugal na Primeira Guerra Mundial
e 0 Armisticio em 1918. Foi feito um discurso pelo Consul Geral e pelo Presidente da
Assembleia da Republica antes da visita da exposicdo que continha telegramas, postais e outros

documentos referentes a participacao de Portugal na Grande Guerre;

- 10 de novembro de 2018: rececéo do Presidente da Republica Portuguesa Marcelo Rebelo
de Sousa, acompanhado pelo seu representante em Franca, Embaixador Jorge Torres Pereira,
no mesmo evento anterior. Depois de um discurso dado pelo Presidente da Republica, pelo
Embaixador e pelo Cénsul Geral, o Presidente da Republica agradeceu a gratiddo da Franca
para com o povo e militares portugueses durante a Primeira Guerra Mundial. O foco do discurso
incidiu no “sangue derramado por uma causa comum. Essa causa comum, € isso é importante
que se diga, ndo se esta a celebrar uma vitoria, na guerra, estamos a celebrar uma vitoria da paz.
(...) e a gratiddo francesa que nos sentimos foi acompanhada pela expressio da nossa
fraternidade, sentirmo-nos bem por aquilo que os nossos fizeram (...) em terras francesas,

nomeadamente o que aconteceu em La Lys” (Marcelo Rebelo de Sousa, 2018)°?;

- 27 de novembro de 2018: visita a Embaixada de Portugal para compreender, de forma
mais incisiva o trabalho em conjunto entre o Consulado Geral, a diplomacia atual e as relacdes

com a Franca.

51 O calendario das Permanéncias Consulares em 2019 encontra-se disponivel na pagina web do Consulado Geral:
www.consuladoportugalparis.org/pres consular.php#troyes [consultado a 11 de abril de 2019].

52 Presidéncia da Republica. Visita a trés exposi¢des de artistas portugueses em Paris por ocasido do Centenario do Armisticio da Grande
Guerra Paris, Franga (video). www.presidencia.pt/?idc=10&idi=155381
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3.3. Analise critica: problemas encontrados e solucbes propostas

Foram encontradas algumas dificuldades ao longo do estagio no Consulado Geral em Paris.
Embora tenha sido um estdgio muito enriquecedor e vantajoso, algumas expectativas e

objetivos do projeto de estagio ndo corresponderam totalmente ao que foi concretizado.
Alguns dos problemas verificados durante os trés meses de estagio foram os seguintes:

1. Distancia hierarquica presente entre os funcionarios e estagiarios: a maioria, que sempre
trabalhou no Consulado, ja pertence a primeira e segunda geragdes. Da terceira geragdo somente
existem trés funcionarios e os estagiarios. Nas primeiras trés semanas do estagio, senti alguns
problemas de integracdo e uma certa desconfiangca por parte dos funcionarios mais velhos e
antigos na equipa, no entanto, ao longo do tempo, a sua abordagem e comunicacdo foi
melhorando e o meu desconforto inicial foi-se gradualmente atenuando até ao final do primeiro

més de servico;

2. Deparei-me com a falha do dominio da lingua francesa de alguns funcionérios e
estagiarios, instrumento indispensavel para viabilizar a comunicacdo para com 0s utentes e a
sua interpretacdo correta para que os procedimentos a serem efetuados fossem ao encontro do
solicitado. Outro facto prende-se com a dificuldade da expressdo em portugués, por parte de
cidad&os portugueses. O Consulado Geral recebe cidaddos portugueses e outros utentes que nao
dominam a lingua portuguesa, sendo mais comum a terceira geracdo gque pouco domina o

portugués, por razdes pessoais e familiares e ainda outros cidaddos estrangeiros;

3. Dificil acesso e falta de permissdo de uso de programas de gestdo consular pelos
estagiarios: RPV para inserir vistos e SIRIC de registo civil e registo de notariado. O Unico
programa com o qual é permitido manuseamento aos estagiarios é o Sistema de Gestdo Consular
(SGC). No caso do Registo Civil, por falta de permissdo ao SIRIC, tinha que pedir
constantemente por certiddes de nascimento para poder proceder a emissdo de Certificado para

PACS e de nascimento;

4. Burocracia na preparacdo de documentacdo a enviar via Expediente: para aléem do
registo de pagamentos que era feito no rés-do-chdo do Consulado, antes da emissdo de
Certificados, mediante registo no SGC inicialmente, teria que em seguida regressar ao Registo
Civil, que se encontra no terceiro andar, para dar continuidade ao ato consular. Depois deste

procedimento, deveria aguardar pelas assinaturas dos cargos mais altos do Consulado, como
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Técnicos Superiores e do Corpo Diplomatico, para posteriormente autenticar os documentos, 0
que atrasava a gestdo do tempo;

5. Atraso nos atendimentos devido ao elevado nimero de marcagdes, nomeadamente na
Chancelaria com cerca de 300 pessoas por dia para Cartdo de Cidaddo e Passaporte; Registo
Civil e Notariado cerca de 250 pessoas diariamente;

6. Falta de recursos humanos desde a crise de 2010 e a Troika em Portugal: processo de
reestruturacdo externa e interna. Encerramento de Consulados como em Nogent-sur-Marne,
Versalhes e outras cidades e posterior centralizagdo dos servigcos no Consulado em Paris,
tornando a gestdo e funcionamento mais lento e demorado. Varios contratos de trabalho foram

rescindidos desde a reestruturacdo consular;

7. Frequéncia de casos de violéncia verbal e fisica entre utentes e funcionarios do
Consulado Geral. No dia 5 de novembro de 2018, o Servigo Juridico-Social recebeu um
individuo de dupla nacionalidade, exigindo o pagamento da sua expatriacdo ao Consulado
Geral. Esta foi-lhe recusada pois ndo apresentava justificacfes plausiveis. Tais pagamentos, em
caso de expatriacdo ou urgéncia e sem recursos para voltar ao pais, podem ser procedidos pelo

Consulado Geral, ndo tendo sido o caso;

8. Pouca flexibilidade e facilitacdo no tratamento de varios assuntos em simultaneo e no
mesmo dia. Como o Consulado Geral fica longe para muitos utentes e a maioria tem que se
ausentar nos seus empregos, para tratamentos de atos consulares, existe também a agravante
da burocracia solicitada para o tratamento presencial de documentos, na maioria mediante
marcacao prévia, a acrescentar que o utente tem que igualmente tirar senha no dia e no local
junto do servico de rececdo no rés-do-chdo. Cada servico requer uma marcacao e uma senha
diferente que tanto pode ser tratado da parte da manha, remetido para a parte da tarde, fazendo

0 utente perder muitas horas no Consulado Geral.

Possiveis solucdes que se cré serem as mais apropriadas depois de uma avaliacdo dos

pontos mais fracos e problematicos do Consulado Geral séo:
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1. Contratacdo de mais recursos humanos, nomeadamente para os servigos de Chancelaria,
servico Juridico-Social e Registo Civil, com o intuito de tornar o servi¢o e os atendimentos

mais eficazes e rapidos;

2. Evitar a rotatividade de estagiarios e promover uma formacdo mais aprofundada e
informagdes atualizadas no tratamento de atos consulares. A rotatividade de estagiarios tem
sido uma prética cada vez mais comum neste servi¢co periférico do MNE, de maneira que, a
curto prazo, pode “cobrir parte do problema da falta de recursos humanos a pouco custo ou

nenhum”®® em detrimento da valorizacdo formativa do estagiario;

3. Descentralizar e transferir alguns servigos para outros Consulados e Consulados
Honoréarios promovendo uma maior eficicia e rapidez nos servi¢cos do Consulado Geral e

aumentar o nimero de resposta aos pedidos dos utentes;

4. Promover mais ac¢Oes de formacao dos servicos e atualizar eficazmente os funcionarios
do Consulado Geral. Pelo que observei durante o estagio, a maioria das atualizacdes como
novos Decretos-Leis e outros sdo passados de “boca-em-boca” ao invés de se promover uma

acdo de formacéo pelos superiores para atualizacoes;

5. Facilitar o tratamento de varios servicos no mesmo dia para os utentes. Por exemplo:
se um utente tem que tratar do Cartdo de Cidadao e de um registo de casamento, dar a facilidade
de tratar dos dois atos consulares, embora de servicos diferentes, no proprio dia e com horarios

proximos.

Comparando com as expectativas e objetivos programados no projeto de estagio (ver anexo
20), o desenvolvimento de tarefas que foram realizadas ao longo dos trés meses corresponderam
relativamente as projetadas no projeto como o0 apoio na gestdo administrativa geral do
Consulado, a colaboragdo e aquisicdo de conhecimento em diferentes areas operativas, tais
como o atendimento ao publico e o registo de inscricdes consulares, a consulta de
correspondéncia entre instituicdes francesas e portuguesas e 0 apoio na organizacdo de eventos
no Consulado.

No entanto, as alteracdes feitas foram a questdo problematica. Foi feita uma analise geral
do trabalho desenvolvido pela Santa Casa da Misericordia de Paris (SCMP) ao invés das
politicas nacionais da lingua portuguesa em Franga, como previsto no projeto de estagio. Outros
objetivos também ndo foram cumpridos tais como 0 apoio na versdo e tradugdo de documentos

portugués-francés, ndo obstante, o objetivo da pratica lingua francesa foi realizado com sucesso,

56 opinido de funcionario do Consulado Geral. Pedido de anonimato.
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através do atendimento ao publico e em geral nas relagdes estabelecidas com os funcionarios

do Consulado Geral.

Acompanhar o trabalho desenvolvido pela SCMP tornou-se uma questdo problematica, ao
longo dos trés meses de estagio, quando me deparei com a realidade da Comunidade Portuguesa
da primeira geracdo, atualmente envelhecida, e de casos extremos de soliddo e pobreza da
mesma. Manifestei interesse por esta problemética com base na histéria de vida da minha
familia como imigrantes em Franga na década da vaga migratoria e a curiosidade na analise e
observacdo do estado atual dos portugueses que foram o fendmeno histérico da emigracéao
portuguesa em Franca. Em Portugal, permanece a ideia de que todos os portugueses em Franga
tiveram sucesso na vida, o que ndo corresponde de todo a realidade, tendo esta sido observada
e constatada nos servicos sociais do Consulado Geral. Tal interesse, portanto, foi-se

manifestando ao longo da experiéncia e observagédo de casos particulares.

Considero que, apesar dos problemas que fui identificando e alguma alteracdo nas minhas
expectativas e objetivos iniciais, fui bem acolhida e orientada pelo Consulado Geral de Portugal
em Paris. Acredito ter conseguido aproveitar os conhecimentos previos e tedricos adquiridos,
ndo sO no ambito da Licenciatura em Estudos Internacionais ministrada na Universidade
Sorbonne Nouvelle em Paris, mas também na parte curricular do Mestrado, assim como ter
consolidado conhecimentos e préaticas adquiridas ao longo do estagio realizado na Embaixada

de Portugal em Dublin.

Este estagio curricular no Consulado Geral providenciou-me um conhecimento mais
aprofundado do que € um Consulado e o seu papel fulcral para com as Comunidades
Portuguesas. Promoveu, ao mesmo tempo, uma maior observagdo em conjunto com a SCMP,
de casos criticos de soliddo e de exclusdo social, nomeadamente, da primeira geracdo de

portugueses.

Simultaneamente, foi uma forma de encarar a dificil burocracia com que o Consulado Geral
se depara diariamente devido a alguns problemas acima mencionados, mas, acima de tudo,
compreender a sua valiosa importancia como representacdo de Estado e das Comunidades
Portuguesas em Franca. Traduziu-se, também, numa oportunidade de adquirir mais e maiores
competéncias profissionais € no desenvolvimento de um maior interesse pela carreira
diplomatica. No fim da realizacdo do estagio curricular, foi-me atribuida uma Carta de

Recomendacéo pelo Consul Geral (ver anexo 21).

87



Considerac0es Finais

Os Estados, ao se relacionarem entre si, seja atraves das relacGes bilaterais ou multilaterais,
criam relagdes diplomaticas que resultam também nas rela¢fes consulares e vice-versa. Neste
caso, aproximando Portugal da Franca, existem, ndo so, fatores politicos, como também, fatores
humanos, por intermédio da imensa Comunidade Portuguesa a residir em Franca e o interesse
que outros cidaddos estrangeiros nutrem em visitar ou residir em Portugal, seja por motivo

turistico, académico ou profissional.

O Consulado Geral de Portugal em Paris é a mais consideravel e influente representacdo da
Comunidade Portuguesa em Franca e a de maior dimensdo a nivel mundial, afirmacéo feita pelo
Consul Geral e pelo Consul Geral Adjunto e citada ao longo do relatério. Para além de também
ser uma representacao do Estado Portugués entre os dois paises e do seu envolvimento na esfera
politica e econdmica, é também uma representacdo dos seus cidaddos tendo por objetivo
proporcionar-lhes protecdo consular e assegurar-lhes os seus interesses e 0 cumprimento dos
seus deveres para com Portugal e no Estado recetor. Estes factos explicam a existéncia de uma
estrutura consular portuguesa como a de Paris, que teve de enfrentar uma grande adaptacéo as
transformacgdes que ocorreram ao longo do tempo, ao forte crescimento da Comunidade
Portuguesa que se verificou e a permanéncia e estreitamento das relacfes longinquas e

historicas que Portugal tem com a Franca.

Ao longo do estagio curricular, foi possivel verificar, desde inicio, que o Consulado Geral
em Paris sofreu com as alteracbes no ambito econdmico vivido em Portugal depois da
reestruturacdo interna e externa na funcdo publica no periodo da crise financeira. Na atualidade,
um eficaz funcionamento do Consulado Geral encontra-se limitado devido a reducdo drastica
dos recursos humanos e da centralizacdo dos servigos no Consulado Geral em Paris depois do
encerramento de outros Consulados. Porém, mesmo que estes motivos comprometessem a
eficacia do funcionamento e da gestdo do Consulado, deparei-me com uma oportunidade
profissional e de consolidacdo de conhecimentos no ambito consular, reforcando a minha

experiéncia anterior na Embaixada de Portugal em Dublin de janeiro a maio de 2016.

Foi, igualmente, uma forma de desenvolver métodos de trabalho individual, no caso das
tarefas desenvolvidas no Registo Civil e Expediente, e em grupo, como a organizagdo de
eventos de extrema importancia e o levantamento de um estudo focado na cooperagdo do
servico Juridico-Social do Consulado Geral e da SCMP, ambas representacfes das

Comunidades Portuguesas de cariz social. A acrescentar a este balanco critico, considero que o
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estagio foi também uma mais valia no aperfeicoamento da lingua francesa e uma maneira de
me adaptar a um meio com um consideravel nimero de funcionarios e um grande volume de
atendimentos de utentes. Os desafios diarios, as tarefas desenvolvidas, a investigacdo que fui
realizando ao longo do tempo e os acontecimentos ao longos dos trés meses de estagio no

Consulado Geral em Paris enriqueceram a minha experiéncia e o meu trabalho.

E de salientar a supervisio e a orientacio dada pelo corpo diplomatico e de outros técnicos
do Consulado Geral, desde o inicio do estagio, nas atividades diarias e na redacdo do presente
relatério. Os objetivos determinados na fase inicial, descritos no projeto de estagio, foram regra

geral, cumpridos até ao termo do estagio curricular.

Com isto, conclui-se que o trabalho desenvolvido foi bastante enriquecedor na perspetiva
profissional, académica e pessoal. Profissional pela experiéncia pratica que exerci durante os
trés meses de estagio em diferentes dominios e o interesse que me suscitou para enveredar na
carreira diplomatica; academica, por consolidar e reter novos conhecimentos em ambito
consular e em matéria de relagfes internacionais assim como a estrutura e todo o material e
estudo recolhido para a redacéo do presente relatorio de estagio para a concluséo do Mestrado
em Historia, Relagdes Internacionais e Cooperacao; pessoal, pelos contactos imprescindiveis e
essenciais, que tive todo o gosto em trocar, com alguns elementos do Consulado Geral, as
amizades que me foram proporcionadas e a satisfacdo pessoal de concretizar este estagio, que

se tornou uma mais valia no meu percurso academico e profissional.
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ANexos

Anexo 1

Fonte: Telegrama n°139 da Legacao de Portugal em Paris a declarar o Armisticio (1918). Fotografia tirada
pela autora durante o evento do Centenario do Armisticio a 10 de novembro de 2018.
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Anexo 2

Madelaine Irene Salvador

Mestrado em Histdria, Relagbes Internacionais e Cooperagéo

Estagio em Consulado Geral de Portugal em Paris PORTO

FLU P FACULDADE DE LETRAS
UNIVERSIDADE DO PORTO

Relatério de Estagio, setembro a dezembro de 2018

1. E ainda a Franca um pais de muita imigracéo portuguesa, face a outros paises nomeadamente na Europa que viram a
imigracdo portuguesa a crescer mais tarde? Atribua trés razdes que expliquem.

Jodo Alvim: O facto de se manterem fluxos migratérios para Franga ndo deve ser visto como algo de surpreendente. Ha todo um
historial de emigragdo (com Franga a ser um dos maiores destinos da emigragdo portuguesa) que implica que haja maior facilidade
porque ou ja ha familia no destino ou ha contactos no destino que facilitardo em teoria a chegada e o arranjar trabalho. Na pratica
nem sempre sera assim, mas quando se tem alguém no terreno que pode servir como referéncia, a emigracao sera mais facil. Por
outro lado, a distancia geografica ndo deixa de ajudar a esta opgao. Por ultimo pela imagem do préprio pais em que Franga nunca
deixa de ser percepcionado como um pais de oportunidades considerando que se trata de uma das maiores economias da Europa.

2. A Santa Casa da Misericordia, em conjunto com um estudo realizado pela Embaixada de Portugal em Paris, confirmou
casos de soliddo e de risco na comunidade portuguesa em Franca. Confirma que o mesmo se consta junto dos servigos do
Consulado Geral e guais as possiveis razdes?

Jodo Alvim: N&o lhe consigo responder a essa pergunta com certezas. Com o progressivo envelhecimento da comunidade
portuguesa em Franca é bastante normal que acabem por existir situagoes destas (seja por vicissitudes familiares ou mudangas na
dinamica de vida, podem varias pessoas ficar sozinhas na 3? idade e sem interesse em regressar a Portugal onde também perdem
as referéncias). Do que tenho conhecimento a Santa Casa da Misericordia faz um notavel trabalho a acompanhar situagoes dessas
e aqui no Consulado Geral quando séo identificadas situagdes do género séo as mesmas sinalizadas a SCML e o inverso quando se
justifica a nossa intervengdo em sede de proteccdo consular. No entanto ndo é esse 0 grosso das situagdes que chegam ao nosso
servico juridico social. As duas instituicfes tém uma cooperagdo muito estreita.

No &mbito do Ano Europeu 2010 de combate & pobreza e & exclusdo social, durante o més de outubro — altura chave da campanha
— 0 Consulado Geral de Portugal em Paris participou muito ativamente nos encontros abertos ao publico (nas associages, nas
igrejas, etc...), tendo-Se registado uma estreita colaboracéo entre Santa Casa e Consulado.

De notar ainda que essa colaboracdo abrange também os detidos com a iniciativa do Cabaz de natal.

3. Qual a importancia do Consulado Geral para a Comunidade Portuguesa, principalmente instalada na zona de Paris e
arreadores?

Jodo Alvim: Imensa. Trata-se da segunda maior representagdo diplomatica de Portugal. Com quase 1 milh&o de inscritos e varias
necessidades por parte dos nossos utentes, é essencial ter um Consulado Geral que permita tratar de documentos de identificagéo,
de viagem, de assuntos relacionados com registo civil e notariado e ainda dar o apoio no dmbito juridico social. Acresce ainda o
apoio a vida associativa, que ainda é o esteio de muitas comunidades, em especial na periferia de Paris. Em termos gerais, o facto
de termos uma estrutura bastante grande, mas com capacidade de resposta a estas necessidades (ndo se trata apenas do apoio para
tratarem de assuntos em Franca, sobretudo para aqueles que ndo tém dupla nacionalidade, mas também em Portugal) é
absolutamente vital para a comunidade portuguesa. Sem um Consulado Geral aqui teriam que se deslocar ou a Portugal a outros
paises para tratarem destes assuntos e isso, como tal, seria absolutamente insustentavel face & dimensdo e importancia das
Comunidades Portuguesas.

Muito obrigada pela colaboragéo.
7-11-2018

Fonte: questionério de observacéo indireta ao Consul-geral Adjunto Jodo Alvim, feito pela autora.
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Anexo 3

P -
—~—

— =
BT "

Fonte: em homenagem a Comunidade Portuguesa e do seu passado nos Bidonvilles, edificou-se um monumento simboélico em

Champigny-sur-Marne. As maos significiam as mdos dos portugueses, reconhecidos por batalhadores e trabalhadores. Fotografia tirada
de Leparisien, 30 de junho de 2017.

Anexo 4

Fonte: placa do Consulado Geral de Portugal em Paris e autora, 2018.
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Anexo 5
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Fonte: distribuicdo Organica do servigo do Consulado Geral em Paris, Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
1964. Arquivo Salazar, Biblioteca Nacional. Documento fornecido pela Torre do Tombo, Lishoa a 21 de

marco de 2019.

Anexo 6

Fonte: busto de Eca de Queirds em Neuilly-sur-Seine, Paris. Fotografia
tirada pela autora, 2018.



Anexo 7

Fonte: imagem de Oficio original do Ministro de Portugal em Paris & época, Visconde de Valbom, a transferir as funcdes
consulares para Eca de Queirds (18 de setembro de 1888). Imagem retirada da obra de Carlos Reis, Eca de Queirés Consul de
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Fonte: Saldo Eca de Queirés do Consulado Geral de Portugal em Paris. Fotografia tirada

pela autora, 2018.
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Anexo 9

Fonte: rececdo ao Presidente da Republica Marcelo Rebelo de Sousa no evento do Centenario do Armisticio, Consulado Geral
de Portugal em Paris. 10 de novembro de 2018. Fotografia retirada da pagina web da Presidéncia da Republica Portuguesa,
2019.

Anexo 10

Anexo 10: marcado a vermelho a area de Jurisdicdo atual do Consulado Geral de Portugal em Paris. A esta juntam-se 0s
departamentos franceses de ilhas e em outros continentes como: 971 Guadeloupe; 972 Martinique; 973 Guyane; 974 La
Réunion; 976 Mayotte. llustracéo feita pela autora, 2019.
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Anexo 11

Fonte: Corpo Diplomatico do Consulado e autora. Da esquerda para a direita: Chanceler Leonel Rebelo; Consul Geral
Adjunto Jodo Alvim; autora e estagiaria Madelaine Salvador; Consul Geral Anténio de Albuquerque Moniz. 14 de
dezembro de 2018, Gltimo dia de estagio no Consulado Geral.

Anexo 12

Sl

Consulado Geral de Portugal
em Paris

“Monsieur le Maire,

“Les permanences consulaires programmeées par notre Consulat Général (...) en 2018, destinées aux citoyens
portugais résidant dans votre commune, se sont de nouveau tres bien passées grace aux bons services de votre
Mairie (...).

Afin d'organiser au mieux le calendrier 2019, je me permets de revenir vers vous pour solliciter la poursuite de
cette pratique en 2019.

Leonel Peixeiro Rebelo, Chanceler do Consulado corpo da carta enviada as Camaras, 12 de novembro de 2018.

Fonte: carta enviada aos Presidentes das Camaras ou Mairies na area de jurisdiicdo do Consulado Geral em Paris a solicitar Permanéncias
Consulares em 2019, nas respetivas cidades, redigida pelo Chanceler Leonel Peixeiro Rebelo (carta autorizada como cdpia, ndo a original).

102



Anexo 13
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Fonte: Telegrama, documento confidencial entre o MNE e o Consulado Geral em Paris, 1964. Arquivo Salazar,
Biblioteca Nacional. Imagem fornecida pela Torre do Tombo, Lisboa a 21 de marco de 2019.
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Anexo 14

Lista dos Consules de Portugal em Paris

1831 a 1835 — Bernardo Daupias

1836 a 1847 — Bernardo Daupias (como Bardo de Alcochete).

1848 a 1848 - Manuel Moreira Coelho (Vice-Consul)

1849 a 1858 - Jodo Mouzinho da Silveira (Vice-Cénsul)

1861 a 1867 — Visconde Adolfo de Paiva (Encarregado)

1868 a 1869 - Heitor Gitton

1870 a 1870 - Bardo de Santos

1871 a 1876 — Joaquim José Proenca-Vieira

1877 a 1884 — Augusto de Faria

1885 a 1888 — Augusto de Faria (como Visconde de Faria)

1888 a 1894 - José Maria Eca de Queirds

1894 a 1912 - Armando de Navarro

1912 a 1914 - José Maria Carvalho Guimaraes

1914 a 1938 - Pedro Cid

1938 a 1939 - José Luis Archer

1939 a 1942 - Antdnio José Alves

1942 a 1946 - José Xara Brasil Rodrigues

1946 a 1947 - Augusto Rato Potier

1947 a 1951 - Luis Jorge da Costa

1952 a 1952 - Eduardo Alberto Bacelar Machado

1952 a 1957 - Martins Machado Faria e Maya

1957 a 1960 - Jorge José Borja de Araujo Freitas

1960 a 1963 - Alfredo Lencastre da Veiga

1963 a 1965 - Augusto Henrigue de Almeida Coelho Lopes

1966 a 1968 - Antonio Augusto Coelho Bértolo

1968 a 1971 - Inécio José Araujo Rebello de Andrade

1971 a 1974 - Pedro Mourdo de Mendonca Corte Real da Silva Pinto

1974 a 1976 - Luis Gaspar da Silva

1976 a 1979 - Constantino Ribeiro Vaz

1980 a 1986 - Manuel Gervésio Martins de Almeida Leite

1986 a 1990 - Pedro Paulo de Moraes Alves Machado
1990 a 1994 - José Tadeu da Costa Sousa Soares

1994 a 1999 - José Duarte Sequeira e Serpa

1999 a 2004 - Nuno Anténio Ribeiro de Bessa Lopes

2004 a 2009 - Jodo Déria N6brega Teotonio Pereira

2009 a 2012 - Luis Manuel Fernandes de Menezes de Almeida Ferraz

2012 a 2015 - Pedro Manuel Carqueijeiro Lourtie

2015 a atualidade - Antonio Albuquerque Moniz.

Fonte: lista retirada da pagina web do Consulado Geral em Paris, 2019.
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Anexo 15

27 de novembro de 2018 - visita & Embaixada de Portugal em Paris: 0 seu papel em
conjunto com o Consulado Geral

Dia 27 de novembro de 2018 foi-me proporcionada a oportunidade de visitar a
Embaixada para conhecer e compreender o trabalho em conjunto com o Consulado Geral. A
Embaixada encontra-se na Rue de Noisiel no distrito 17 de Paris.

Juntamente com o Consul Geral Adjunto Jodo Alvim, os estagiarios do Consulado
Geral, UNESCO e OCDE foram visitar a Embaixada de Portugal. Fomos recebidos pelo
Embaixador Jorge Torres Pereira, Ministro-Conselheiro Carlos Pires e Conselheiro Alvaro
Ribeiro esteves. Come¢amos por visitar a Chancelaria da Embaixada e o espaco da Cifra. Por
fim, o Gabinete do Embaixador onde fomos recebidos por este e os saldes da Embaixada com
obras pinturescas que remontam o século XVII a XIX.

A Embaixada encontra-se num edificio do século XIX. Esta sofreu um corte
significativo dos recursos humanos, tal como o Consulado Geral, depois da reestruturacao

consular de 2007: “viu-se com uma redu¢do de, em doze anos, de 30 a 12 funcionarios.” (Carlos
Pires, 2018).

Citando o Embaixador Jorge Torres Pereira, “A Embaixada, juntamente com o
Consulado procura, ndo deixar as pessoas sem resposta. Existe também uma colaboracgéo entre
a Embaixada e o Consulado, nomeadamente no que diz respeito ao servi¢co Juridico-Social.
Exemplo: Estatuto de Residente N&o Habitual - regime juridico que permite a isencdo de
impostos em Portugal, como o caso dos franceses que estdo a apostar em Portugal.” Esta
informacdo é comprovada pelo jornal online Economias: “O Estatuto de Residente Nao
Habitual aplica-se a portugueses que desejem regressar ao pais e a estrangeiros que decidam vir
para Portugal. Este estatuto tem vantagens fiscais associadas” (Economias, 2016).

Visitamos também o Gabinete dos Assuntos de Politica Externa Francesa. Conclui que
as areas de maior incidéncia dos assuntos € o ambiente e ecologia e a aposta na diplomacia
cientifica que corresponde as ideias do Embaixador de Portugal e do Presidente da Republica
francesa Emmanuel Macron. A Embaixada também participa em meetings no Quai d’Orsay
(onde fica situado o Ministério dos Negdcios Estrangeiros francés) e no Elysée (Palacio
Presidencial francés) em Paris. “Depara-se com uma revolucéo na diplomacia do século XXI
devido a tecnologia.” (Embaixador de Portugal, 2018).

Outros 6rgdos onde Portugal também esta representado em Franga para além da
Embaixada, Consulados, OCDE e UNESCO sio: “Bureau International des Expositions, Paris;
Agéncia Espacial Europeia, Paris; Organisation Internationale de la Vigne et du Vin, Paris;
Centre Méditerranéen d’Etudes Frangaises, Cap d’Ail, Alpes Maritimes.” (Carlos Pires, 2018).

Um dos interesses maiores atuais do Embaixador de Portugal é desenvolver uma
diplomacia cientifica. Portugal também foi convidado para participar no Férum de Paris para a
Paz: um Congresso Mundial que decorreu em novembro de 2018, organizado pelo Presidente
francés Emmanuel Macron.
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Anexo 16

Consulado Geral de Portugal em

Paris
6/8, Rue Georges Berger
75017 Paris
Tel: 01 56 33 81 00 Fax: 01 47 66 93 35
RCV/ 2018
N/Ref: 26.01

DECLARATION

LE CONSULAT GENERAL DU PORTUGAL A PARIS
DECLARE a toutes fins utiles qu’il ressort des documents d’état-civil
originaux portugais présentés en cette Chancellerie quciil N

I 1 ce le 06-07-1971, a Sever, Moimenta da Beira,
Portugal, fils I - I

I (omiciliée au 71 Avenue du Consul Général Nordling 93190
Livry Gargan, se trouve actuellement en état de Divorcée, et qu’elle a, au
regard de sa loi personnelle, pleine capacité juridique, n’étant soumise a
aucune mesure de protection (tutelle ou curatelle).

Ce Consulat Général certifie que Iarticle 130 du Code Civil
portugais, dans sa rédaction entrée en vigueur le 01-04-1978, dispose que
I’age de la majorité est fixé a 18 ans.

Ce Consulat Général déclare par ailleurs que dans la législation
portugaise actuellement en vigueur il n’existe aucune disposition relative a
une institution comparable au PACS frangais, cependant, par différentes
dispositions législatives et gouvernementales (dont Loi du 11/05/2001 et
Loi du 30/08/2010) a été établi au Portugal le statut juridique des unions de
fait existant depuis au moins deux années, a savoir :

Article 1 :

« La présente régle la situation de deux personnes indépendamment
de leur sexe, qui vivent en union de fait depuis plus de deux ans. »

Fonte: exemplo de Certificado a autenticar pelo Consulado Geral para pedido de PACS francés, atestando o estado civil do cidadéo (frente).

Documento emitido pela autora e autorizado a 4 de outubro de 2018.
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Article 2 :

« Les effets juridiques de cette Loi ne s’appliquent pas en cas de :
a) 4ge inférieur a 18 ans au moment de la reconnaissance de I’'union
de fait,
b) démence notoire, mesures d’interdiction et d’incapacité, sauf'si la
.’,3-'_‘ “démence et ’incapacité se déclarent apres le début de 1’union de
o T,
"-¢) mariage antérieur non dissous, sauf cas de séparation judiciaire
de corps et biens,
d) parenté en ligne directe ou au 2eme degré de la ligne collatérale,
e) condamnation antérieure de 'une des personnes comme auteur
ou complice d’homicide ou tentative, contre le conjoint de

I’autre. »

Articles 3 a 7 énoncent les effets légaux des unions de fait (effets
semblables & ceux dont jouissent les couples mariés, mais aucune
conséquence en matiere successorale).

Article 8 :

« L’union de fait se dissout :

a) par le déces de I’un des deux,

b) par la volonté de I’un des deux,

¢) par le mariage de ’'un des deux partenaires.

~ EN FOI DE QUOI et pour servir ou besoin sera, la présente
DECLARATION est délivrée, diment signée et revétue du sceau officiel
de ce Consulat Général, le 04-10-2018.

Le Consul Général,

MAD

Fonte: verso de certificado para PACS, autorizado a 4 de outubro de 2018.
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Anexo 17

N MINISTERIO DOS NEGf)CIO_S ESTRANGEIROS
DIRECAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO PATRIMONIAL E EXPEDIENTE
LISTA DE EXPEDICAO DE MALAS DIPLOMATICAS

OUTUBRO2018
— ——
SEGUNDA-FEIRA TERCA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTAFEIRA
BRASILIA (1) KINSHASA DILI BISSAU CARACAS + C. G. + VALIINCIA
MOSCOVO MAPUTO + C.G. GOA MACAU LUANDA (5)+C. G
NOVA DELHI PRETORTA (6) + C.G. JOANESBURGO PEQUIM
S JPRAIA SAQ PAULO (T) WASHINGTON
E | REPER + E. BRUXELAS SAO TOME
M JRIC DE JANEIRO
A
N
A i
S
DIA 01 - 15-29 A 02-16- 30 DA 03-17-31 DIA  H4-18 DIA  05-19
ABUJA
ANKARA BARCELONA (TERRESTRE) | LONDRES +C.G. ABU DHABL BANGKOK
Q ARGEL ERNA MANCHESTER ADIS ABEBA BUENOS AIRES
U lBERA CAMBERRA PANAMA CAPE TOWN CAIRO
l' BELGRADO CONS. NEWARK PROVIDENCE DAKAR DOBA
N1 BERLIM C.G.GENEBRA +NUQI DELNATO HARARE
Z I BOSTON HAIA RIADE ) ESTRASBURGQ + MISSAQ C_EUROPA, | ISLAMABAD
E § cons NEw BEDFORD | LUXEMBURGO +C G ROMA +SANTA SE HAVANA LYONa
NI mexico MADRI S. FRANCISCO JACARTA OTTAWA (2)
A ONU +C.G. NOVA IORQUE TORONTO TERERAQ
1 ISDNEY VARSOVIA TUNIS TELAVIVE (4)
S Itoquio XANGAL ZURIQUE WINDIIOEK
VIENA + OSCE

1) CURITIBA; BELEM; BELO HORIZONTE; SALVADOR
PORTO ALEGRE, RECIFE e FORTALEZA

2 VANCOUVER e MONTREAL

3)  UNESCO, OCDE

4)  RAMALLAH

5)  BENGUELA
6)  DURBAN
T SANTOS

Fonte: lista de expedigdo de Malas Diplomaticas do Ministério dos Negécios Estrangeiros — 1, 15 e 29 de outubro 2018 em Paris (Mala
quinzenal). Documento fornecido pelo Consulado Geral.
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Anexo 18

Fonte: Inscri¢do Consular feita no Consulado de Portugal em Tours em 1972. Trata-se da Inscrigdo Consular do pai da autora, filho de
emigrantes portugueses e nascido ja em Franga:

“Nome: Paulo Manuel Cardoso Salvador; Estado: solteiro; Filiagdo: Manuel Cardoso Salvador e Irene Cardoso Coquim; Naturalidade: Saint
Calais (72); Data de nascimento: 2/11/1969; Residéncia no pais: La Chapelle Royale; Eure et Loir; Documentagdo apresentada: Passaporte
n°5245/72 de sua mae, Consulado de Tours, 14/12/72”.

Consulta feita no Arquivo do Consulado em Paris (depois da reestruturagdo consular todas estas Inscri¢des encontram-se atualmente no
Consulado Geral de Paris). Fotografia tirada pela autora e autorizada pelo Arquivista a 18 de outubro de 2018.
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Anexo 19

35,4% DOS PORTUGUESES RESIDENTES EM FRANCA
COM MAIS DE 45 ANOS DIZEM SOFRER DE
SOLIDAO E 46,6% DE DEPRESSAO*

* (Inquérito PRI, 2000-2003)

DAR A MAO A QUEM PRECISA
Jornadas Sociais sobre a Solidao

7 f‘:\'\\ dia 23 de junho as 9h30
,v'.jj, b no Consulado Geral de Portugal em Paris
AL I I )'5-‘ Junte-se a Santa Casa da Misericordia de Paris
e\ /‘5' no combate ao flagelo

d“:",) & SANTA CASA DA MISERICORDIA DE PARIS

4 Mispe® www.misericordiadeparis.org

Fonte: campanha de luta contra a soliddo em conjunto com o Consulado Geral em Paris a 23 de junho de 2018. Imagem disponibilizada pela

SCMP.
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Anexo 20

[BAPORTO

Faculdade de Letras
Universidade do Porto

MESTRADO EM HISTORIA, RELACOES INTERNACIONAIS E COOPERACAO

- Projeto de estagio —

Consulado Geral de Portugal em Paris

Madelaine Irene Salvador

Porto - 2018
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1. Identificacdo do estagio

1.1. Dados de identificacdo da estagiaria

Nome: Madelaine Irene Salvador

Curso: 1° ano Mestrado em Historia, Relagcdes Internacionais e Cooperacdo
Morada: Beco da Avo Isalia, n°5, 3830-015 ilhavo, Aveiro

Data de nascimento: 29 de agosto de 1994

1.2. Dados de identificacdo da Instituicdo do estagio
Denominagéo: Consulado Geral de Portugal em Paris
Morada: 6 Rue Georges Berger, 75017 Paris, Franga
Supervisor de estagio: Consul-Adjunto Jodo Alvim
Data inicio: 10 de setembro de 2018, as 10h00

Data fim: 14 de dezembro de 2018

1.3. Dados da Universidade
Orientador(a): Professora Teresa Maria Resende Cierco Gomes
Email: tcierco@up.pt

Universidade: Faculdade de Letras da Universidade do Porto

2. Justificacdo do estagio

A minha escolha pela Franca e a cidade de Paris € inspirada nas minhas vivéncias, desde
a minha infancia as experiéncias profissionais e académicas, um dos exemplos € a licenciatura

em Estudos Internacionais que tirei em 2017, na Universidade Sorbonne Nouvelle em Paris.

Sendo descendente de uma familia de emigrantes em Franca, sempre foi habito falar a
lingua francesa e a convivéncia com a cultura e alguns habitos franceses. A partir daqui, realizar
um estagio numa representacdo consular como o Consulado Geral de Portugal em Paris ird
tornar-se uma mais valia como experiéncia profissional e académica. Igualmente, visto que o
mestrado que frequento é de RelacGes Internacionais, € determinante que se realize um estagio
numa lingua estrangeira, se ndo, numa cultura e pais diferentes. O estagio estende-se em varias

areas cientificas como na politica externa portuguesa, relacdes internacionais e cooperagéo.
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Decidi candidatar-me a um estdgio focado nas representacbes portuguesas no
estrangeiro de modo a experienciar e conviver com as atividades e a realidade relativa a

protecdo dos interesses dos individuos e empresas de Portugal na Franga, neste caso.

Ora, 0 objetivo deste estagio, de setembro a dezembro de 2018, é tracar um caminho
eficaz para a realizagdo dos meus objetivos, com o intuito de no futuro, aquando a redacdo do
relatério de estdgio, conseguir responder a questdes como: quem? O qué? Quando? Onde?
Como?, através de uma metodologia bem definida e a apresentacdo de uma
questdo problematica que pareca igualmente relevante ao Consulado Geral de Portugal em
Paris, esperando contribuir para a comunidade académica relativa as relagfes culturais e de
cooperacdo entre Portugal e a Franca e para mim, aproveitar uma experiéncia enriquecedora
que me daré oportunidade de concluir o mestrado através da redacdo do relatorio do estagio

curricular.
3. Descrigdo das competéncias e tarefas a realizar no estagio

O estdgio curricular no Consulado Geral de Portugal em Paris propde o

desenvolvimento de tarefas tais como:

3.1. acriacdo e manutencgéo de base de dados com informacao relativa a comunidade portuguesa
— 0 intuito € de prestar apoio em varios dominios e servi¢os a comunidade portuguesa na Franca,
especialmente em Paris, fazendo uma reflexéo sobre as condi¢des, projetos e assisténcia que a

representacdo consular portuguesa concede a comunidade migrante.

3.2. apoio nos processos das atividades do Consulado em diversos suportes (pagina de internet,
facebook, twitter, brochuras, convites) — manter atualizadas as paginas com as informacdes,
eventos e assuntos relativos ao Consulado e prolifera-los com a comunidade portuguesa e

publico em geral, a intencédo € a divulgacdo das atividades que decorrem no Consulado.

3.3. Apoio na gestdo administrativa geral do Consulado — visto ser essencial o apoio
administrativo, é igualmente uma forma de adquirir competéncias nos processos consulares e

consolidar igualmente os conhecimentos administrativos que tenho nesta area.

3.4. Colaboracdo e aquisicdo de conhecimento em diferentes areas operativas tais como 0
atendimento ao publico, registos de inscricdes consulares, atualizacdo de dados e apoio na
versao e traducdo de documentos portugués-francés — o objetivo é de adquirir experiéncia nos
servicos consulares. Igualmente para mim sera uma forma de colocar a lingua francesa em
pratica, através da comunicacdo em geral e apoio a eventuais traducfes ou versées que sejam

necessarias durante o estagio.
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3.5. Correspondéncia entre instituicGes francesas e portuguesas — de maneira a prestar apoio
nas relacdes luso-francesas com o objetivo de conhecer melhor as relagbes culturais entre

Portugal e a Franca, paises com um grande passado diplomatico, histérico e migratério.

3.6. apoio na organizacdo de eventos no Consulado — para além de ser propicio a conhecer
instituicGes, publicas e privadas, e pessoas com quem poderei trocar conhecimento e ideias
relativas ao estagio. Esta serd também uma maneira de dinamizar as tarefas e promover a

aquisicdo competéncias no ambito do estégio curricular.

Uma questdo problematica que me parece relevante no estagio serdo as politicas
nacionais implementadas ao nivel da aprendizagem da lingua portuguesa na Franca, um dos
paises com maior imigracdo portuguesa: de que forma é que esta politica se encontra
implementada na Franca e qual a importéancia da aprendizagem da lingua portuguesa? Neste
ponto, fago intengdo de entrevistar alguns dos intervenientes neste processo, nomeadamente,
responsaveis pelos Instituto Camdes de promocao da Lingua Portuguesa, em Lisboa e alguns

professores de ensino de portugués em Paris.

Fontes que poderdo a vir ser Uteis na elaboracédo do relatorio de estagio: fontes primarias
como acordos, tratados e outros documentos relativos as relagfes culturais entre Portugal e a

Franga, e fontes secundarias como monografias e artigos cientificos.

4. Cronograma

Carga total de 400 horas de estagio

setembro Periodo de estagio
outubro Periodo de estagio
novembro 1. Periodo de estagio
2. Recolha de bibliografia
dezembro 1. Periodo de estagio
2. Recolha de bibliografia
janeiro Leitura e selecdo de fontes
fevereiro Redacéo escrita
margo Redacéo escrita
abril Redacéo escrita
maio Correc0es finais e entrega
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Anexo 21

Consulado Geral de Portugal em Paris

68, Rue Georges Berger 75017
Paris rei: 01 56 3381 00 Fax: Ol 4766
9335

Carta de Recomendagio

A Dra. Madelaine Salvador estagiou no Consulado Geral de Portugal em Paris de 10
de setembro a 14 de dezembro de 2018 ao abrigo do programa de Estigios
Curriculares PECMNE. Durante este periodo desempenhou fungdes na area de
Secretariado, assegurando o apoio direto ao Chanceler, Dr. Leonel Rebelo ¢ a gestio
didria do expediente, ¢ no Back Office do Registo Civil, tendo ainda apoiado na
organizag¢do de eventos deste Posto.

No desempenho destas fungdes, a Dra. Madelaine Salvador revelou bastante
competéncia, sendo de destacar a sua responsabilidade, zelo, autonomia, proatividade
¢ vontade de aprender. Empenhou-se de forma séria e dedicada durante o seu estigio,
assegurando sempre que o trabalho que lhe era entregue era realizado de forma
atempada e correta. Os seus conhecimentos de francés foram também uma mais-valia,
tal como o seu dominio das tecnologias de informagfio. A sua simpatia ¢ boa educagio
permitiram uma integragio facil nesta equipa, tendo deixado uma excelente impressio
em todos que com ela trabalharam ¢ que manifestaram lamentar ver o seu estigio
chegar ao fim.

Tudo o que a Dra. Madelaine Salvador demonstrou neste estagio evidencia qualidades
que, a manter, lhe auguram um excelente percurso profissional.

Adicic Mg Mo

Antonio de Albuquerque Moniz
Consul Geral de Portugal em Panis

Fonte: Carta de Recomendagéo pelo Consul Geral, Anténio de Albuquerque Moniz. Documento digitalizado pela autora.
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