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Porto, a cidade planeada — 1930/1980: permanéncias/inovagdes no processo & forma urbanos

Resumo

A

dissertacdo elaborada, intitulada "Porto, a cidade pla-

neada — 1930/1980: permanéncias/inovagdes no processo e
forma urbanos"”, pode ser, sucintamente, explanada nos pon-
tos que se seguem:

1.

Caracterizagdo do enquadramento social, econdmico
e politico das accdes de planeamento durante os 50
anos estudados;

Andlise do contelddo dos planos preconizados para a
Cidade do Porto, numa época que vai desde a sua
implementacdo sistemdtica & sua consolidacdo;

identificacdo dos principais agentes do desenvolvi-
mento urbano envolvidos na transformacdo da Cida-
de e andlise da forma como cada plano os encara;

Referéncia G existéncia ou inexisténcia de paralelis-
mos entre a "maturidade” progressiva que é alcanca-
da pelos planos e a legislacdo publicada durante o
periodo em questdo;

Estabelecimento de comparagdes entre as premissas
dos sucessivos documentos de planeamento elaboro-
dos para a Cidade e seu resultado prdtico no tecido
urbano;
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6. Demonstracdo das permanéncias/inovagdes no pro-
cesso e forma urbanos do Porto, no periodo de A0 anos
decorrente entre 1930 e 1980,

7.Concretizacdo de uma andlise dos varios planos para o
Porto sob perspectivas actuais acerca do planeamen-
to e do projecto do ambiente urbano.

Pensa-se que, da leitura dos sete capitulos constituintes
desta tese, serdo perceptiveis as permanéncias/inovacoes no
processo e forma urbanos do Porto num periocdo de tempo ¢m
que oito planos urbanisticos e estudos NO sentido da sud elar
boracdo sdo tornados publicos.

Agradeco, desde j&, a todos aqueles que contribuiram e
apoiaram a elaboracdo deste estudo.
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5.7

Prefac

Neste prefdcio pretende-se fazer o enquadramento do
tema da tese e, também, expor as razdes que levaram a es-
colha do tema, o porqué do estudo dos sucessivos planos ur-
banisiicos realizados para a cidade do Porto durante o século
XX até ao marco estabelecido pelo decreto-lei 69/90 e o por-
qué da procura de permanéncias no que concerne dos pro-
blemas que se pretendeu solucionar e ds permanéncias / ino-
vacgoes das solugoes preconizadas.

Considerando que o decreto-lei 69/90, que impos a reali-
zagéo dos Planos Directores Municipais ds autarquias, formali-
zou um marco no planeamento portugués, sobretudo pelo
balango e reflexdo efectuados, sobre as experiéncias dos mu-
nicipios, por universidades, C.C.Rs (Comissdes de Coordena-
¢do Regional) e organizagdes profissionais e economicas,
demarca-se o Plano Director Municipal do Porto, ratificado em
1992, da andlise efectvada.’

Os estudos efectuados nas diversas cadeiras que consti-
tuiram o ano escolar do Curso de Mestrado em Planeamento
e Projecto do Ambiente Urbano € © trabalho pratico realizado
na disciplina de Histéria da Arquitectura Porfuguesa Il do é°
ano do Curso de Arquitectura da F.A.U.P. (Faculdade de Ar-
quitectura da Universidade do Porto)zestiveram na origem do

1 5pares, Luis Jorge Bruno, "Neste nomera’, in Seciedade e Teritério n° 22, Edicdes Afrontamento, setembro de 1995, pdg. 5

2 it frabalho, feite em colaboragéo com Mario Jodio Freitas Mesquita, debrugava-se sobre o processo e forma urbana no
Porto entre 1880 & 1950, abordando o formagéo de tecido urbano num caso determinado e fol arientado pelo professar
arquitecto Ricarde Figueiredo e pelo doutor Rui Tavares.
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interesse em levar a cabo um trabalho como o que foi reali-
zado.

O processo de mudanga na abordagem do planeamen-
to contemporaneo face s novas estratégias de desenvolvi-
mento urbano, a demarcacdo do "plano policia” (constituido
por regulamento administrativo e zonamento e pouco mais), a
dialéctica entre objecto material do planeamento (mudangas
efectivas no uso e transformacdo do territério) e objecto for-
mal de planeamento {(conjunto de decisdes publicas tomadas
em relacdo &s iniciativas concretas de induzir essas mudan-
cas)s sdo resultado de uma compreensdo da cidade enquan-
to expressdo da actividade humana, ou seja, enquanto reali-
dade social. Assim sendo, o sentido da historia torna-se pre-
mente como instrumento operativo na politica de planeamen-
to e projecto urbanos.

A construcdo de um enguadramento global em que os
diversos agentes do desenvolvimento urbano se revejam, por
forma a possibilitar e potenciar iniciativas e acgdes individuais,
gerando coesdo e sinergias locais, torna-se um dos principais
objectivos do planeamento contemporéneo, sobretudo
guando a ideia de Estado-Providéncia foi ultrapassada e este
se assume Ccomo mais um parceiro no desenvolvimento urba-
no.

Isto, dliado qo facto de que o cidaddo se recusd, cada
vez mais, a ser um mero especiador/consumidor das altera-
¢cdes induzidas, pelo planeamento, no desenvolvimento urba-
no, faz surgir uma necessidade crescente de interessar e infe-
grar o cidaddo na definicdo do futuro da sua cidade. Para
que estes objectivos se concretizem, hd que promover e valo-
rizar a qualidade estética dos espacos, criar uma clara identi-
ficacdo entre forma e uso e salientar a existéncia de uma
idenftidade historico-cultural tocal.

3 Faludi, ® e Van der Valk, "Rule and Order, Dutch Planning Docfrine in the Twentieth Century”, Kluwer Academic Publishers,
Dordrecht, Holanda, 1974
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Inseridas num cendrio de globalizacdo econdmica, as
"ocalidades" tém, ainda que tal pareca paradoxal, que afir-
mar a importéncia das pofencialidades proprias, sobrefudo se
tiverem um cardacter exclusivo. A construcdo de vantagens
distintivas & fundamental na competicdo pelas oportunidades
criadas pela globalizacdo econdmica. A tentativa de insercao
nas "regides que ganham” passa, também, pela afirmagdo da
excepcdo.

O contacto com as diversas etapas do desenvolvimento
urbane do Porto foi tomado durante a realizagcdo do trabalho
pratico para a disciplina de Histéria da Arquitectura |l.

Deste contacto foi constatado que os problemas da Ci-
dade, durante o presente século, e apesar das diferengas evi-
dentes entre o Porto de hoje e o de h& noventa e oito anaos, se
foram mantendo, ainda que de forma distinta e foram, diver-
sas vezes, alvo de intervengdes sectoriais, que ndo articuiaram
o desenvolvimento urbano no seu todo.

Esta circunstancia foi, entdo, criondo a permanéncia de
problemas, como a necessidade de renovacdo e melhoria
das condicdes de salubridade do tecido urbano do centro
histérico, a caréncia de zonas residenciais, sobretudo para as
classes mais desfavorecidas, a procura de uma morfologia ur-
bana para as areas de expansdo, a falta de uma rede vidria
que permita arficulagdes interiores e regionais € as perma-
néncias/inovacdes nas solugdes preconizadas que se estu-
dardo no trabalho.

O que se pretende demonstrar, estabelecendo uma
ponte entre a andlise e compreensdo histéricas e as perspec-
tivas actuais sobre o planeamento e o projecto de desenvol-
vimento urbano, é que o tecido urbano da cidade do Porto,
criado com base nos sucessivos planos, resuitou de um so-
matério de atitudes e ndo de uma visGo de conjunto dos pro-
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blemas e das estratégias para a sua resolugdo, como é pre-
tensGo do pensamento inerente as praticas do planeamento
contemporéneo. Isto impede uma total identificagéo do cida-
ddo com a Cidade e a existéncia de atitudes contraditérias no
que concerne ao desenvolvimento urbano e ndo permite po-
tenciar, tanto quanto seria desejavel, a insergdo do Porto nas
dindmicas econémicas dominantes.

Esta questdo torna-se premente quando, recentemente,
o Centro Histdérico do Porto foi integrado, pela UNESCO, no
Patrimoénio Cultural da Humanidade, sendo a sua vigéncia
enguanto redlidade urbana, a relativa conservacdo dos as-
pectos residenciais, funcionais, econdmicos e sociaqis, & carac-
terfstica que a solidariza com as outras cidades europeias
também catalogadas. No entanto, o complexo equilibrio de
usos e actividades que garante a preservacdo do Centro His-
térico como redlidade social &, também, paradoxalmente, a
sua quadlidade mais fragil e a que mais ameacada estd pelos
processos de desenvolvimento e transformacdo urbanos re-
centes. O avango do processo de terciarizacdo, o abandono
parcial do Centro pelos seus habitantes tradicionais, a deteri-
oracdo do patriménio edificado e do ambiente urbano, apre-
sentam-se segundo intensidades distintas, mas com tendéncia
ao agravamento.

Face a este processo, é necessdrio formar uma estratégia
de infervengdes varias, cujo resultado seja a recuperacdo do
tecido urbano da cidade do Porfo, o catalogado pela
UNESCO e o restante, porque sé no dmbito da recuperacao
urbanistica de toda a Cidade se conseguird potenciar as be-
nesses vindas da atribuicdio desse titulo.

Por fal, € este um dos exemplos que se pensa poder moti-
var a reflexdo gue é proposta. '

"Cada geragcdo é confronfada com o que parece ser
uma rotura na tradigdo. Afravés da incorporagéo de novos
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elementos e de novos significados, os velhos sistemas de va-
lores pdrecem ser substituidos por oufros inteiramente novos.
$6 retrospectivamente, com a distanciagcdo que o fempo per-
mite, nos é possivel compreender, para além de todas as
transformacgdes, os elos de ligagdo e a continvidade de signi-
ficado que os une ao longo do tempo.” «

4 Tsixeira, Manuel C.. "A pesquisa e a reinterpretacde da fradicde urbana portuguesa”, in Arquitectos n% 171/172, Publicagéo
mensal da A AP., Junho de 1997 ,pdg. 13
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1915.

Fonte: AHM.P,, tratamento da qutora pdg. 47

— Prélogo ao Plano da Cidade do Porto, 1932. Ezequiel de
Campos — Expansdo da Cidade do Porto.

Fonte: "Prologe ao Plano da Cidade do Porto", 1932, Ezequiel de Campos, — tratamento
da autora pag. 62

— Prélogo ao Plano da Cidade do Porto, 1932. Ezequiel de

Campos — Traca das Ruas Primadrias.
Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — tratamento da autora pdg. 65

— Prdlogo ao Plano da Cidade do Porto, 1932. Ezequiel de
Campos — Reforma do Centro da Cidade do Porto.

Fonte: Revista da F.EU.P., 1974 — tratamento da autora pdg. 68

— Estudos prévios preliminares ao Plano de Urbanizagdo para
a Cidade do Porto, reclizados, em 1939, por Calza Bini e Vi-

cenzo Civico.
Fonte: Revista da F.EU.P., 1974 — fratamento da autora pag. 93

— Estudos elaborados por Marcello Piacentini e pelo Gabinete
de Urbanizagdo da C.M.P., relativos & rede de comunicacoes
a incluir no Plano de Urbanizacdo para a Cidade do Porto,
datados de 1939,

Fonte: Revista da F.EU.P., 1974 — fratamento da autora pég. 95

— Primeiro esquema das grandes comunicacoes elaborado,

em 1940, pelos Servicos Técnicos da C.M.P..
Fonte: Revista da F.EUP., 1974 — tratamento da qutora pég. 109

— Primeiro Estudo de Urbanizacdo do Porto (vias e zonamen-
to) e Faseamento das vias de comunicacdo elaborados, em
1940, pelos Servicos Técnicos da C.M.P..

Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — fratamento da autora pég. 110
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— Segundo esquema das grandes comunicacdes elaborado,

em 1940, pelos Servicos Técnicos da C.M.P..
Fonte: Revista da F.E.U.P,, 1974 —tratamento da autora pég. 111

— Carta retirada do Plano de Urbanizacdo do Porto elabora-
do por Giovanni Muzic, em 1941 (propostas gerais).

Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — tratamente da autora pag. 119

— Anteplano das Comunicagdes da Regido do Porto (De-
zembro de 1945) — Giovanni Muzio e Gabinete da C.M.P..

Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — fratamento da autora pdg. 148

— Anteplano Regional do Porto — Esquema da Futura Rede
de Comunicacdes (Dezembro de 1947) — Antdo de Almeida
Garrett.

Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — fratamento da autora pdg. 149

— Plano Parcial de Urbanizagcdo a Sul das Antas

Fonte: "Alguns rudimentos de urbanizacao", Soares, Nogusira, Edigdes Marénus,Porto, 1945
—tratamento da autora. pédg. 160

— Mancha Habitacional das Cidades do Porto, Matosinhos e

V. N. de Gaia na década de cinquenta.
Fonte: revista "Civitas", ano de 1952 pdg. 1463

— Plano Regulador da Cidade do Porto, realizado em 1952
por Antdo de Almeida Garrett — Rede actual de comunica-
coes

Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — fratamenio da autora pdag. 166

— Plano Regulador da Cidade do Porto realizado, em 1952,
por Antdo de Almeida Garrett — Rede fundamental das co-

municacdes e dos espacos verdes de interesse publico.
Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — fratamento da autora pdg. 187

— Plano Regulador da Cidade do Porto realizado, em 1952,

por Ant@o de Aimeida Garrett — Zonamento existente.
Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — tratamento da autora pdg. 170

— Plano Regulador da Cidade do Porto realizado, em 1952,

por Antdo de Almeida Garrett — Zonamento proposto.
Fonte: Revista da F.EU.P., 1974 — tratamento da autora péag. 171
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— Plano Regulador da Cidade do Porto redlizado, em 1952,

por Ant@io de Almeida Garrett — Organizacdo da Cidade.
Fonte: Revista da F.EU.P., 1974 — fratamento da autora pég. 175

— Plano Regulador da Cidade do Porto realizado, em 1952,
por Antdo de Almeida Garrett — Unidades residenciais (Fre-

guesias).
Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 —tratamento da autora pdg. 174

— Plano de Melhoramentos da Cidade do Porto, C.M.P. -
1956/1966 — Grupos de moradias populares/Zonas salubriza-
das.

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto - ratamento da autora pdg. 204

— Plano de Melhoramentos para a Cidade o Porto elaborado
pela C.M.P. (1956/1966) — Carta da Cidade do Porto, nUcleos
de ilhas.

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto, — tratamento da qutora pdg. 207

— Plano de Melhoramentos para a Cidade o Porto elaborado
pela C.M.P. (1956/1966) — Carta da Cidade do Porto, mora-
dias dos bairros.

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para @ Cidade do Porto, — fratamento da autora pag. 207

— Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto elabora-
do pela C.M.P. (1956 / 1966) — Bairros de "Engenheiro Arantes
e Oliveird" e "Regado”.

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cldade do Porto, — tratamento da autora pag. 209

— Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto elaboro-
do pela C.M.P. (1956 / 1966) — Bairro de "S. Roque".

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto, — tratamento da autora pag. 210

— Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto elabora-
do pela C.M.P. {1956 / 1966) — Bairros de "Agra do Amial",

" on

"Bom Sucesso”, "Cerco do Porto™ e "Carrical".

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramenios para a Cidade do Porto, — fratamento da autora pég. 210
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— Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porfo elabora-
do pela C.M.P. (1956 / 1966) — Bairros de "Fonte da Mourd”,
"Pasteleira” e "Outeiro".

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto, — tratamento da autora pdg. 211

— Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto elabora-
do pela C.M.P. (1956 / 1966) — Bairros de "Carvalhido"”, "Pio XII"
e "Ferndo de Magalhdes".

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto, — tratamento da autora pdg. 212

— Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto - 1956 —
Tipologias de habitac&o.

Fonte: C.M.P., Plaho de Melhoramentos para a Cidade do Porto, —tratamento da autora pdy. 213

— Primeiro esboco do Plano Director da Cidade do Porto —
Robert Auzelle

Fonte: "Historia do Porto", A.A.V.V., Porto Editora, Porto, 1994 - tratamento da autora pég. 219

— Plano Director da Cidade do Porto - 1962 — Rede Funda-
mental das Comunicacdes.

Fonte: Atlas histérico de ciudades suropeas — fratamento da autora pdg. 220

— Plano Director da Cidade do Porfo - 1962 — Sintese das
Obras reclizadas até 1974.

Fonte: Atlas histérico de ciudades suropeas — tratamente da autora pdg. 222

— Principais operacdes do programa S.AAL. entre 1974 e
1976 sobrepostas as principais zonas de '"ilhas" indicadas no
Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto.

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cidads do Porto, — tratamento da autora pég. 240

—S.AA.L - Porto - Bairro do Leal

Fonte: "Politica y proyecto, Una experiencia de base en Portugal’, Oliveira, Paula e Marconi Francesco,
Coleccion Punto y Lineq, Editorial Gustavo Gili, Barcelona, 1978 pdg. 241

—S.A.A.L - Porto - Bairro da Lapa

Fonte: "Politica y proyecto, Una experiencia de base en Portugal”, Oliveira, Paula & Marconi Francesco,
Coleccitn Punto y Lineq, Editorial Gustavo Gill, Barcelong, 1978 pég. 242

—S.A.A.L-Porto - Bairro de Massarelos

Fonte: "Polftica y proyecto, Una experiencia de base en Portugal’, Oliveira, Paula e Marconi Francesco,
Coleccion Punto y Lineaq, Editorial Gustave Gili, Barcelona, 1978 pdg. 243

Curso de Mesirado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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— S.A.A.L - Porto - Rairro das Antas

Fonie: "Politica v proyecto, Una expefiencia de base en Porfugal’, Oliveira, Paula e Marconi Francesco,
Coleccidn Punto y Lhea, Editorial Gustave Gili, Barcelona, 1978 pdg. 244

—S.A.A.L - Porto - Bairro de S. Vitor

Fonte: "Politica y proyecto, Una experiencia de base en Portugal’, Oliveira, Paula e Marconi Francesco,
Coleccién Punto y Lineq, Editorial Gustavo Gili, Barcelona, 1978 pdg. 245

—S.A.A.L - Porto - Bairro de Miragaia

Fonte: "Politica y proyecto, Una experiencia de base en Portugdl®, Oliveira, Paula e Marconi Francesco,
Coleccién Punto y Lineq, Editorial Gustavo Gili, Barcelona, 1978 pdg. 246

— Plano Geral de Urbanizagdo da Cidade do Porto - Mapa

sintese
Fonte: "Histéria do Porta", A.A.V.V., Porto Editora, Porto, 1994 - fratamento da autora pag. 262
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Lista de Quadros

— Quadro 1: Densidades populacionais das freguesias centrais
do Porto em 1864

Fonte: Ffectuado com base em dados de; Teixeira, Manuel C., "Habitag&io Popular na Cidade Oitocentista,
As llhas do Porto", F.C.G.e J.NI.CT., 1996 pdg. 28

— Quadro 2: Populacdo das freguesias do Porto entre 1864 e
1900

Fonte: Efectuado com base em dados de: Teixelra, Manuel C., "Habitag@o Popular na Cidade Oitocentista,
As llhas do Porto®, F.C.G. e J.N.LC.T., 1996 pdg. 30

— Quadro 3: Habitacdes licenciadas e casas em ilhas cons-
truidas no Porto enire 1864 e 1900

Fonte: Efectuado com base em dados de; Teixeira, Manuel C., "Habitagc&o Popular na Cidade Oitocentista,
Asllhas do Porto”, F.C.G. e JNI.CT., 1996 pdy. 38

— Quadro 4: Moradias construidas em Bairros Operdrios pro-
movidos pela Camara até 1917

Fonte: Direccd@o dos Servigos do Plano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1956-64", Céamara
Municipal do Porto, Porto, 1964, pag. 8 e Gros, Marielle Christing, "O alojamento social sob o fascismo”,
Edigdes Afrontamento, Porio, 1982, pdg. 157 e 158 pdg. 53

— Quadro 5: Moradias construidas em Bairros Econdmicos
promovidos ao abrigo dos decretos-lei 23052 de 23 de Setem-
bro de 1933 e 28912 de 12 de Agosto de 1938

Fonte: Gros, Mcrielle Christing, "O alojamento social sob o fascismo”, Edigdes Afrontamento, Porto, 1982,
pag. 163 pdg. 102

— Quadro é: relativo & construcd@o de Habitagdes entre 1956 e

1966
Fonte: Direcg@o dos Servicos do Plano de Melhoramentos, "Planc de Methoramentos 1956-64", Cémara
Municipat do Porto, 1966 pag. 201
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— Quadro 7: Sintese relativa &s acgcdes do Plano de Melhoro-

mentos
Fonte: Direcc@o dos Servicos do Plano de Melhoramentaos, "Plano de Melhoramentos 1956-66", Camara
Municiped do Porto, 1966 pdg. 201

— Quadro 8: relativo as Percentagens tipoldgicas dos Bairros
construidos entre 1956 e 1966

Fonte: Direccéio dos Servigos do Plano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1956-66", Camara
Municipal do Porto, 1966 pdg. 202

— Quadro 9: Moradias populares construidas desde 1957 para
cumprimento do decreto-lei 40616 de 28 de Maio de 1956 por

tipologia
Fonte: Direccéio dos Servigos do Plano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1256-64", Camara
Municipal do Porfo, 1966 pdg. 204

— Quadro 10: relativo as habitacdes em construcdo

Fonte: Direccéo dos Servigos do Flano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1956-66", Camara
Municipal do Porto, 1944 pdg. 205

— Quadro 11: relativo as habitagdes projectadas aguardando
concurso publico ou adjudicacdo

Fonte: Direccd@io dos Servicos do Plano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1956-66", Céimara
Municipal do Porfo, 1966 pdg. 205

— Quadro 12: relativo as habitacdes em projecto com terreno

adquirido
Fonte: Direcgdo dos Servigos do Plano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1956-66", Camara
Municipal do Porto, 1946 pag. 205

— Quadro 13: relativo & densidade habitacional nos Bairros
construidos entre 1956 € 1966

Fonfe: Direcgfio dos Servicos do Plano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1956-66", Céamara
Municipal do Porto, 1944 pdg. 208
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1. Infroducéio: exposic@o do problemo e metodologia

Com esta dissertacéo é proposto demonstrar, através da
andlise do processo e forma urbanos do Porto no periodo que
decorre entre 1930 e 1980 — ou seja, em 50 anos — e da
constatagdo de permanéncias/inovagdes nos problemas e
solugdes para eles preconizadas, de que forma se foi constru-
indo a compreensdo da Cidade enquanto realidade social e a
evolugdo na abordagem do planeamento.

E precisamente no perfodo a que se refere este estudo
que a elaboracdo de um plano global de urbanizacdo para a
Cidade é tomado como um objectivo de premente concrefi-
zacdo — oito planos urbanfsticos, ou estudos a eles referentes,
séo tornados publicos nesta altura.

Existem, entre estes planos e estudos urbanisticos, abor-
dagens que se mantém e outras, inovadoras, que substituem
ou complementam as primeiras. Este processo permite ler a
forma como o planeamento se fol adaptando & realidade vi-
gente fisica, social, politica e econdémica — a Cidade do Porto
surge, assim, como "estudo de caso”.

Sob a perspectiva actual do projecto e planeamento do
ambiente urbano é efectuada a andlise dos seguintes planos
e estudos urbanisticos:

Capitulo 2: Prélogo ao Plano da Cidade do Porfo, de
Ezequiel de Campos, 1932;

Curso de Mestrado em Planeamento e Profecto do Amblente Urbcm‘;), FELYP/FAUP, 1998
pissertagdo elaborada por Marla Alexandra Martins Soctes de Amorim, arquitecta
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Capitulo 3: "Estudos dos lfalianos" para o Plano de Urbo-
nizacdo da Cidade do Porto, 1938 — 1943;

Capitulo 4: Anteplanos Regional e Geral de Urbanizagdo,
Antdo de Almeida Garrett, 1946 — 1947,

Plano Regulador da Cidade do Porto, Ant&o
de Almeida Garrett, 1952

Capitulo 5: Plano de Melhoramentos para a Cidade do
Porto, Servicos Técnicos da Cédmara Munici-
pal do Porto, 1956;

O Plano Director da Cidade do Porto, Robert
Auzelle, 1962

Capitulo 6: Plano Geral de Urbanizac@o da Cidade do
Porto, Duarte Castel-Branco, 1978.

Em cada um dos capitulos serd efectuada uma pequena
infroducdo explicativa da estrutura do capitulo, em que se
refere 0 conteudo dos sub-capitulos que o compdem, um
breve enguadramento de época e uma conclusdo de titulo
"Permanéncias / inovacdes no processo e forma urbanos do
Porto", comrespondente ao periodo de tempo englobado no
texto precedente.

O Capitulo 7 corresponde a uma concluséo geral.

Curso de Mesfrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Dissertagdio elaborada por Marla Alexandra Martins Soares de Amorim, arquitecta
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Assim, estruturado da forma explicada, foi elaborado esie
texto, resultante de uma investigacdo efectuada na Cémara
Municipal do Porto — Arquivo Histérico Municipadl do Porto e
Divisdo da Carta da Cidade e Toponimia, na Biblioteca PUbli-
ca Municipal do Porto, na Biblioteca da Faculdade de Arqui-
tectura da Universidade do Porto, no Gabinete de Planeo-
mento da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto
e em trabalhos impressos adquiridos particularmente.

Todos os elementos anadlisados sdo referidos em "Obras e
documentos consuitados”, ponto Ultimo desta dissertagcdo.

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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2. O Prélogo ao Plano da Cidade do Porlo por Ezequiel de
Campos, 1932

1Y

Neste capitulo do trabalho, proceder-se-& & andlise do
Prologo ao Plano da Cidade do Porto por Ezequiel de Cam-
pPos s, datado de 1932.

Por forma a enguadrar 0s problemas enunciados neste
Prologo e, também, as respostas para estes preconizadas,
comecar-se-& por, resumidamente, explicar de que forma o
desenvolvimento urbano do Portoc se foi concretizando até
1932.

Apobs este resumo e a exposicdo e interpretagdo do Pro-
logo, serd feita referéncia ao decreto-lei 24802 de 21 de De-
zembro de 1934, uma vez que este vem de encontro as preo-
cupacdes enunciadas por Ezequiel de Campos e, portanto, &
determinonte para o processo de contratacdo dos arquitec-
tos italianos Marcello Piacentini e Giovanni Muzio pela Cadmara
Municipal do Porto, cujos Estudos serdo analisados no proximo
capitulo.

Por fim, ser&io andlisadas as conclusdes retiradas deste
capftulo, conclusdes essas que constituirdo um ponto de situa-
cdo para a andlise comparada entre todos os planos.

5 Ezequiel de Campos {1874 - 1965)fol engenheiro civil, industrial & de minas, formado pela Academia Pofitécnlca do Porto.
Diversos cargos de natureza técnica e polifica estiveram sob a sua responsabllidade, desde a monarquia ao Estado
Novo, de qus se salientam: engenheira de obras piblicas em 8. Tomé e Principe (1899 - 1911): deputado da Assembleic
Nacional Constifuinte (1911); colaborador na revista Seara Nava: Ministro da Agriculiura no governo de José Domingues
daos Santos (1924): chefe dos Estudos Hidraulicos do Douro, Cdvado e Tejo e procurador & Céamara Corporativa (1935 —
965). Foram inimeras as abras de intervencéo por ele publicados de que se salientam as propostas de regensragfo da
econamia nacienal através da reforma da agricultura,

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecio do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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2.1 Antecedentes ao Prélogo do Plano da Cidade do
Porto / Os Plonos Gerais de Methoramentos e enguadramento
de época

Por ser este sub-capftulo apenas um suporte para a andli-
se do Prologo e ndo querendo entrar em explicacdes exausti-
vas NO que concerne ao desenvolvimento urbano do Porto,
muito antferior ao seculo XX, debrucar-se-& o seguinte texto
sobre, sobretudo, o século XIX.

Por volta de 1764 < é criada a Junta das Obras Péblicas,
organismo de gestdo urbanistica presidido por JoGo de Alma-
da. Este organismo promoveu um vasto conjunto de obras que
correspondiam a objectivos muito precisos: a constru¢do de
novas areas residenciais no exterior do nidcleo medieval;, a
criagéio de melhores vias de comunicag¢do entre o activo
centro de negdcios e 0s novos bairros a construir intra-muros;
a definigGo das linhas de expansdo da Cidade; a criangdo de
edificios publicos monumentais (ver mapa seguinte)

6 Nonelfl, Anni Giinther & Tavares, Rui, in""Aflos histdrico de ciudades suropeas”, Peninsula |bérica, Salvat Editores, Barcelona,
1994, phg. 132
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Eanbron #0

vt 1L

E%O PARA NGRTE 1

"Planta Rfdcmda , 1813, g' Balck o Reguioizacao e criagao de eixos de escoamento w1 Urbanizagan infra-muros
Renovagdo Urbana do Séc. XVIll == Remale do eixo central de exponsdo pora Norte e Edificios Givis

Em 1784, a Junita faz publicar um documento em que séo
inventariados os trabalhos em curso e se apresenta uma con-
cepcdo global do crescimento da Cidade. Surge, assim, o
primeiro Plano do Porto, a que a Junta das Obras PUblicas
chama Plano de Melhoramentos. 7

No entanto, a estrutura de ordenamento, concebida por
este Plano, para as areas exteriores ao nucleo medieval (terri-
tério delimitado pela muralha fernandina), foi ultrapassada
pelo crescimento esponténeo da Cidade, o que resultou num
adensamento das dreas circundantes ao ndcleoc muralhado,
processo que se manteve, ainda, no inicio do século XIX.

7 A.AV.V.,"SAAL / NORTE, Balanca de uma experiéncia®, in Cidade Campo r° 2, Ulmeiro, Lisboa, 1979, pdg. 18
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O século XIX, em Portugal, foi um periodo conturbado —
o liberalismo polftico, a ascensdo da burguesia a classe domi-
nante, em oposicdo a um proletariado crescente e o desen-
volvimento do capitalismo agrdrio e industrial. Com a invasdo
francesa, em 1807, constitui-se, '(...) até certo ponto, uma fron-
teira que separa o Portugal Moderno do Portugal Contempo-
raneo’. s A partir desta altura hd uma afirmagdo crescente de
novas ideias que contribuirdo para a formagdo de novas es-
truturas politicas, econdmicas, socidis e culturais.

O exflio da familia real no Brasil (1808) e o reforco do do-
minio militar inglés afectaram o normal funcionamento das
estruturas administrativas, o que se reflectiv na gestado da Ci-
dade. ¢ As ordens religiosas, sobrefudo as de caracter assisten-
cial e as infraestruturas militares sdo privilegiadas pelo apoio
da Coroa, como consequéncia da Revolugdo Francesa e da
nova conjuntura politico-militar.

Os eixos de acesso ao Porto e os novos arruamentos
transversais que os ligam entre si vdo-se preenchendo gradu-
almente, como se pode verificar na observagao da Planta Re-
donda de 1813 (ver mapa anterior). Enire estes eixos de desenvolvi-
mento, porém, ficarGo por urbanizar vastas dreas de terreno,
que assim se manterdo durante quase a totalidade do século
XIX.

Os planos para estas novas dreas de expansdo inclufam,
para além do tragado dos arruamentos, o projecto de facha-
das uniformes para frentes de ruas inteiras. Os proprietdrios de
cada parcela de terreno finham que obedecer as especifica-
coes determinadas pelos planos, quando construiam 0s seus
lotes. Para as @reas ndo loteadas ou expropriadas, foi estabe-
lecido um lote tipo de 5,5 metros de largura e comprimento

8 Torgal, Luis Filpe, "1808 - 1890, Histéria de Portugal em Datas, Chreula de Leifores e Autores, 1994, pag. 195

9 op. cit. em 6, pag. 134

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Dissertugdio elaborada por Maria Alexandra Marlins Soares de Amorim, arquitecta



2

porto, a cidade planeada — 1930/1 980: permanéncias/inovagdes no processo e forma urbanos

O século XIX, em Portugal, foi um periodo conturbado —
o liberalismo polftico, a ascensdo da burguesia a classe domi-
nante, em oposicio a um proletariado crescente e o desen-
volvimento do capitdlismo agrdério e industrial. Com a invasao
francesa, em 1807, constitui-se, “(...) até cerfo ponto, uma fron-
teira que separa o Porfugal Moderno do Portugal Conternpo-
réneo”. ¢ A partir desta alfura hd uma afirmagdo crescente de
novas ideias que contribuirdo para a formagdo de novas es-
truturas polfticas, econdmicas, sociais e culturais.

O exfio da familia real no Brasil (1808) € o reforco do do-
minio militar inglés afectaram o normal funcionamento das
estruturas administrativas, o que se reflectiv na gestdo da Ci-
dade. ¢ As ordens religiosas, sobretudo as de cardcter assisten-
cial e as infraestruturas militares s@o privilegiadas pelo apoio
da Coroa, como consequéncia da Revoluc@o Francesa e da
nova conjuntura politico-militar.

Os eixos de acesso ao Porto e os novos arruamentos
fransversais que os ligam entre si vdo-se preenchendo gradu-
almente, como se pode verificar na observacdo da Planta Re-
donda de 1813 {ver mapa anterior). Entre estes eixos de desenvolvi-
mento, porém, ficaro por urbanizar vastas dreas de terreno,

que assim se manterdo durante quase a totalidade do século
XIX.

Os planos para estas novas areas de expansdo incluiam,
para além do tragado dos aruamentos, o projecto de facho-
das uniformes para frentes de ruas inteiras. Os proprietarios de
cada parcela de terreno tinham que obedecer &s especifica-
¢oes determinadas pelos planos, quando construiam os seus
Iok?s. Para as dreas nao loteadas ou expropriadas, foi estabe-
lecido um lote tipo de 5,5 metros de largura e comprimento

8 . " b gebA
Tergal, Luis Filipe, “1808 - 1890, Histéria da Portugal em Datas, Cireulo de Leitores o Autores, 1994, pag. 195
? op. cit. em 6, pag. 134
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variagvel conforme ao limites cadastrais da érea a lotear (O
que teve como conseguéncia a existéncia de lotes muito
profundos). Este lofe tipo permitiv um grande numero de edifi-
cios por rua e pequenos custos de urbanizacdo por unidade,
além de se adequar &s tecnologias construtivas utilizadas e
permitir a normalizacdo de elementos constituintes das edifi-
cagdes. 1

Entre 1764 e 1819, para além do que foi referido nos dois
Gltimos paragrafos, é promovido um programa de construgdo
de edificios piblicos que contribuem para a renovagao da
imagem da Cidade — Cadeia e Tribunal da Relacdo, Casa
Pia, Teatro de S. Jodo, Universidade, Hospital de Sto. Anténio e
Quartéis Militares — permitindo a diferenciaggo de certas zo-
nas como, por exemplo, a Cordoaria e a Batalha. Este proces-
so culminou com a edificagéo dos Pagos do Concelho, na
Praca de D. Pedro (posteriormente da Liberdade), afirmagdo
de um novo espago civico.

Em 1820 eclodiu no Porto um pronunciamento militar que
haveria de ter repercussdes profundas quer ideoldgicas, quer
polticas, quer econdmicas.

O evoluir do liberalismo (o pronunciamento militar assu-
miu-se, inicialmente, sobretudo como um golpe nacionalista
contra a presenca dos ingleses e s6 depois toma o sentido do
liberalismo) sofrerd bloqueios por parte dos sectores mais con-
servadores, ligados a D. Miguel e D. Carlota Joaaguina. Os gol-
pes contra-revolucionarios ocasionam uma instabilidade ge-
neralizada; esta sé serd ultrapassada, em 1834, com A Con-
vencdo de Evora-Monte que consagra a vitéria das forgas li-
berais na guerra civil que opods D. Pedro [V € Os liberais ds fro-
pas miguelistas e controla a ameaca absolutista.

10 1eixeira, Manuel C., "Habitagao Populer, na Cidade Oitacentista, as lthas do Parte”, FC.G. 8 JNICT., pag. 107
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No entanto, se a instabilidade provocada pelo absolutis-
mo parece controlada, surge um novo periodo conturbado,
motivado pela fragmentacdo da "familia” liberal.

Perante um novo marco politico, as politicas de desen-
volvimento e os meios para a sua concretizagGo passam a
estar sob a algada do Parlamento. Extingue-se a Junta das
Obras Pablicas. A gestdo urbanistica do Porto é repartida por
diversas entidades e, embora a Cadmara Municipal tenha ten-
tado levar a cabo um planeamento global, a falta de auto-
nomia financeira remete a sua ac¢do para a alienagdo e rec-
tificagdo de caminhos e arruamentos, a promulgagé&o de re-
gulamentos para as edificagdes e a construgdo de edificios
pUblicos (de que constituem exemplo a Biblioteca Pablica e o
Museu Municipal — instalados no Convento de Sto. Anténio —,
o primeiro Cemitério piblico municipal e os Mercados do Anjo
e do Bolhdo, iniciativas que datam de 1837/1839).

A situacdo econbdmica do Estado, depois da guerra civil
(1832-1834) era cadtica. Para fazer face a este problema fo-
ram vendidos os "Bens Nacionais' — apropriacdes dos terrenos
da Coroa e das ordens religiosas. Alguns destes terrenos foram
logo adquiridos e beneficiaram agueles que tinham sido os
principais colaboradores de D. Pedro.

O novo poder politico da burguesia congregada na As-
sociacdo Comercial (1833), enriquecida pela apropriacdo dos
bens do clero, comecga a reflectir-se na Cidade, ndo s6 eco-
nomicamente como fisicamente. Em 1840, é edificado o Po-
lGcio da Bolsa e Tribunal do Comércio {onde estava situado o
convento de S. Francisco) e urbanizada a drea pertencente
Qo convento e cerca de S. Domingos. A homogeneidade das
fachadas, promovida até aqui pela regulamentacdo do Esta-

n op. clf, em 6, pda. 134
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do, deu lugar & disparidade de livre iniciafiva, que, através do
lote individual, promoveu o desenvolvimento da Cidade.

S&o, também, criados, nesta altura, novos espacos publi-
cos gjardinados, inseridos na malha urbana —S. L&zaro (1834),
Cordoaria (1866) e Paldcio de Cristal (1864).

O Paldcio de Cristal resulta de uma iniciativa concertada,
em que infervém capitais publicos e privados. Em 1864, o Pa-
l&cio de Cristal alberga a primeira Exposi¢cdo Internacional re-
alizada em Portugal.

Observando a Planta da Cidade de 1839 (ver mapa seguinte),
conclui-se que esta ndo difere, no entanto, substancialmente,
da de 1813. O desenvolvimento urbano do Porto é lento neste
periodo, sendo apenas evidente a abertura de algumas novas
ruas nas zonas oriental e ocidental. A guerra civil (1832-34)
teve, possivelmente, responsabilidades na estagnagdo do
desenvolvimento urbano do Porto e na contengdo do cresci-
mento da populagdo urbana, nomeadamente devido ao Cer-
co do Porto pelas for¢as miguelistas (em meados de 1833, a
situagdo era desesperada para os liberais, registando-se, no-
meadamente, fome e epidemias).

Curse de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FALP, 1998
Dissertagéio elaborada por Maria Alexandra Mariins Soares de Amorim, arquitecta
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INUTTRR /Y

RO TSR S R AT

Novos desanvolvimentos ubunos entre 1813 e 1839  suzmaroa

Carta da Cldade do Porto de 1839, LC. Lima

O novo perfodo de crescimento urbano, iniciado no final
da década de 30 com o desenvolvimento industrial e popula-
cional, sé viria a fer expressdo na procurd de novos espacos
habitacionais, a partir da segunda metade do século XIX (ex-
pansdo para poente, permitida pela ligagcdo da Rua da Boa-
vista com a estrada para Matosinhos).

Na segunda metade do século XIX, a intervengdo estatal
na rede de infra-estruturas do pais permitiv a construgdo de
estradas e a implantagdo de caminhos-de-ferro, o que, aliado
& evolugdo das tecnologias e equipamentos industriais, pro-
vocou um acelerado desenvolvimento do pais. Este desenvol-
vimento reflectiu-se, também, no Porto.

Curso de Mestrado em Planeamenio e Frojecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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A construcdo das primeiras oficinas e fabricas atraiu po-
pulacdo para a Cidade. Entre 1838 e 1864 o populagdo do
Porto aumentou 46%, o que ultrapassa o crescimento natural
da populagdo. 2 Este aumento populacional ficou a dever-se,
pois, & grande massa de frabalhadores que chegam do cam-
po 4 cidade, motivados pelas oportunidades de emprego nas
novas indystrias.

Observando a Planta da Cidade de 1845 (ver mapa seguinte),
ndo é, no entanto, constdvel uma expansao significativa do
espaco urbanizado, como faria prever um aumento o signi-
ficativo da populac@o. Na verdade, os emigrantes rurais,
numa primeira fase, fixaram residéncia nos bairros antigos da
Cidade, sobrelotando-0s. Muitos operdrios eram oriundos dos
arredores {Valongo, Boucas, Maia e Gaia) e, embora habitas-
sem o Porto durante a semana, regressavam as terras de ori-
gem nos fins-de-semana, onde conservavam as suas familias
que confinvavam a frabalhar na agricultura. Apesar disso, as
freguesias da $é, S. Nicolau, Vitéria e Miragaia alcangaram,
por esta altura, densidades populacionais elevadas, de que é
exemplo S. Nicolau com 395 habitantes por hectare ' (ver quadro

apresentado a seguir).

12idem, ibidem. pag. 19
13 idem, ibidem, pag. 20

Curso de Mesirado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FALP, 1998
Dissertag&o elaborada por Maria Alexandra Mardins Soares de Amorim, arquitecta



28

porto, a cidade planeada — 1930/1980: permané&ncias/Inovagdes no processo e forma urbanos
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Flunfcl dc Cldqde do Porto de 1865 Nové)s dexenvolvnmem;)s uibanos enfre 1813 e 1865 e

Quadro 1: Densidades po’pulacionuis das freguesias centrais do Porlo

em 1864
$é S. Nicolau Vitoria
274 hab/ha 395 hab/ha 264 hab/ha

Fonte: Efectuado com base em dados de: Teixsira, Manusl C., "Habita¢&o Papular na Cidads Oitocentista, As lhas
do Parto", F.C.G. e JNLCT., 1996
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Também nos bairros de Bonfim e Campanhd se come-
cam a fixar os trabalhadores oriundos das zonas rurais. A Plan-
ta de 1865 s6 representa estes bairros parcialmente, o que im-
pede uma completa observagdo desta ocorréncia. O cresci-
mento de alguns ramos de indUstria, levaram & relocalizagdo
do emprego industrial nestes bairros.

Comecga a tornar-se clara uma reparticGo funcional do
territério e a definir-se uma diversificagdo social do solo. A
burguesia abandona, progressivamente, as areas mais antigas
da Cidade e cria dreas de residéncia nas zonas ocidental
(freguesia de Cedofeita e Massarelos) e oriental (freguesia de
Sto. lidefonso).

As modificacdes na esfrutura urbana do Porfo, com
acréscimo evidente na d@rea construida, acontecem depois
de 1864. O aumento populacional da Cidade intensifica-se (ver
quadro 2 apresentado a seguir), O QUE Provoca uma necessidade, sem-
pre crescente, de habitagdo. Os bairros antigos deixam de
poder comportar todos os emigrantes — entre 1878 e 1890,
cerca de 25 000 dos 33 000 novos habitantes do Porto eram
emigrantes.s

14 idem., ibidem, pag. 20
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Quadro 2: Populagdo das freguesias do Porto entre 1864 e 1900

Data 2 1864 1878 18%0 1900
Total 84 7461 105 838 138 860 167 955
1° Bairro 44 240 56 296 76 390 90 937
Bonfim 10 320 15048 22 633 26 448
Campanhd 4 286 6278 9 908 12 707
Paranhos 3286 5178 9 805 13 876
Sto. lidefonso 14 307 16 196 19 997 22 565
Sé 12 041 13 596 14 047 15 341
2° Bairro 42 521 49 542 62 470 77 Q18
Cedofeita 11828 16 093 22 668 26 337
Foz do Douro 2904 3 662 5081 5672
Lordelo do 2950 3633 5389 6742
Massarelos 4 369 5134 7173 7 627
Miragaia 5 059 5743 6 445 6707
S. Nicolau 6708 6367 5 689 5 641
Vitdria 8 703 8 908 10 025 8 919
Aldoar - - - 1 052
Nevogilde - - - 1210
Ramalde - - - 7 111

Fonte: Electuado com base em dados de: Telxelra, Manuel C., "Hakitagéo Popular na Cidade Oitocentista, As lihas

do Porte”, F.C.G. e JNICT., 1996,

A necessidade de habitagéo a baixo custo e a incapaci-
dade de a encontrar nos velhos bairros, aliados ao facto de a
burguesia industrial ser indiferente a caréncia de alojamento
dos operdrios (ndo era um investimento que produzisse uma
rentabiliza¢do apetecivel para esta burguesia), levaram a que
a construcéio de novas habitagdes para o operariado fosse,
em grande parte, promovida pela pequena e média burgue-
sia. Estas novas habitagdes tomaram a forma de "ilhas"(ver mapa

seguinte).
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o
- ?".‘:
Novos desenvalviment

cara da Cidade do Porto de 1865, Perry Vidat

"As jlhas sdo filas de pequends Casas encostadas, servidas
por estreitos corredores. Representaram para Q €poca os
hairros da iniciativa particular, Unica que entdo se exercia e
que, melhor ou pior, deu abrigo & populagdo operdria absor-
vida pela industrializacdo.

A municipalidade preocupada com novas fracas de ar-
ruamentos mestres num vasto territério muito rural, {...) deixou @
iniciativa particular os cuidados da urbanizacdo edificativa.
Essa, ora fracou ruas nos seus proprios terrenos quando planaos,
(...) ora cobriu 0s Moros de ruelas num ajustamento completo

Curso de Mesirado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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d topografia fazendo, com escadas, as ligagdes normais pelos
maiores declives." 1

O facto de os promotores das 'ihas” serem possuidores de
um capital limitado, que nos quintais das suas proprias casas
ou em terrenos livres que possufam as construiam, € uma das
razdes que explica a sua localizagdo no interior das dreas jd
urbanizadas e, também, ¢ sua forma.

As "lhas" construidas em terrenos vagos resultaram da
inequabilidade dos terrenos em que foram implantadas para
a construc@o de habitagcdo para a classe média. A proximi-
dade de indUstria ou de habitacdo destinada ja ao operaria-
do, as condicdes topogrdficas desfavoraveis do terreno € a
fraca acessibiidade ao centro da cidade, podiam contin-
genciar a procura destas dreas para a habitagdo da classe
média, o que as tormnava adequadas & construcdo de "ilhas'.

L ik

yurt AT ke A W :
"Hhas” da 200 de §. Vior - Foloralia odvea do 10na na ociualidods
acorig Geral da Ridade o Forlo de 1692

15 Ganett, Antéio de Aimeida, "O redlojumento da populagdo do Porte”, in Civitas, ° ane, ano de 1952, pdg. 134
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Comparando as Plantas de 1865 e 1892 (Planta do Porio,
realizada por Telles Ferreira, & escala 1/500, resultfado de um
cuidadoso levantamento iniciado na década de 70, em res-
posta & lei de 1865 1, que tinha em vista a elaboragdo de Plo-
Nos Gerais de Melhoramentos, (ver mapa seguinte), CONClUI-s€ que as
freguesias de cariz industrial — Bonfim, Campanha e Paranhos
— foram as que registaram maior aumento populacional (ver
quadro 2, apresentado qnteriormenfe). A estas freguesics seguem-se Sto.
lldefonso, Cedofeita e Massarelos (primeiro anel de expansdo
do Porto na primeira metade do século XIX). Trés novas fregue-
sias foram anexadas pela Cidade — Ramalde, Aldoar € Ne-
volgide — o que feve como consequéncia um aumento con-
siderdvel da drea da Cidade.

S Lt e ! T
Movos desenvolvimentos urbanos na area central da Cidade entre 1845 e 1892 =

sector da Carta da Cidade do Porto de 1892, Telles Ferreira

16 pecreto-lsi n° 10 de 19 de Janeiro de 1845 que cria a figura de Plano Geral de Melharamentas e que vigorara até 1934
{refaride no texto a seguir)

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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As primeiras zonas industriais encontram-se, como j& foi
referido, na parte oriental, sendo tamibém esta a que compor-
tava mais populacdo. No entanto, na parte ocidental locali-
zavam-se, de igual forma, importantes actividades e indices
populacionais elevados. A populagdo operdria, ao fixar-se jun-
to as indUstrias, foi responsével pelo crescimento populacionat
e densificacdo das éreas a elas envolventes.

Continuando a comparar as Plantas de 1845 e 1892, pode
observar-se que, enquanto na primeira é ainda perceptivel a
intencdo de planeamento para as dreas de expansdo dos Al-
mada, na segunda, diversos desenvolvimentos pontuais, des-
providos de uma estrutura urbana global, haviam-nos ulira-
passado.

Na redlidade, € com a Regeneracdo, e sobretudo a par-
tir de 1864, que o crescimento urbano do Porfo mais se intensi-
fica. A politica nacional de construcdo de infra-estruturas de
transportes provocou, no Porto, as maiores fransformagdes na
estrutura urbana desde as preconizadas pela Junta das Obras
PUblicas.

A Regeneragdo ocorreu em 1851, O regime, liderado por
Costa Cabral, havia adoptado medidas para assegurar a or-
dem e o desenvolvimento econdmico — estabelecimento da
lei de saude publica (enterramentos nos cemitérios e néio nas
igrejas), de novos programas de ensino, de reformas da orgao-
nizagdo administrativa, do controlo governamental e central
das autarquics, da elaboracdo de um cadastro (aumento dos
impostos), do lancamento de projectos de aberturas de estro-
das de macadame porém, os métodos utilizados para a sua
aplicacdio implicaram a perseguicdo e marginalizacdo de po-
Itticos (os setembristas e os cartistas). Depois da revolta popular
da "Maria da Fonte", o regime enfraqueceu, sendo demitido
por D. Maria ll. Foi substituido, primeiro por um governo forma-

Curso de Mestrado em Planeamento e Profecio do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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do pelo Dugue de Palmela, mas definitivamente por um novo
governo presidido pelo Duque de Saldanha.

A Regeneracdo "Correspondeu a um periodo de estabili-
dade politica 'rotativista" que permitiv infroduzir significativas
reformas politicas, econdmicas e administrativas, criando uma
imagem de paz e de progresso.” 7

A dinamiza¢do econdémica era aliada a ideia de criar
uma vasta rede de comunicagodes, permitindo a comerciali-
zacdo rapida das producdes industriais e agricolas. Fontes
Pereira de Melo foi o orientador dos empreendimentos mais
significativos; as suas mais importantes realizagoes foram a
construcdo de redes de caminhos-de-ferro e de estradas de
macadame. H4, ainda, a referir a construgéo de fardis e por-
tos, a implementa¢do do telégrafo, de um moderno sistema
postal e de telefones.

A construcdio da ponte ferrovidria de D. Maria sobre o Rio
Douro, em 1877, permitiu o atravessamento ferrovidrio do
Douro, o que consolidou o cardcter industrial da freguesia de
Campanha, término da linha, e deu um grande incentivo ao
desenvolvimento industrial e comercial da Cidade.

A ponte de D. Luls constituida por dois tabuleiros (um &
cota alta, outro & cota baixa), inaugurada em 1886, promo-
veu, sobretudo através da ligacdo estabelecida pelo seu to-
buleiro superior, 0 desenvolvimento da zona mais alta da Ci-
dade e a expansdo da urbanizacdo para norte/nascente.
(Este desenvolvimento nGo aconteceu com a substituicdo da
Ponte das Barcas pela Ponte Pénsil, em 1843, uma vez que
esta, apesar de permitir um afravessamento muito mais segu-
ro, continuou a possibilité-lo, apenas, & cota baixa). Este facto,
dliado ao desenvolvimento dos transportes puUblicos urbanos
(as primeiras "inhas do americano” datam de 1872 e em 1895
surgem os eléctricos), confribuiu para o preenchimento dos

7 op. clt. em 8, pdig. 196
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vazios entre os grandes eixos fracados pelos Aimada, na par-
te mais alta do Porto.

A par destas duas obras publicas é criado um novo porto
marftimo em Leixdes, Matosinhos (1864/1892) que viria, em
1908, a constituir-se como um novo porto comercial, alternati-
vo ao porto fluvial do Douro.

Esta duplicac@o de instalacdes portudrias (Douro/Leixdes)
gera alguma indecisGo no que respeita ao tracado de vias,
nomeadamente ferrovidrias.

Em 1865, surge um diploma onde se encontram "as pri-
meiras disposicdes genéricas portuguesas sobre Planos Gerais
de Melhoramentos." 1@ As ténicas principais destas disposicoes
eram a higiene e a circulagdo, estipulando, para estas, algu-
mas regras pragmaticas — cbrigatoriedade de alinhamento
dos edificios, largura minima e declive méximo das vias, esto-
belecimento de cérceas, respeito pelas condicdes de luz, ven-
tilacdo, abastecimento de dgua e drenagem do esgoto das
edificacdes.

As politicas municipais no Porto do século XIX tinham,
precisamente, como objectivos essenciais a melhoria das
condicdes de trdfego no interior da Cidade e a promoc@o do
desenvolvimento urbano pela criacdo de condicdes favord-
veis & livre iniciativa.

A construgcdo de novas ruas e a instalagdo de infra-
estruturas bdsicas nas dareas urbanas de recente formagéo
eram da responsabilidade do Municipio. No entanto, apesar
de ser o Municipio quem custeava as obras publicas, fre-

18 Labo, Margarida Souza, "Planos de Urbanizagdo, A Epoca de Duarts Pachece', DGOTDU, FAUP publicagdes, Porto, 1995,
pég. 16
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quentemente estas beneficiavam mais interesses privados de
que os da Cidade.

O Plano de Melhoramentos (plano politico e financeiro)
apresentado pelo Presidenfe da Camara Corréd de Barros,
em 1881, cujo objectivo era resolver os problemas de circula-
c&o, abastecimento e higiene urbana, dotando o Porto de
infra-estruturas adequadas ao desenvolvimento econdémico e
crescimento populacional que a Cidade constatava, foi con-
testado pelos seus opositores porque, precisamente, segundo
a opinido destes, era benéfico para determinados proprietdri-
os & inutil no que concernava aocs interesses do Porto.

Apesar disso, o Plano de Melhoramenios de Corréa de
Barros conseguiu dar uma resposta & expansdo urbana que se
efectuou a seguir a 1881 e se pode observar na Planfa de
1892. Ainda que tenham existido algumas concessdes aos in-
teresses privados, 0s melhoramentos urbanos incluidos no Pla-
no, e que foram realizados, suportaram o crescimento da Ci-
dade no final do século XiX. As concessdes refiraram, porém,
ao Plano, a capacidade de ser um instrumento de planea-
mento global para o crescimento da Cidade e fransforma-
ram-no num somatério de infervencdes de melhoramentfos
parcelares.

Do Plano de Melhoramentos constava o abertura de
novas ruas, o prolongamento de vias j& existentes, ©
investimento na rede de esgofos, a implantagdo de
mercados, a reorganizacdo dos servicos de combate d
incéndios e de limpeza urbana, o confrolo, através da criacdo
de laboratérios, da qualidade dos climentos e a implantacdo
da rede de abastecimento de dgua ao domicflio.

A Cidade tem, no final do século XIX, uma populagdo de
143 000 habitantes, concentrados num semicirculo de 3 km de
raio. As freguesias exteriores mantém o caracter rural € a po-
pulacao tem, nestas, uma distribuicdo dispersa. Assim, a cons-
trucdo da Estrada da Circunvalagdo, terminada em 1897, cuja
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finalidade era constituir uma barreira fiscal, corresponde a
uma ampliacdo ficticia da drea uroana .

Com o Ultimato inglés (1890) e o 31 de Janeiro de 1891, ©
Porto entra numa fase de crise.

O abandono de algumas das possessdes coloniais em
Africa e os empréstimos externos contraidos por altura da Re-
generacdo deixaram o pafs numa grande dependéncia. Com
o aumento progressivo da divida externa, a crise financeira
que afectava, também, outros paises — desvalorizagdo da
moeda brasileira — e a faléncia dos bangueiros do governo
portugués, houve uma desvalorizacdo da moeda, faléncias,
crescimento da divida piblica e retracgdo do investimento.

Este periodo de crise, que duraria cerca de dez anos,
provocou, no Porto, um aumento progressivo do desemprego
do operariado e consequentemente originou despejos. Por
outro lado, as receitas municipais decresceram, o que levou a
Cémara a diminuir as obras. O desenvolvimento urbano caiu,
ainda mais, nas mdos da iniciativa privada, muito embora
também esta tenha sofrido um abrandamento.

As necessidades de habitagdes para as classes trabalha-
doras continuaram a ser supridas pelas ilhas. (ver quadro seguinte)

Quadro 3: Habitagdes licenciadas e casas em ilhas construidas no Porto
entre 1864 e 1900

Aumento do n° total Fogos novos construi- | Fogos construidos nas
Datas de fogos dos com licenga ca- ithas
mardria
18464-1878 3 500 1 600 1900
1878-18%90 7 900 2 800 5100
1890-1900 4700 1 600 3100
Total 16 100 6 600 10 100

Fonte: Efsctuado com base em dados de: Teixeira, Manue! C., "Habitagdo Popular na Cidade Oitocentista, As lihas de Porte”,

F.C.G. e LNLCT., 1996

1% Rezende, Miguel, "A evolugdo tenitorial da Cidade do Porto e a orientagéio a seguir para a urbanizagéo das zonas resi-
denciais”, Clvitas, 6° ano, ano de 1952, pag. 222

20 viterine, Francisco Manuel, *1890 - 1924", op. cit. em 8, pag. 233
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"(...) em 1899, cerca de metade da populagcdo do Porto
vive em ilhas, cujos agrupamentos mais importantes se locali-
sam nas Fontainhas, S. Victor, Montebelo, Antas, Campo Pe-
queno e Carvalhido, correspondendo & implantagdo das
maiores fabricas.” 2 (ver mapas seguintes
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Caita da Cidade do Porte de 1892, Telles Ferrelta

21 op. cit. em 6, pdg. 20
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l* e

o &
I

tacalizagdo dos principols indistrias do Porte gue empregavem entre 50 e 500 trabathadores

Carlg da Cidade do Porto de 1892, Telles Femelra

A indiferenca do Municipio, face ao problema da proli-
feracao das “ilhas", tem como razdes explicativas principais: o
beneficio que estas froziam para a burguesia industrial (habi-
tac@o a baixo custo permitia saldrios baixos), burguesia essa
que estava envolvida nas politicas municipais, o facto de o
Codigo de Posturas Municipais, de 1869, apenas permitir o
controlo sobre os edificios que faceassem a rua, o gque ndo
era o caso das "ilhas”.

Depois de 1899, ano em que a peste bubdnica vitimou a
populac@o do Porto, é publicada legislagdo de indole higie-
nista, destacando-se 0 Regulamento Geral de Saude de 1901
e Regulamento de Salubridade de Edificagdes Urbanas de
1903. A partir de 1905, qualquer projecto de edificacdo, inde-
pendentemente da sua colocagdo no lote, estava obrigado a
incluir plantas, algados e cortes.

As "lhas”, sobrelotadas, "(...) casas que tém 15 familias di-
ferentes e que pela sua dilatada extensdo se chamam ilhas'z,
haviam-se fornado focos de insalubridade.

22 padire Rehelo da Costa, citado por Ricardo Jorgs in "Demografis e higiene da Cidade do Porta", 1899, pdg. 152
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Surgem as primeiras iniciativas filantropicas com vista a
construir bairros operarios. O "Comércio do Porto" abre, em
1899, uma subscri¢cdo pUblica enitre os emigrantes portugueses
no Brasil para angariar fundos com esse destino, da qual re-
sultou a construcdo de trés bairros operarios: Monte Pedral,
1899; Lordelo do Douro, 1901; Monte das Antas, 1903. Estes trés
bairros comportavam 87 habitagodes.

A esta iniciativa seguiram-se outras: algumas empresas
construiram habitagdes para os seus operdrios. 2

No entanto, as 11 000 casas em “ilhas”, existentes em 1899,
ndo podiam ser substituidas por t&o reduzido nimero de NOvas
habitacdes, que tinham, ainda, © inconveniente de as sUas
rendas serem incomportéveis para os frabalhadores a que se
destinavam.

Apesar destas operacdes terem sido envolvidas num cli-
ma de prestigio (o projecto do Bairro do Monte Pedral & reali-
zado pelo arquitecto Marques da Silva, o do Lordelo do enge-
nheiro Manuel Forfunato de Oliveira Motta e o do Bonfim do
engenheiro Joaguim Goudéncio Rodrigues Pacheco) ndo
conseguem interessar os investidores (ver figuras seguintes).

23 580 exemplos destes bairos o da Torminha ligade & "Fabrica Jacinte”, o ligade & Cia Industricl de Salgusiros e o ligade
Fdbrica da Areosa, emprasa Azevedo, Soares e Cia.
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awgh  weswR

Colénia  Dr. Manue! Laranjeira e
Bairro de Casas Econémicqs de Paranhos

Colénia de Viterbo Campos

Colonia Estévéo de Vasconcelos

Colénias e Baitros de Casas Econdémicas da Cidade do Porto
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Havia-se iniciado um longo perfodo em que o discurso
oficial referia as "lhas' como um mal a erradicar, mas em que,
na pratica, ndo se constituflam alternativas eficazes a sua pro-
liferacdo.

O aumento da populacdo &, ainda, intenso no inicio do
século XX (em 1911, a Cidade regista cerca de 200 000 habi-
tantes) = e as iniciativas de infro-estruturacdo de abastecimen-
to de dgua e saneamento do final do século XIX NGo estdo
generalizadas & tofalidade da dred urbana. As zonas da Foz e
Campanh& ndo sdo contempladas no plano de saneamento
de 1896 (que s6 comegard a ser concretizado em 1904), assim
como algumas ryas da zona central .

A caréncia de infra-estruturas da Cidade motivard as
primeiras Direcgdes Municipais do século XX no sentido da re-
formulacdo.

Em 1904, surge um Plano Geral de Arruamentos, realizado
por Duarte Leite, Jaime Cortesdo, Xavier Esteves e os técnicos
da 3° Reparti¢dio, cujas premissas pretendiam o estabeleci-
mento de ligacdes dos pontos centrais da Cidade através de
quatro avenidas (Praga da Liberdade a Trindade z, Trindade a
Praga da Repblica, Praga da Repiblica @ Praga Carlos Al-
berto e Praca Carlos Alberto ao Palacio de Cristal) e a anexa-
cdo de Matosinhos, uma vez considerada a importancia do
porto de Leixoes.

O centro urbano da Cidade consolidava-se, finalmente,
na Praca de D. Pedro, tendo contribuido para isso uma pro-

24 Reail, Manuel Luls  Tavares, Rul, "Bases para o compreensde do desenvelvimento urbanisfica do Parta", in revista Povos e
Culturass n° 2, Universidade Catdlica Pertuguesa, 1987, pdg. 412

25 jdem, ibidem, pdg. 413

26 £m 1899, i@ havia aparecido um estude para a abertura de uma avenida enfre a Praga de D. Pedro (pasteriormente
Praca da Liberdade) e a Trindade, da auteria de Carlas Pezerat, O estudo de Fezerat estava imbuido da ideia de Ave-
nida-Jardim, uliizanda abundantemente a vegetagde, cursos de dgua @ peguenas lagos, recorrendo co caudal do Rio
de Vila que af passava. O "Passeia PUblico” proposto por Pezerat era animado, ainda, por estdtuas e coretes. Os Pagos
do Concelho seriam colocados transversalmente ao sentido da Avenida.
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gressiva fixacdo de actividade politica (Camara Municipal),
financeira, bancdria (deslocada da Praca do Infante} e de
armazéns e comeércio de produtos de luxo, a concentragdo
de hotéis e cafés, a confluéncia de fransportes publicos urba-
nos, a extensdo da linha-de-caminho de ferro e construgdo
(ferminada em 1909) da estacdo de S. Bento.

Surgem as primeiras propostas para a renovagdo deste
centro.

A nova tendéncia arquitecténica, o ecletismo, j& se vinha
sobrepondo ao historicismo (desenvolvido ao longo do seculo
XIX, caracterizado pelo culto revivalista, neo-romdnico, neo-
gdtico e neo-manuelino) sobretudo no que concerne d Nova
imagem dos edificios representativos — as gares (Como a es-
tacd@o de S. Bento, 1909), os mercados (como o do Bolhdo,
1914), os teatros (como o de S. Jodo, 1909), as fabricas e os
edificios do poder (os novos Pacos do Concelho que domi-
nardo o eixo central da Avenida projectada por Parker) — em
que é utilizada a linguagem dos modelos "Beaux Arts", de ins-
piracdo francesa. No Porto, foi o arquitecto Marques da Siva
que mais contribuiu no sentido desta representatividade das
novas edificacdes.

Inovadores projectos de avenidas, acessos a ponte D.
Luis e ligacdes mecdnicas entre dreas de diferentes cotas ndo
encontram, no entanto, por parte da Cdmara, uma capacida-
de de concrefizagGo compativel com esta iniciativa renova-
dora. Esta capacidade 56 serd retomada depois de 1910, apos
a implantagdo da Repiblica.

Com a proclamacgado da Republica Portuguesa (5 de Qu-
tubro de 1910) inaugurou-se © processo de laicizacdo da soci-
edade: a institucionalizac@io da separagto entre Estado e
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Igreja, a introducdo do divércio, da validade exclusiva do cao-
samento civil, da proteccdo dos filhos ilegitimos, sdo alguns
dos exemplos desse processo.

A Constituic@o (21 de Agosto de 1911) vem, no entanto,
comprovar, ao seguir de perto o texto de 1826, que ndo exisfiv
uma ruptura estrutural com o passado proximo. Por outro lado,
ao nivel polftico, criando um guadro constitucional assente,
fundamentalmente, no Parlamento, a Constituicdo " (...) deu
vida a um regime que faria reviver todo um conjunto de ci-
s6es, conflitos, confrontacées e instabilidade polffica (...)" 2

No entanto, a necessidade de representar uma nova
burguesia urbana e progressista, a necessidade de responder
a novos programas publicos e urbanos, motiva a procura de
novas arquitecturas adequadas &s exigéncias da Cidade re-
publicana e da nova sociedade z.

Em 1914, inicia-se o processo que levou a abertura do
concurso para o Plano de Melhoramentos e Ampliagdo da Ci-
dade do Porto, iniciativa de Elisio de Melo. Sdo, também, im-
plementadas medidas disciplinadoras da construgdo. Os pro-
jectos particulares passam a fer que ser assinados por um en-
genheiro civil, construtor de obras pablicas ou arquitecto.

(A profissdo de arquitecto finha vindo a adaguirir, alids,
maior reconhecimento social — a "Sociedade de Architectos
Portugueses"” é fundada em 1901. Esta Sociedade serd respon-
sével pela publicacdo do "Annuario da Sociedade dos Archi-
tectos Portugueses”. A revista "Construcgdo Moderna” € publi-
cada de 19200 a 1919 e a "Architectura Portuguesa” de 1908 a

1926. Também o Prémio Valmor havia sido instituido a partir de

27 op. cit. em 20, pdg. 234

2 Figueiredo, Ricardo, “Histéria da Arquitectura Portuguesa I, 1994/98", Programa das aulas tedricas da disciplina, £.A.UP.,
policopiado, pag. 82
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1903, permitindo, na capital, atribuir projeccdo publica aos
edificios e autores premiados.) =

Esta primeira Vereagdo, apds a implanfagdo da Republi-
ca, " [...) promove uma operacdo de prestigio que dd priori-
dade & afirmacdo de cardcter representativo das fungdes li-
gadas & Administracdo Local e implica uma profunda frans-
formacdo da Praca de D. Pedro (posteriormente Praca da Li-
berdade), a aberfura da Avenida dos Aliados e a edificagdo
dos novos Pacos do Concelho (...) "

E chamado o arquitecto inglés Barry Parker, em 1915,
para integrar uma comisséo técnica que avaliaria o Plano de
Melhoramentos. Barry Parker elabora um projecto de interven-
¢éo no centro urbano da Cidade, projecto esse que abrangia
a area enire a Praca da Liberdade e a Trindade, numa pri-
meira fase, e a ligagdo enire a Praga da Liberdade e a Ponte
D. l.UiS, numa segunda fase (ver mapas e figuras seguintes).

b
i R R e gt
Plano Parclal para o Porto & sua rekagdo com a matha uibana pré-exisiente

Remodelacdo do Centro da Cldade do Porto, Barry Parker- 1215

29 idem, ibidem, pags. 78 e 79
30 o, cit. em 6, pég. 142
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Aspecto do Centfro da Cidade apds
a concluséo das obras da Av, dos
Allados, na década de cinquenta
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Este plano parcial constituiv o primeiro grande estudo ur-
banistico do século XX para o Porto.

"O plano concebido por Parker para a Avenida da Cida-
de (...) desenvolve-se em forno de um conjunto de pontos fo-
cais, donde irradiam as directrizes de novos arruamentos, que
cruzam q rede vidria existente na diagonal, evitando os gave-
tos pré-existentes. [...] A Avenida proposta (...) desenvolve-se
ao longo de um eixo de simetria, com um perfil variavel, de
forma a articular-se cada uma das pragas pré-existentes, res-
peitando a escala e a individualidade de cada uma delas. O
enconfro entre a Avenida e cada uma das pracas faz-se atra-
vés de um esfrangulamento, que fecha cada praga sobre si
mesma e marca o inicio da Avenida com grande rigor (...)"

O conjunto da intervengdo estava imbuido num espirito
de renovacgdo urbana, adaptador da cidade existente as no-
vas necessidades e, embora ndo tenha sido inteiramente con-
cretizado (de que a substituicdo da imagem arquitectonica
que Parker propde — neo-cldssica, inspirada na arquitectura
envolvente — pela imagem monumental "Beaux Arfs", € um
exemplo), conseguiv estabelecer as premissas quanto ao tra-
cado radial dos eixos de circulagdo, a partir da Praga do Mu-
nicipio, e aos acessos ao tabuleiro superior da Ponte de D. Luis.

Surge, em1914, o primeiro plano global conhecido para o
Porto com o actual perimetro urbano, da autoria de A. C. Cu-
nha Morais, sob o nome de "Os Melhoramenios da Cidade do
Porto".

Este Plano, "infegrado na "euforia" renovadora da 1° Re-
publica [...)" =, inspirava-se nas realizagdes urbanisticas de
Haussman, em Paris, e de Cerdd, em Barcelona, e pretendia a
sobreposico de uma malha arficulada & estrutura urbana
preexistente. O centro histérico seria substituido em importdan-

3
32

op. cit. em 18, pdg. 23
op. cit, em 24, p&g. 414
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cia por um eixo de ligac&o ao mar, constituido por duas ave-
nidas. O centro civico passaria a estar infegrado numa aveni-
da monumental, tfracada entre a Cordoaria e o Monte Pedral,
espacos que seriam gjardinados.

Este plano prevé, ainda, uma nova ponte sobre o rio
Douro, j& na Arrdbida, e ligacdes céleres ao porto de Leixdes e
enire a Cidade antfiga e a Foz e Matosinhos.

Este Plano, que é da iniciativa pessoal do seu autor, opu-
nha-se ao Plano de Barry Parker e, por conseguinte, ds vonta-
des municipais. Isto € representativo do debate em forno do
planeamento urbano, incrementado no periodo 1910 -1926,
perfodo em que, sob a alcada da Republica, se reforgaram os
papéis da Administracdo Municipal.

A decis@o (1916) de participar na | Grande Guerra Mun-
dial (1914-1918) teve a oposicdo tanto dos sectores mais con-
servadores como do operariado — os primeiros eram favord-
veis as atitudes autoritérias dos governos germanicos; os se-
gundos viam neste conflito um cardcter imperialista, contrdrio,
pOis, A0S seus interesses. A crise econdmica agudiza-se, surge
uma conflitualidade social, conjuntura que favorecerd o re-
curso a solucdes de cariz auforitério, como o consulado dita-
torial sidonista e, posteriormente, o golpe de 28 de Maio de
1926. %

O perfodo de ascensdo do ideal republicano termina.

Muito embora, seja no perfodo posterior & Guerra gue se
verifica o incremento de grandes empreendimentos industriais
— a C.U.F. (Companhia de Unido Fabril), fundada nos finais da
monarquia (1907) por Alfredo Silva e a algodoeira de Riba
d'Ave, fundada em 1900 por Narciso Ferreira, sdo disso exem-

33 Garcia, José Manuel, "Histéria de Portugal, Uma VisGo Global®, Editorlal Presenca, Liskioa, 1° edigdo 1981, pdg, 254
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plo —, e a estabilizagdo do sistema financeiro e bancdrio, a
instabilidade politica aumenta.

Hd&, ainda, a referir que a polffica de transportes da | Re-
pUblica incide, decididamente, na construcdo de esfradas
nacionais, © que, com o incremento do motor de explosdo —
sobretudo, a sua utillizagdo nos transportes — , permitia uma
autonomia nos acessos que suplantava a dos caminhos-de-
-ferro, constituindo uma vantagem para a industrializagdo.

Em 1918, o Governo Central leva a cabo medidas no sen-
tido de motivar a construgdo de casas de boa quadlidade
para os operdrios pelos privados.

"O decreto 4137, (Decreto n® 4137 de 25 de Abril de 1918)
propondo-se promover a construgdo de “"casas destinadas Qo
alojamento das classes menos abasfadas” e apontando o pa-
pel das cémaras, instituicGes de previdéncia e do Estado, ten-
fa criar condicSes para que os proprietdrios e construtores in-
vistam no sector."”. s

No Porto, ao abrigo deste decreto, apenas foi construido
o Bairro de Siddnio Pais, em 1218.

A Cadmara do Porto promoveu, fambém, entre 1914 e
1917, a construcé@o de quatro Bairros Operdrios — Coldnias de
Viterbo Campos, Antero de Quental, Dr. Manuel Laranjeira e
Estev@o Vasconcelos — com um total de 312 habitacdes (ver
quadro 4 e figura anterior) .

34 Civitas, 4° ano, ano de 1952, pag. 222
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Quadro 4: Moradias construidas em Bairros Operdrios
promovidos pela Camara até 1917

N° de Data de
moradias conclusdo
Coldnia de E. Vasconcelos %0 1917
Colénia de V. de Campos 64 1917
Colénia de A. de Quental 28 1917
Coldénia Dr. M. Laranieira 130 1917
Total 312

Fonte: Direccdo dos Servicos do Plano de Melhoramentes, "Plano de Methaoromentas 1956-64", Camara Municipal do Porto,
Parto, 1966, pdg. 8 e Gros, Marielle Christine, "O alojamento social sob o fascismo”, EdicGes Afrantamento, Porto, 1982, pég.
157 & 158

Os reduzidos recursos da Camara impedem gue esses
empreendimentos sejam totalmente realizados.

No Regulomento para os Bairros Operdrios construidos
pela Camara s esta compromete-se a:

"Promovér a sua ampliacdo e logo que disponha de ele-
mentos e recursos o estabelecimento de escolas, cantinas es-
colares, sucursais do Dispensdrio, assisténcia médica, estagdes
de bombeiros, cooperativas de consumo, caixas de pensdes,
enfim, todos os beneficios que possam confribuir para o bem-
-estar moral, social e material dos inquilinos dos bairros",

no entanto, as construcdes de apoio aos Bairros Ndo pros-
seguem e a Cdamara dispensa mesmo qualguer encargo,
vendendo progressivamente as casas aos seus moradores.

O regime presidido por Sidénio Pais ndo possuia "(...) qua-
dros & altura para desempenhar a tarefa da governagao
[...]" e os idecis de regeneragdo do pdals ficaram comprome-
tidos.

35 "Regulamento para os Baires Operdrios construides pela Exma. Camara Municipal do Parta”, Imprensa Social, Secgdo da
Casa do Povo Portuense, 1917, pdg. 4

36 op. cit. em 20, pdg. 288
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O apoio popular, com que o regime republicano confa-
va, no infcio, foi diminuindo: os sectores do operariado davams-
se conta, progressivamente, da demagogia existente nos seus
discursos. Aliado a este facto, surgem outros, também impor-
tantes: © operariado estd, nesta altura, mais mobilizado — mul-
tiplicam-se jornais, sindicatos (em 19219 surge a Confederagdo
Geral do Trabalho, central sindical que reine o movimento
operdrio), greves, para além dos "ecos" da Revolugéo Bolche-
vique de 1917.

Além dos problemas suscitados pelo operariado, os repu-
blicanos tinham, ainda, de lidar com as divisdes dentro do seu
seio e com a reac¢cdo dos mondrqguicos e do clero.

O grupo de apoio dos republicanos, constituido pela pe-
quend e média burguesia urbana {e alguns elementos repre-
sentativos de dreas rurqis), vira-se, também, para posicdes di-
reifistas — as dificuldades econdmicas do Estado haviam-na
feito perder "privilégios".

E, em 1919, que se aprova legislagdo restritiva da aber-
tura de "rvas particulares”, ou seja, ruas abertas pelos propri-
etdrios (fundamentalmente a burguesia) através dos seus ter-
renos e, também, impositiva de regulariza¢do e melhoramento
das ruas particulares ja construidas.

Muito embora estas propostas ndo tivessem tido repercus-
sdes imediatas, a sua intencdo foi cumprida; as dificuldades
criadas pela Cdmara acabaram com a abertura destas ruas
que, em 1924, tinham 20 015 m de extensdo », e que, frequen-
temente, eram mal tragcadas, incompletas e sem infra-
-esfruturas de apoio & edificacdo.

Os proprietdrios dos terrenos, interessados em continuar
abrir os arruamentos, mas obrigados a apresentar & Camara
um projecto para aprovacdo, constituem-se em sociedades

37 Andrade, Montelra de, "Ruas Particulares”, in Civitas, 4° ano, ano de 1948, pags, 225 g 227
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de urbanizagcdo que detém a posse de diversos terrenos, e
que negoceiam com a Camara a realizagdo de bairros.

Embora a concretizacdo da urbanizagdo continue nas
maos de particulares, a C&mara passa a exercer algum con-
trolo; por outro lado, trata-se agora de um processo distinto do
da abertura das ruas particulares, uma vez que ndo se trata
de um proprietdrio que loteia para edificar e arrendar, mas de
uma sociedade que loteia para vender, € de um particular
que compra para edificar. Isto implica que a sociedade gue
urbaniza tem interesse em conseguir lotes de boa gualidade
(famanho e configuracdo) e em efectuar a infra-estruturacdo
dos bairros por forma a tornd-los apeteciveis.

Apesar de confornados alguns dos problemas criados
pela urbanizacdo promovida por particulares, a abertura de
algumas vias continuou a ndo corresponder a qualquer ideia
de planeamento de conjunto. Inserem-se, neste caso, as Ave-
nidas Marechal Gomes da Costa, Combatentes da Grande
Guerra e Epitdcio Pessoa (depois Avenida de Antunes Gui-
mardes) que "(...) constituem casos tipicos de urbanizagdo de-
sarticulada, sem possibilidade de integracdo no esquema
fundamental da rede de comunicagdes." »

Ap6s o golpe militar de 1926 e a institualizacdo do Estado
Corporativo, finaliza a época dos Plancs Gerais de Melhora-
mentos. O decreto-lei n° 24802 de Dezembro de 1934 #, inicio-
tiva de Duarte Pacheco, estabelece um prazo pard que ds
Camaras elaborem Planos Gerais de Urbaniza¢do.

A situacdo cadtica originada pela | Guerra Mundial teve
uma superacao dificil na Europa. Com a Revolugcdo Socialista
na RUssia, as massas operdrias mobilizaram-se para a luta poli-
tica e econdmica, o que condicionou a acgdo da burguesia
no sentido do recomeco do processo capitdlista. «© Uma von-

38 op. cit.em 19, pég. 224

37 Este decreto-ei e suas implicagdes serdo abordades no sub-capitulo 2.3
40 op, cit. em 33, pag. 259
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tade de impor a ordem a qualquer custo fez crescer a forga
das organizacdes de extrema-direita; em vdrios paises foram
impostas ditaduras, de que se salientam a Itdlia (1922), a Es-
panha (1923), Portugal (1926), Jugosidvia (1929), Alemanha
(1932), Austria (1933).

Num primeiro periodo, h& a referir a auséncia de uma
perspectiva estratégica por parte da Ditadura Militar. Os pro-
blemas financeiros do pais v&o-se agravando. Em 1928, a situ-
acdo financeira era realmente md&; toma, entdo, o lugar de
Ministro das Financas Anténio de Oliveira Salazar e opera-se O
"milagre financeiro". Com o prestigio alcangado como Minisfro
das Financas, as boas relacdes mantidas com a burguesia
conservadorg, com 0s mondrquicos, com o Clero e 0 exercito,
conseguiu tormar-se presidente do Concelho de Ministros, em
Jutho de 1932, lugar vitalicio a partir do qual exerceu uma di-
tadura de quase 40 anos.

Aos anos da "Ditadura Militar" corresponde o apareci-
mento e afimagdo de uma geragdo de arquitectos que, en-
quanto estudantes de arquitectura e belas-artes, tomaram
confacto comas manifestagcdes da "breve vanguarda futuris-
ta"s portuguesa — Almada Negreiros, Amadeo Sousa Cardo-
so, Dordio Gomes, Mdrio S& Carneiro, Fernando Pessoa, Santa
Rita, séo algumas das personalidades-chave desta vanguarda
que expirou por altura dos finais da Guerra.

No que concerne ao desenvolvimento urbano surge, da
autoria de Ezequiel de Campos, em 1932, um documento es-
sencialmente tedrico, infitulado Prélogo ao Plano da Cidade
do Porto, documento esse que estabelece importantes pre-
missas para a elaboracdo de um plano para a Cidade no seu
todo; sobre este debrucar-se-& o proximo sub-capitulo.

41 op. cit. em 28, pdg. 70
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Em concluséo, referem-se, de seguida, as principais per-

manéncias no desenvolvimento urbano do Porto durante o
periodo dos Planos Gerais de Melhoramentos:

consciéncia da necessidade de uma figura de plano
mais abrangente que a estipulada pelo decreto-lei n° 10
de 19 de Janeiro de 1865, ou seja, o Plano Geral de
Melhoramentos, uma vez gue as determinagdes sectori-
ais, produzidas pelos sucessivos estudos realizados sob
esta legislacdo, sdo sucessivamente ultrapassados pelo
crescimento espontaneo da Cidade;

dificuldades de articulacdo entre o desenvolvimento
urbano protagonizado pela iniciativa privada e o pre-
tendido pela municipalidade e entre estes € aguele que
iria de encontro &s necessidades de todos os cidaddos;

caréncia de habitacdo para as classes mais desfavore-
cidas, traduzida no adensamento dos bairros mais anti-
gos e sua conseguente descaracterizacdo e desvalori-
zac@o e na proliferagdo das "ihas”,

(em relag@o com 0Os pontos anteriores) inadequacdo
entre o discurso tedrico, consciente das problemdticas,
e 0s meios legais e financeiros postos ao servico da exe-
cucdo pratica de acgdes, como, Por exemplo, 0 con-
trolo da urbanizacdo efectuada pelos particulares e a
construc@o de Bairros Operdrios;

necessidade de consolidar um novo centro civico para
a Cidade. onde, para além de uma concentracdo de
actividades comerciais, financeiras, publicas e sociais,
se criem espacos renovados e monumentais onde os Ci-
daddos se revejam;

vontade de infra-estruturar a Cidade no que concerne
& distribuic&o de égua, gds e electricidade, equipa-
mentos pUblicos, mobiliério urbano, © estabelecimento
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da rede de esgotos e o servico de fransportes publicos,
urbanos e suburbanos,

(em relac@o com o ponto anterior) investimento em ar-
ruamentos de saida da Cidade (nos quais se incluem as
pontes D. Maria e D. Luls) e em arruamentos de articula-
¢cdo entre estes, embora com consciéncia de se have-
rem gorado oportunidades, neste sentido, pela subver-
500 de infengdes criada pelainiciativa privada;

existéncia de diferentes niveis de protagonismo por par-
te da Cadmara Municipal no desenvolvimento urbano,
protagonismo esse dependente do grau de comprome-
timento entre esta e o organismo hierdrquico superior, e
entre estes e as classes dominantes na conducdo do
desenvolvimento urbano da Cidade.

2.2 O Prélogo ao Plano da Cidade do Porto por Ezequiel de
Campos, 1932

Um dos importantes contributos prestados por este Prélo-
go é ter estabelecido uma metodologia para a elaboragéo de
um plano, que, neste caso, se destinava a cidade do Porto,
mas que se poderia aplicar a quaiquer cidade.

"0 planc da cidade define o programa segundo o qual a
cidade deve crescer. Ele marca a sequéncia, por um periodo
de anos futuros, das realizacdes coordenadas o fazer na ci-
dade e nos seus arredores atendendo-se & individualidade do
seu desenvolvimento e ao cardcter préprio da cidade, d pro-
vavel extens@o do seu desenvolvimento, & velocidade e di-
recgdo do seu alastramento.
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(...) A preparacdo do plano da cidade compreende frés
partes: a elaboracdo da planta actualizada da cidade; o
plano geral da cidade; e o plano final.

A0 mesmo tempo que a planta actualizada, faz-se 0 es-
tudo do ambiente natural, econémico e social da cidade, do
seu valor urbano em si e no seu relacionamento regional, a
avaliac@o do seu destino futuro, da sua grandeza de expan-
sdo e do rumo que deve levar dentro de si e em relagdo com
0s povoados periféricos: tudo enquadrado na politica geral e
propria do pais e da regido.

O plano geral compreende o estudo cuidado da fraca
da cidade e do seu aranjo —ruas, caminho-de-ferro, campos
de aviacdo, jardins, parques, centros urbanos ... e toda a urdi-
dura da cidade. Paralelamente o estudo dos recursos finan-
ceiros para a realizacdo da cidade nas atfribuicdes municipQis
e do Estado, segundo o plano de prioridades e de sequéncia
das obras da cidade.

Depois organiza-se o plano final, fragando em escala
adequada na planta definitiva da cidade, e elaborando-se 0S
pormenores de execugdo para cada fase de obras: frabalho
afecto & reparticdo municipal que cuida da planta e das
obras da cidade, e as reparticées das obras publicas e dos
portos, em sequéncia do critério organizador da traca da ci-
dade."

Esquematicamentfe, a metodologia para a elaboracdo
de um plano, segundo Ezequiel de Campos, seria a seguinte:

1. Elaboragdo da planta actualizada da cidade:

a) estudo do ambiente:

42 Campos, Ezequiel de, "Prélogo ao Plano da Cidade do Porta” [ Texto das Conferéncios proferidas. em14 e 15 de Junho de
1932, na sede da Liga Portuguesa de Profilaxia Social |, pég. 7
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— natural,
—econdmico,
— socidal;

b) estudo do relacionamento:

—interno,
—regicnal;

¢) estudo da expansdo:

—interna,
— sua relacd@o com os povoamentos periféricos,

d) estudo de enquadramento:

— na politica da regido,
— na politica do pais.

2. Elaboracdo do Plano geral da cidade:
a) estudo da traga da cidade e do seu arranjo:

— ruas,

— caminho-de-ferro,
— campos de aviagdo,
— jardins,

— parques,

— centros urbanos,

—{..)
b) estudo dos recursos financeiros:

— atribuigdes municipdis,
— aftribuicdes do Estado,
— pricridade e sequéncia das obras da cidade.
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3. Elaboragdo do Plano final da cidade:
a) organizacdo do plano final;
b) tfraca na planta definitiva da cidade;

¢) elaboragdo dos pormenores de execucdo pard
cada fase da obra.

Esta metodologia contém vdérios aspectos inovadores,
ressaltando-se, de entre estes, a perspectiva global sob a qual
& encarado o desenvolvimento urbano, resultfado de uma
andlise parcelar de vérios aspectos com ele relacionados.

Ao estruturar esta forma de abordar o elaboracdo de um
plano, Ezequiel de Campos efectua uma reflexdo sobre a Ci-
dade do Porto, denunciando " (...) a cadtica situagdo urbana,
até entdo modesta e falivelmente confrolada por planos de
intervenca@o pontual (...)". «

O Porto, segundo Ezequiel de Campos, encontra-se de-
masiadamente concenirado na érea de ocupacgdo tradicio-
nal, como se pode comprovar da observacdo da planta in-
cluida no Prélogo, intitulada Expanséo da Cidade do Porto (ver

mapa seguinte).

43 op. cit. em 24, pdig. 415
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Circunferéncia com 1km de raio  seommem
Circunferéncia com 2Kkm de raio
Circunferéncia com 3Kkm de raio
Circunferéncia com 4Km de ralo

Prélogo ao Plano da Cidade do Porto, 1932, Ezequiel de Campos
- Expansdo da Cidade do Porfo

Nesta Planta, tomando como centro o Largo do Terreiro,
s&o tragadas quatro circunferéncias com um, dois, trés e qua-
fro quilbmetros de raio, correspondendo a cada uma delas
caracteristicas e regularidades da estrutura da ocupacdo do
territério.

Assim, & primeira circunferéncia corresponde o velho
burgo, " (...) todo apinhado de casas, por onde antigamente
havia campos, hortas e laranjais {...)" +; & segunda, correspon-
de a urbanizagcdo que se desenvolveu ao longo das grandes
vias de acesso as Cidade, (...) ainda hoje com manchas lar-
gasrurais {...) "+, & terceira, comresponde a periferia rural, " (...)
com tratos e nicleos urbanizados (...) " % e, findmente, &
quarta, Lordelo, Ramalde, Paranhos e Campanha, " (...) cheias

de campos: —aldeias rurais. " +

a4 Campos, Ezequis! de, “Préloge ao Plano da Cidade do Porta", Edig@o do Autor, Perta, 1932, pdg. 20
45 1dem, ibidem, pag. 20
4 jdem, hidem, pég. 20
47 idem, tbidem, pag. 20
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E ainda, chamada a atencdo para o facto de ndo ter
havido um suporte para o crescimento da Cidade, "(...) nem
grandes linhas directrizes, nem orientacoes axiais de cresci-
mento com suas expansdes de pragas monumentais e de jar-
dins (...)" %, circunstancia que fez do Porfo um somatdério de
aldeias, mais ou menos povoadas, um somatério de interven-
coes sectoriais sem capacidade de expansdo. "Se deixarmos
0 que se féz, e repararmos para o que se vai fazendo, senti-
mos a mesma falta de destino e de directrizes — de programa
de Cidade." #

Ezequiel de Campos refere, também, a importancia de
estabelecer um plano global de crescimento, que devera pas-
sar para além do limite da Estrada da Circunvalagdo — territé-
rio de um "Grande Porto" ou "Area Metropolitana” —, " (...) um
plano regional de urbanizag¢éo, pela fatalidade da influéncia
do Pério nas vilas e cidades limitrofes, especialmente Espinho,
Gondomar,Valongo, Maia, Santo Tirso, Vila do Conde e Pévoa
de Varzim (...)" = e engloba S. Mamede de Infesta, Senhora da
Hora, Matosinhos, Leca da Palmeira e Vila Nova de Gaia no
conjunto de nicleos urbanos periféricos a cidade do Porto, a
incluir, portanto, no conjunto do Plano da Cidade do Porto.

Nestes nucleos urbanos pensa ser premente esfruturar,
pelo menos, os tragados gerais, por forma a proceder-se A re-
serva atempada  dos ferrenos necessarnos, dando especial
atencd@o a Matosinhos, Leca da Palmeira e Gaia, uma vez que
o porto de Leixdes e o Vinho do Porto e as Caves sdo parfe da
vida econdmica do Portfo.

48 idem, ibidem ,pag. 20
4? idam, ibidem, pag. 20
50 idem, ibidem, pag. 35
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Analisa as tendéncias de expansdo da Cidade que, pelas
condicionantes topogréficas da zona oriental, se faz em detri-
mento desta e em favor da zona ocidental.

As actividades comerciais deslocam-se da Pragca do In-
fante para a Praca da Liberdade, ou seja, de Sul para Norte,
passando a ser esta, em conjunto com os portos do Douro e
de Leixdes, " (...) os centros primdrios do Portfo (...)" 81, enquanto
que as dreas residenciais se consolidam nas Antas, Avenida
da Boavista, Campo Alegre e Foz, porfanto fundamentalmen-
te em direccdo G zona ocidental.

Ezequiel de Campos chama a atencdo para o facto de
Nndo se terem preparado planos para as ruas e os talhdes em
torno da Avenida dos Combatentes da Grande Guerra =2, no
Campo Alegre e na Foz, 0 que impede os prolongamentos de
algumas ruas por estarem construidas casas onde estes deve-
riam ser efectuados.

Os acessos da Cidade, as Ruas da Circulagdo Concéntri-
ca, a Interliga¢do dos Nicleos urbanos periféricos séo estu-
dados.

Considera que 0s acessos & Cidade existentes sdo defici-
tarios, acidentados, congestionados e refere a impossibilidade
do seu dlargamento.

Estabelece, entdo, novos acessos & Cidade (ver mapa seguinte).

51 idem, ibidem, pég. 256

52 No sub-capitulo 2.1 referivse qus a Avenida des Combatentes da Grande Guerra foi uma das abertas por sociedades

parlticulares (neste caso a Sociedade Partuense de Urbanizacdo, Lda.), ou seja, que, embora cantrolada pela Camara,
a sua realizagdo teve iniciativa particular.
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Ezequiel de Campos

tolog d
Traca das Ruas Primdrias

Saida da Cidade
Via de Cintura Interna
Principais Eixos Internos

" (...) De Valbom e Gondomar, subindo da marginal de
Campanhd as Fontalnhas, para atingir principalmente a rua
Alexandre Herculano {...);

De Penafiel & Avenida Camilo e ao Campo 24 de AgOs-
tol...);

De Guimardes a Trindade, ao cima da Praca dos Aliados;

De Braga & Praca da Universidade; ou & Trindade, pela
Rua de Camades prolongada até & Constituicdo;

De Viana & Praca da Universidade, pelo Ocidente;
Da Senhora da Hora & Praca Mousinho de Albuquerque;

Do Sul, pelo tabuleiro superior da Ponte D. Lufs, & Praca
Almeida Garrett " s,

da futura ponte da Arrébida ao Campo Alegre;,

53 idem, ibidem, pag. 28
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de Campanhd & Foz e do Areinho & Afurada, atraves de
duas ruas marginais ao rio Douro;

da Alfandega e Miragaia aos Clérigos, pela base das Vir-
tudes e pela Victoria s.

Estes eixos (acessos O cidade, directamente até ao seu
cenfro) seriam estruturados em forma de leque pela articula-
¢do através de vias transversais, as Ruas da Circulagdo Con-
céntrica.

Algumas destas Ruas seriam criadas de raiz e outras resul-
tariam do prolongamento de armuamentos ja existentes:

" Prolongamento da rua Gongalo Cristovdo, da Praca da
RepUblica para Qeste a Lordelo e & Arrdbida, podendo consti-
tuir o acesso da ponte nova;

Prolongamento da rua da Consfituicdo, em recta até &
Praca de Ramalde;

Prolongamento da Avenida dos Combatentes, por Fran-
cos, até a Avenida da Boavista." s

Este prolongamento da Avenida dos Combatentes da
Grande Guerra seria, ainda, complementado pela sua exten-
sQo para nascente, até & prevista via para Penafiel. Isto teria
COmMO consequéncia a sua fransformacdo numa 'vig de cin-
tura interna”, a primeira na histéria urbana do Porto. 5 Esta 'via
de cintura interna” seria uma avenida de fransito fluido e ndo
uma via de transito rdpido, estangue, como estd inerente,
hoje, a este conceito.

A Interligagdo dos Nicleos urbanos periféricos permitiria
a articulagdo enfre Ramalde, Lordelo e Paranhos; Aldoar, Ne-
vogilde e Lordelo; Foz, Matosinhos e Senhora da Hora.

54 Garrett, Antao de Almeida, "Histéria dos Planos Gerais de Urbanizacdo da Cidade do Porta", F,E.U.P.,1975
55 op. clt. em 44,pdg, 28
56 op. cit, em 24, pdg. 416

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Dissertacéo elaborada por Marla Alexandra Marlins Soares de Amorim, arquitecta



67

Porto, a cidade planeada — 1930/1980: permanéncias/inovagdes no processo e torma urbanos

O Prélogo refere a importdncia de estudar os diferentes
usos do territério da Cidade; jardins e parques, campos de
jogos, reservas para as indistrias, bairros operdrios, devem ser
localizados de acordo com a estrutura proposta para a Cida-
de.

A Parte antiga da Cidade " (...) da Sé, pela Victéria, a
Miragaia (...)" ¥ é também considerada por Ezequiel de Cam-
pos, que pensa que " (...) qudsi téda ndo se pode adaptar a
vida actual e futura sem um completo arrasamento.” s

A excepcdo das igrejas e algum outro edificio, a edifica-
cao desta drea é considerada sem valor histérico ou artfstico,
e Ezequiel de Campos afirma que o seu arrasamento poderd
fazer aparecer os restos da cividade. Neste sentido, € defensor
dos projectos de remodelagdo da parte anfiga da Cidade e
apresenta, também, um estudo para a zona da Avenida dos
Aliados. No entanto, estes projectos de infervencdo parcelares
devem estar incluidos numa estratégia para a Cidade, pois
"Este processo de planos parcelares ndo pode dar um Plano
da Cidade do Pérto (...)." s

(ver mapa seguinte)

57 idem., ibidem, pdg. 35
58 igem, ibidem, pag. 35
59 dem, ibidem, pag. 38
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Préloge ao Piano da Cldade do Porfo, 1932, Ezequiel de Campos
- Reforma do Cenfro da Cidade do Porto

Ovutro dos aspectos que preocuparam Ezequiel de Cam-
pos foi o do processo de financiamento de cada fase do Plano
da Cidade. Segundo a sua opiniGo, os municipios, sobretudo o
de Lisboa e o do Porto, deveriam criar "caixas econémicas

municipais”, por forma a constituirem um fundo a empregar
nos melhoramentos urbanos.

Curso de Mestrado em Planeamenio e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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Também & das questdes que considera "magnas’ a da
coordenacgdo entre as obras e acgoes do Estado, as do Muni-
cipio, as das empresas e as dos cidaddos — "sua « realiza¢do
metdédica pelo Municipio do Pérto, e pelo Estado, numa ordem
prudente de actividade em tédas as partes consfituintes da
Cidade, e na melhor cooperagdo." ¢

Embora o Prélogo ao Plano da Cidade do Porto ndo fi-
vesse tido efeitos prdticos imediatos, constituiu uma importan-
te reflexdo sobre o desenvolvimento urbano do Porto, ndo sé
no que concerne a forma como se tinha vindo a desenrolar e
sUQs consequéncias, mas tfambém relativamente ao modo de
programar 4 sud expansdo.

Algumas das questdes enunciadas por este documento
manter-se-do sem soluc&o durante os anos seguintes e estdo
presentes em Planos subsequentes.

Em conclusGo, referem-se as principais preocupagoes de
Ezequiel de Campos e estabelecer-se-G a comparagao entre
estas e aquelas que prevaleceram durante o periodo dos Pla-
nos Gerais de Melhoramentos:

» O consciéncia da necessidade de uma figura de Pla-
no Geral, que constitui uma permanéncia face co pe-
rfodo anterior, & complementada pela consciéncia da
importéncia de estruturar uma metodologia de ela-
boracéo desse Plano, metodologia essa que permita
abordar a Cidade na sua complexidade e responder
as solicitacdes vindas dessa abordagem,

e acompreensdo de que o crescimento da Cidade tem
implicacdes nas localidades proximas e que, portanto,

60 b Plane da Cidads do Porto
81 op, cit. em 44, pag. 49
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o planeamento do Porto deve incluir directrizes para
estas localidades, € uma perspectiva inovadorg;

é, tfambém, inovadora a chamada de atencdo para
a preméncia de um plano regional, extensivo & Pévoa
de Varzim, Santo Tirso e Espinho, uma vez que se con-
sidera que as localidades abrangidas numa circunfe-
réncia de 30 km de raio devem ser incluidas no plano
de urbanizagdo regional das pequenas metrépoles;

a denuncia da situacdo cadtica da cidade no que se
refere:

a expansdo da urbanizacdo, sobretudo o protagoni-
zada pela iniciativa privada; s dificuldades de circu-
lagdo, quer por ineficiéncia dos arruamentos existen-
tes, quer pela inexisténcia de arruamentos novos; &
caréncia de uma estfrutura de apoio & localizacdo dos
diferentes usos do territério (jardins, parques, industrias,
habitacdo para os operdrios); & saturagcdio e necessi-
dade de intervencdo na parte antiga da Cidade;
€ algo que se mantém face ao periodo dos Planos de
Melhoramentos, embora haja uma sistematizacdo
destas questdes que ndo existia anteriormente:

a convicgdo da capacidade financeira instével que @
Cdmara Municipal tem na concretfizacdo do desen-
volvimento e melhoramento urbanos e a necessidade
de existir comprometimento e coordenacdo entre
esta, o Estado, os agentes privados e a vontade dos
cidaddos &, também, uma permanéncia, embora se-
jam, agora, apontadas algumas solugdes para a cria-
¢Go de fundos que permitam ao Municipio autonomia
€ capacidade de decisao.

Curso de I_V\esfrudo em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/EAUR, 1997
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23 O decrsto-lel 24802 de 21 de Dezembro de 1934/
Os Plonos Gerals de Urbanizacéo

Dois anos apds Ezequiel de Campos ter apresentado o
Prélogo ao Plano da Cidade do Porto, o Governo, por iniciati-
va do seu Ministro das Obras PUblicas e das Comunicacdes,
Duarte Pacheco, promove uma accdo generalizada de plani-
ficaco urbanistica das cidades portuguesas. s

A transformacdo do pals pela criocdo de uma imagem
urbana & medida do discurso subliminar do Estado Novo era o
infuito desta acgdo generalizada de planeamento urbanistico
gue, para isso, finha que controlar o crescimento das cidades,
disseminando, por todo o pals, habitacdo social, escolas, co-
deias, liceus, agéncias da Caixa Geral de Depdsitos e edificios
dos correios entre outros equipamentos.

- Surge, entdo, legislacéo sobre Planos Gerais de Urbaniza-
¢do, o decreto-lei 24802 de 21 de Dezembro de 1934, que vem
substituir a de 1864, criadora dos Planos Gerais de Melhora-
mentos.

No predmbulo deste decreto-lei Ié-se que:

" (...] muitas camaras municipais {...) soliciftam o concurso
do Governo para importantes tfrabalhos de urbanizacdo, nem
sempre delineados com o melhor critério e a mais justa consi-
deracd@o das condicées locais e das necessidades futuras,
nem segundo as melhores regras da higiene e da convenién-
cia das aglomeracdes urbanas." &

Daqui se depreende que a necessidade do Estado supor-
tar intervencoes de melhoramentos urbanos em vdrias cido-
des sem garantir a sua viabilidade num plano de conjunto foi

62 op. cit. em 24, pdg. 416
63 Decroto-lei 24802 de 21 da Dezembro de 1934, predmbulo
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uma das causas conjunturais do aparecimento desta legislo-
¢do.

Lé-se, também, no predmbulo:

"No desejo de estender o mais possivel os beneficios da
assisténcia pelo trabalho aos que deste se enconfram priva-
dos tem o Governo promovido em regime de comparticipa-
cdo das cdmaras municipais € do Estado, pelo Fundo de De-
semprego, a realizacdo de melhoramentos locais de natureza
varia em todo o Pars.

[...] pode asseverar-se com legitima satisfagdo que deste
modo se aplicam o0s Fundos de Desemprego na criagcdo de
riqueza publica". ¢

O combate do desemprego através dos melhoramentos
locais foi outra das causas conjunturais na génese desta legis-
lacdo. As receitas do Fundo de Desemprego eram empregues
nas "comparticipacdes para obras" — "Uma vez que o equill-
brio das confas publicas se ficara devendo em grande parfe &
concentrac@o no Estado de receitas municipais, cabia agora
ao Ministério das Qbras Publicas e Comunicacdes "compen-
sar' as cdmaras subsidiando as suas obras com o dinheiro do
Fundo." s — e o departamento das obras pUblicas podia, as-
sim, gerir uma grande reserva de mdo-de-obra.

Desta forma, o Estado estabelecia normas para assegurar
que 0s melhoramentos por ele financiados estavam enquo-
drados numa perspectiva global de desenvolvimento urbano
adequada & sua politica e, também, a forma de os financiar e
executar.

Ainda no pre@mbulo do decreto-lei 24802 sdo estipuladas
algumas regras metodolégicas:

44 \dem, ibidem

&8 Gongalves, Fernando, "A mitologia da habitagéo "social’, O caso portugués, in Cidade/Campo n° 1, Ulmeira, Lisbod, 1978
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"Em primeiro lugar € indispensavel que todas as cdmaras
municipais possuam plantas topogrdficas, em escalas apropri-
adas, das zonas urbanas de maior interesse publico.

Depois, ndo deverdo empreender-se quaisquer frabalhos
de urbanizacdo que ndo estejam subordinados a um plano
convenientemente delineado com previsdo do futuro, de tal
arte que o valor infrinseco das obras encetadas cresca a me-
dida que a execucdo do plano se for desenvolvendo {...)" ¢

O decreto-lei 24802 data de 1934. No Prélogo ao Plano da
Cidade do Porto de Ezequiel de Campos, que data de 1932,
eram ja referidos estes trés importantes pontos para o planea-
mento do desenvolvimento urbano:

s necessidade de enquadramento geral de todas as
acgdes aredlizar na Cidade;

e preméncia de articulacdo entre as Camaras Munici-
pais e o Estado e estruturacdo de formas de financia-
mento de obras a concretizar,

e importdncia de estabelecer um método para a reali-
zacdo de um plano geral.

As reflexdes levadas a cabo por Ezequiel de Campos, emibora
estivessem aplicadas & cidade do Porto, continham premissas,
sobretudo as que se relacionavam menos com particularida-
des do tecido urbano da Cidade em questdo e mais com o
acto de planear em sentido geral, que enconfraram™ (...) eco
nos momentos de planeamento que se lhe seguem.” &7, com
infcio nas directrizes introduzidas por esta legislagdo.

66 op. cit. em 63, preambulo

87 op. cit. em 18, pég. 31
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No articulado, o decreto fixa que as c&dmaras municipais
devem elaborar planos gerais de urbanizacdo para as sedes
dos municipios, para as localidades com mais de 2 500 habi-
tantes, que enire dois recenseamentos consecutivos tivessem
tido um aumento populacional superior a 10 por cento e para
os centros urbanos de interesse turistico, recreativo, climdtico,
terapéutico, espiritual, histérico ou artistico, centros urbanos
esses que estariam presentes numa lista a publicar pelo Go-
verno.

Em termos prdticos, isto significa cerca de quatro cente-
nas de planos que deveriam estar realizados trés anos apds a
conclus@o da informacdo cartogréfica.

Os planos gerais de urbanizacdo deveriom compreender:
as zonas j& edificadas, as zonas a urbanizar no interior ou nas
periferias das localidades, as artérias de ligacdo s redes de
ligacdo ordindria e acelerada e a quaisquer centros pProximos
de recreio, cura, repouso ou interesse turistico.

Pode-se, também, encontrar paralelismos entre o texto
do articulado do decreto e o do Prélogo de Ezequiel de Cam-
pos. Em ambos estéio presentes as preocupa¢des em torno do
estudo e levantamento da Cidade jé edificada; no que con-
cerne as dreas ainda ndo urbanizadas, periféricas ou néo; so-
bre a relagdo vidria entre nicleos urbanos com caracteristicas
complementares a do que estd em estudo.

Embora, como se depreende, o Prélogo ao Plano da Ci-
dade do Porto fosse " (...) de tanto interesse e estendido qos
principais aspectos do problema {...) ¢ ndo sensibilizou as enti-
dades responsaveis para a obrigacdo expressa no decreto-le
24802.

A Camara Municipal do Porto dispunha de um prazo de
cinco anos (até Dezembro de 1939) para concretizar o seu

68 op. cit. em 44, pag. 7
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Plano Geral de Urbanizacd@o. No entanto, s& quando se en-
contrava pressionada pela necessidade de enquadrar a ur-
banizacdo da Praca do Municipio, a edificagcdo do Pal&cio
dos Correios, a localizac@o dos novos bdairos econd&micos
para o Estado & e a urbanizacdo da Foz, € 0 prazo se encon-
trava quase esgotado, resolve procurar um urbanista para
acessorar os Servicos Técnicos da Cdmara na elaboragdo do
Plano Geral da Cidade.

Assim, é contratado, em 1938, o urbanista italiano Marce-
llo Piacentini. A contratacdo de urbanistas estrangeiros estava
prevista no decreto-lei 24802 (reservada, no enfanto, a CAsos
especiais e mediante a aprovagdo do Governo).

9 4 Conclusbes. Permanéncias/inovagdes no processs €
forma urbanos no Porfo 1

Em conclus@o, hd a referir acerca das permanéncias No
processo e forma urbanos No Porto até 1934:

1. A procura de uma figura de Plano Geral é uma perma-
néncia/inovagdo, pela compreensdo de que:

a) o desenvolvimento urbano célere da Cidade do
Porto tende a criar situagdes de tecido urbano de-
sarticulado , pouco infraestruturado, criador de pe-
sados encargos para a Camara Municipal, de que

z

& exemplo a expansdo promovida por particulares

69 £ 23 de Setembro de 1933 foi aprovade o decreto-lei 23052 que define o regime de construgo de casas econdmicds.
Qs municipios ficam encaregados da disponibilizagéo dos terrenos e sud infrasstruturacdio e o Estade participa maiori-
tarlamente ne “"Fundo das Casas Econdmicas”. No Porto foram construides os baimos das Condominhas, Amicl, Marechal
Gomes da Costa, Paranhos, Ramalds, lhéu, §. Roque da Lameira ® Costa Cabral, hum total de 1562 casas, numa pri-
melra série de construgdes, e os bairo de Anténio Arosa, Vilarinha, Amial [2° fase) e Vise num total de 816 casas, numa
segunda série.
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b)

e/ou sociedades de construcdio, & mercé de inte-
resses especulativos de privados;

o Porto, como centro urbano com alguma impor-
tancia, atrai o investimento industrial e, consequen-
temente, populacdo que quer frabalhar nas indUs-
trias — isto implica sUbitas vagas de imigrantes, com
capacidade reduzida de pagar alojamento — tor-
nando necessdrio estruturar &reas de localizagdo
industrial e criar habitacdo econdmica para 0s
operdrios, evitando-se, desta forma, a descaracte-
rizacdo das dreas onde se inserem pela sobrelota-
cdo e constituicdo de tecido urbano de caracters-
ticas peculiares, como, por exemplo, as “ilhas”,

0s Planos Gerais e de Melhoramentos, muito em-
bora tenham estabelecido regras no que respeita
ao tragcado de ruas, pragas e jardins, ao alinhamen-
to dos edificios, suas cérceas e condi¢des de luz,
ventilacdo, abastecimento de dgua e drenagem
de esgotos, fiveram, no Porto, um cardcter de inter-
vencdo pontual que, como afiima Ezequiel de
Campos no Prélogo, ndo pdde constituir um Plano
da Cidade do Porto.

O decreto-lei 24802 de 21 de Dezembro de 1934
refere, no seu predmbulo, a necessidade de as
verbas despendidas pelo Estado na realizac@o de
melhoramentos preconizados pelas Camaras Muni-
cipais serem rentabilizadas de forma Ufil e dura-
dourg, 0 que implica que estes melhoramentos se-
jam regidos por principios gerais para a globalida-
de do tecido urbano da Cidade.

2. A caréncia de habitagdo operdria e consequente pro-
liferacdo de "ilhas" e a criagdo de abordagens sucessi-
vas para este problema é, também, uma permanéncia:

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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a) criacdo de Bairros Operdrios de iniciativa filantropi-
Cqa, como o0s patrocinados por subscricGo publica
d'"O Comércio do Porto",

b) criagcdo de Colbnias Operdrias financiadas pela
Camara Municipal:

¢) criag@o de Bairros Operdrios pelas empresas pard
0Ss seus operarios (casos pontuais);

d) criacdo de "casas destinadas ao alojomento das
classes menos abastadas”, ao abrigo do decreto-lei
4137 de 25 de Abril de 1918, criagcdio essa que ficou
quase inteiramente a cargo do Estado (embora a
legislacdio previsse a participagdo de empresas pri-
vadas e da Camara Municipal};

e) criacdo de "casas econdmicas’, ao abrigo do de-
creto-lei 23052 de 23 de Setembro de 1933, opera-
cdo concertada entre a Camara Municipal (dispo-
nibilizacdo do terreno e sua infraestruturagdo ) e o
Estado (participacdo maioritdria nos fundos para a
construc@o das casas).

Apesar de todas estas abordagens, o problema da
inexisténcia de habitacdo destinada as classes menos
favorecidas ndo se resolveu e confinuarom a edificar-
se casas em "ilhas'.

"Num inquérito & actividade construtiva na Cidade do
Porto no decénio de 1930 a 1940, verificou-se terem-se
consiruido menos de 2/3 das casas indispensavels ao
aumento verificado da populacdo. S6 nesses dez anos
deixaram de se construir 2 000 casas absolutamente
necessarias." =

70 op. cit. em 19, pag. 137
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3. A preméncia de estruturar uma rede viaria que permita
o escoamento do trafego de saida e entrada na Cida-
de e a circulagdo interna é algo que, igualmente, per-
manece.

AliGs, & medida que o desenvolvimento urbano se vai
efectuando, da-se a massificacdo do alojomento da
populagdo e o acrescento de pisos cos edificios exis-
tentes, provocando densidades de ocupacdo do solo
muito elevadas, o que causa um agravamento dos
problemas de fré&nsito.n

Por outro lado, 0 mesmo desenvolvimento urbano mo-
fiva trocas vidrias mais frequentes com a periferia (ex-
pansdo da urbanizagdo) e com os centros urbanos limi-
trofes.

E, tfambém, consequéncia desse mesmo desenvolvi-
mento o progressivo desaparecimento de terrenos li-
vres para o tfracado de vias.

Em conclusdo, a estruturac@o da rede vidgria é uma
permanéncia no contexfo do crescimento e planea-
mento da Cidade e algo que se vai tornando cada
vez mais importante.

Referindo 56 o século XX, todos os planos urbanisticos
tornados piblicos incluem referéncias & estruturacédo
da rede vidria do Porto, até 1934:

a) 1914 — Plano Geral de Arruamentos, por Jaime
Cortesdo, Duarte Leite e 3% Reparticao:

b) 1914 — Plano de Melhoramentos e Ampliacdo da
Cidade do Porto, de Elisio de Melo:

€) 1915 —Renovacdo da Zona Central, Barry Parker,

n op. cit, em 44, pdg. 6
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3. A preméncia de estruturar uma rede vidria que permita
o escoamento do trafego de saida e entrada na Cida-
de e a circulagdo interna é algo que, igualmente, per-
manece.

Alids, & medida que o desenvolvimento urbano se vai
efectuando, dd-se a massificacdo do alojamento da
populagto e o acrescento de pisos aos edificios exis-
tentes, provocando densidades de ocupacdo do solo
muito elevadas, 0 que causa um agravamento dos
problemas de fransito.n

Por outro lado, © mesmo desenvolvimento urbano mo-
tiva trocas vidrias mais frequentes com a periferia (ex-
pansdo da urbanizagcdo) e com os centros urbanos limi-
trofes.

E, também, consequéncia desse mesmo desenvolvi-
mento o progressivo desaparecimento de terrenos li-
vres para o fracado de vias.

Em conclusdo, a estruturacdo da rede vidria é uma
permanéncia no contexto do crescimento e planeo-
mento da Cidade e algo que se vai tornando cada
vez mais importante.

Referindo s6 o século XX, todos os planos urbanisticos
tornados piblicos incluem referéncias & estruturacéo
da rede vidria do Porto, até 1934:

a) 1914 — Plano Geral de Arruamentos, por Jaime
Cortesdo, Duarte Leite e 3° Reparticao;

b) 1914 — Plano de Melhoramentos e Ampliacdo da
Cidade do Porto, de Elisio de Melo:

c) 1915 —Renovacdo da Zona Central, Barry Parker;

7 op, cit. em 44, pag. é
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d) 1916 — Melhoramentos da Cidade do Porto, por A.
C. Cunha Morais;

e) 1932 — Prélogo ao Plano da Cidade do Porto, au-
toria de Ezequiel de Campos.

4. A necessidade de consolidar um centro civico em que
os cidaddos se revejam &, também, algo que se man-
tém.

"A extensdo do caminho-de-ferro ao centro da cidade
e a construcdo da Estacdo de S. Bento (1900) fixardo
definitivamente o centro urbano numa drea que, des-
de o século XV, para tal tinha sido escolhida (Praca
Nova das Hortas, Praca de D. Pedro, Pragca da Liber-
dade), {...) fazendo incidir sobre esse local a atencdo
da iniciativa renovadora das primeiras Camaras, e
acabard por se tornar o emblema arquifecténico da
renovacdo do centro da cidade {...)" 7

Fzequiel de Campos, no seu Prélogo ao Plano da Ci-
dade do Porto, refere-se a "Centros Primd&rios’. Estes
"Centros" seriam o Universitario (entre a Praga de Carlos
Alberto e a Relacdo) e o Municipal {(no cimo da Praca
dos Aliados (sic)). Chama, porém, a atenglo para o
facto de as intervencdes parcelares no tecido urbano
da Cidade deverem estar incluidas numa esiratégia de
ambito global. A titulo justificativo desta opinidio pode-
se ler no Prélogo:

"Devo registar uma observacdo ao que se vai fazendo
neste assunto: parece que ndo hd nenhuma conveni-
éncia em manter a pratica de apdr fachadas novas
em casas estreitissimas de fachada, manfidas inde-
pendentes, como estdo a fazer, na antiga Praca da Li-
berdade (...) : 0s prédios ficam inadaptados @ vida ac-

72 op. cit. em 24, pag. 413
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tual e futura do centro da Cidade. (...) Por aquela for-
ma acontecem que por detrds de fachadas novas,
aceadas, com arte boa ou sem arte nenhuma, conti-
nuam a ficar compartimentos sem condicdes higiéni-
cas, depdsitos de imundicie nos pdfios misérrimos, tra-
seiras de casas sem ar, nem luz, nem aceio nenhum. E
assim ndo esta bem." »

73

op. cit. em 44, pag. 36
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3. Os "Estudos dos lallonos” para o Plano Geral de Urbani-
za¢do da Cidode do Porto, 1938 — 1942

Neste capftulo far-se-& referéncia aos Estudos elaborados
pelos arguitectos italianos Marcello Piacentini # e Giovanni
Muzio 7, como consultores dos Servicos Técnicos da Camara
Municipal, para o Plano Geral de Urbanizacdo do Porto.

Embora no decreto-lei 24802 estivesse prevista a organi-
zacdo de concursos para a selecgdo do urbanista a contratar
pelas Camaras Municipais, a verdade é que a escassez destes
técnicos em Portugal teve como consequéncia a escolha por
convite. A escassez de urbanistas portugueses teve, ainda,
como consequéncia a confratacdo de estrangeiros ao abrigo
do artigo 9°, pardagrafo 2° da legislacdo referida.

Assim, foram chamados a assessorar a concretizagdo do
Plaono Geral de Urbanizagdo do Porto os dois arquitectos ita-
lionos em dois periodos consecutivos — 1938-1940, Marcello
Piacentini, 1940-1942, Giovanni Muzio.

Apds o enquadramento de época, andalisar-se-ao as pro-
postas de Marcello Piacentini e estabelecer-se-Go entre estas,

74 \arcella Placentini, Roma, 1881~ 1940, arquitecto e urbanista italiano, foi director da revista "Architettura” desde a sua
primeira publicagéo {1932). Durants o conflito, enfre modernidade e fradigéo que caracterizou a idealogia arguitecté-
nica do movimento fascista italiane, Piacentini fol escolhido pela Unido de Arquitectas, quando esta, em 1931, refirou o
apolo ao recentemente formade Mavimento italiano da Arquitectura Raciondl [M.LAR.), para recanciliar as facgdes ri-
vais no Reagrupamento dos Arquitectos Modernos Italianos. Fol, também. o coordenador da grande Exposig@io E42,

75 Giovanni Muzio {Itdlia, 1893 - 2) diplomou-se em Mildo, regitio onde exerceu a suct acfividade profissional. Muzio, segundo
Kenneth Frampton, foi um dos principais reprasentantes da tendéncia conservadora da "vanguarda arquitecténica mi-
lanesa” — hamens conhecedorss do moadsrmismo, porém n&o seduzidos por ele — que opds uma reinterpretagdo das
formas classicas mediterrdnicas ao culte do maquinisma futuriste. Realizou diversas trabalhos de urbanismo & obras argui-
tecténicas, de que se salienta @ "Cé Bruta" (1919).

76 § 2° Em casos especials autorizados pelo Govémno poderda ser admitidas aos concurses urbanistas esfrangeires.” Decreto-
lei 24802 de 21 de Dezembro de 1934
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as de Ezequiel de Campos € as pretensdes do Governo tradu-
Zidas no decreto-lei 24802, comparacdes, por forma a concluir
QuaQis as permanéncias e/ou inovacdes nelas contidas.

Processo idéntico serd efectuado para as propostas de
Giovanni Muzio.

Por Ultimo, ser@o enunciadas as conclusdes, retiradas des-
te novo capftulo, por forma, como j& foi efectuado no copi-
tulo anterior, a estabelecer um ponto de situacdo e as bases
para a sua progressdo.

3.1 Enquadramento de época

Os anos frinta sdo marcados pela consolidacdo do Esta-
do Novo, que fica institucionalizado pela publicacdo, em
1933, de uma nova Constituicdo, que se vem somar ao Acto
Colonial (1930) e co Estatuto do Trabalho Nacional (1932).

SQo progressivamente instituidas a Unido Nacional (1932),
a LegiGo Portuguesa (1936), a Mocidade Portuguesa (1936), a
Policia de Vigildncia e Defesa do Estado (1933), mais tarde,
em 1945, transformada na P.I.D.E. - Policia Internacional e de
Defesa do Estado.

E publicada, em 1931, a Lei do Condicionamento Indus-
trial que conduz & concentracdo de capitais.

S&o criadas as Academias Nacionais em 1932. A Acade-
mia Nacional de Belas Artes, instituida em 1836 por D. Maria i
(fungcdes honorfficas, culturais e pedagdgicas), transformada
em Real Academia de Belas Artes no reinado de D. Lufs (tendo
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deixado de ter a funcdo pedagdgica que passou para as Es-
colas de Belas Artes), foi extinta pelo governo provisério da
Republica, em 1911, por se considerar contrdria ao cardcter
popular do espirito republicano da época. O regime de Sala-
zar pretendeu, ao recriar a Academia Nacional de Belas Artes
"estipular uma orientacdo" para as Artes Plasticas. 7

Assim, é criado o contexto em que assentard ¢ controle
dos varios aspectos da vida nacional: suspensdo da liberdade
de imprensa e de associacdo, enguadramento da juventude
afravés do condicionamento dos seus tempos livres, orienta-
cGo da cultura de elite e, sobretudo, criacdo de meios de di-
fusGo propagandistica do regime (em 1933, surge o Secretari-
ado de Propaganda Nacional).

Para esta difusGo propagandistica contribuiram Duarte
Pacheco #(a que ja foi feita referéncia no capitulo 2, sub-
-capitulo 2.3) e Anténio Ferro. 7

Anténio Ferro foi defensor dos "novos', seguindo uma li-
nha de pensamento proxima da do fascismo de Mussolini, ao
acreditar no papel da cultura na afirmagdo da politica do re-
gime. Num primeiro momento, esta "(...) associacdo enfre o
Regime e a Modernidade, em oposicGo & propagandeada
desordem e inactividade do regime republicano {...)" © con-
vém a Salozar e ao Estado Novo.

77 op. cit. em 54, pdg. 145

78 Duarte Pacheco (1899 - 1943) formou-se em Engenharic Electrotécnica no Institute Superior Técnico, da qual foi director e
pelas obras do qual foi responsdvel {ao encamegar o arquitecta Pardal Monteire da realizagdio do projecte das novas
instalagdes) simbolo do esforgo construtive do regime até finais dos anos 30. Foi Ministre da Instrugdic Piblica {1928) e Mi-
nistro das Obras PUblicas @ Comunicacdes de 1932 a 1935 e de 1938 a 1943, Foi presidente da Camara Municipal de Lis-
boa {1938), cargo que acumulou com o de Ministro. Foi um dos principals organizadorss da Exposicio do Mundo Porty-
guss {1740).

7? Anténio Ferra (1895 — 1956} foi escritor, poliico e jomalista. Foi editor da revista "Orphey’, escreveu para "Q Séculd” @ "O
Jornal'. Foi director da revista "llustragae Partuguesa’. Foi fundader do "Teatro do Pava”. Em 1932, enfrevista Salazar para
o "Didrio de Noticias”, e em 1933 assume a direcgéio do Secretariado de Propaganda Nacional (S.P.N.). £ autor de vdrios
argumentos para os “Bollados do Verde-Gaid". Através do S.P.N. & responsdvel pelo Pavithdo de Portugal de Hoje e do
Centro Regional na Exposigéio do Mundo Portugués. Incentivau a criagée das Pausadas de Portugal e das Brigadas de
Turismo. Foi autor de diversas obras fiterdrios.

80 gp. it om 18, pdg. 148
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A Exposicdo de Arfe Moderna, com o instituic@o de pré-
mios, a promocdo da participagcdo de Portugal nas exposi-
¢coes internacionais de Paris (1937), S. Francisco e Nova lorque
(1939), motivaram os artistas & colaboracdo com o regime.

No | Saldo de Independentes participaram escultores, pin-
tores, arquitectos, desenhadores, decoradores, fotdégrafos e
artistas graficos.

A arquitectura dos anos trinfa consegue superar, neste
contexto, a arquitectura dos anos anteriores, uma arquitectura
condicionada pela crise econémica que se seguiv ao final da
Guerra e, consequentemente, por um pais carenciado em in-
fra-estruturas, fundamentalmente rural, sem uma verdadeira
revolugdo industrial, com uma burguesia em crise politica e
social e com um proletariado sem capacidade de liderar
qualquer processo social.

Convéem referir que entre o final da Guerra e a Crise Bolsis-
ta nos Estados Unidos da América (1929), a situacdo econdmi-
ca dos diversos paises havia estabilizado e vivia-se um periodo
de prosperidade: a 2° Revolucdio Industrial associada & utiliza-
¢do do petrdleo e da electricidade como fontes de energia,
racionalizagdo do trabalho de Frederik Taylor, a industrializa-
¢do da agricultura, a generalizac@o do consumo de produtos
farmacéuticos, a publicidade nos meios de comunicacdo —
imprensa, radio e cinema.

No campo da arquitectura e do urbanismo hé a referir:

— na Alemanha, durante a RepuUblica de Weimar, é crio-
da a Bauhaus (1919});

— na U.RS.S., sdo criados vdarios institutos e oficinas que
agrupam a chamada Vanguarda Soviética;
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— em Franga, Jeanneret e Le Corbusier encabecam o

movimento da afirmagdo do espirito e da arquitectura mo-
dernos;

— na Holanda, surge o De St

— nos E.U.A., gparecem as obras e os escritos (sobre o
arquitectura organica) de Frank Loyd Wright e os arranha-céus
como o Empire State Building {1927);

— em Espanha, surge, em 1930, o Grupo de Artistas Tec-
nicos Esparfioles para el Progreso de la Arquitectura Contem-
poraneq;

— na Escandindvia, entre outras, salientam-se as obras de
Alvar Adlto e Arne Jacobsen;

— em ltdlia, d&-se o debate arquitectdnico entre os Ro-
ciondlistas e ©s mais tradicionalistas, gue culmina com a cria-
c&o do M.LA.R. (Movimento Italiano per L'Architettura Razio-
nale).

H&, qindg, a necessidade de referir:

— as Exposicdes Internacionais (Paris, 1925, Estugarda,
1927; Barcelona, 1929; Estocolmo, 1930; Nova lorque, 1931);

— 05 concursos {Sede do "Chicago Tribune", 1922, Sede
da Sociedade das Nacodes, 1927; Paldcio dos Soviets, 1931).

— 0s C.I.LA.M. (Congrés Internationaux d'Architecture Mo-
derne), 1928;

— as publicagdes ("L'Espirit Noveau", 1925-31, de Le Cor-
busier e Ozenfant; "L'Archituecture d'Aujourd'Hui", 1930; "Casa-
bella", 1938-1943; sio alguns exemplos).
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Apesar de ser este 0 panorama internacional, a arquitec-
tura dos anos vinte e inicio dos anos trinta, em Portugal, como
j& foi dito, sofreu com © cardcter provinciano da cultura por-
tuguesa, havendo, no entanto, a salientar algumas obras em
gue uma linguagem modernista de adliou & "art-déco", fazendo
uso desta no tratamento de fachadas e em pormenores — no
Porto, refere-se, de Manuel Marques, a Barbearia Tinoco
(1929), a fachada dos Armazéns Cunha (1932), a Farmdcia
Vitdlia (1933), diversas moradias na Avenida dos Combatentes
da Grande Guerra e ruas adjacentes, a garagem de Passos
Manuel (1930) de Md&rio de Abreu e o edificio do Café Imperial
de Aimeida Junior.

Algumas obras surgem, também, "(...) em que as novas
técnicas de construcdo, a concepcao estrutural e volumétrica
e a organizag¢do espacial formam um todo coerente, tém
qualidade prépria, ndo sendo, pois, meros produtos redutores
dos modelos europeus”. e

No Porto, s&o de citar a Garagem do Comércio do Porto
(1930) de Rogério de Azevedo e a Casa de Serralves (1931},
atelier de Marques da Silva.

Apoiados num Estado que, nos anos trinta, estava interes-
sado em mostrar as suas realizagées e a conferir-lhes um cu-
nho de modernidade e num sector privado em franca ascen-
sdo, os arquitectos tentam aproximar as suas obras das que se
realizavam na Europa e na América.

Duarte Pacheco foi um importante motivador do trabao-
lho dos novos arquitectos e engenheiros, de quem necessitava
para levar a cabo a sua ambicao de recrganizar o territério
nacional. A sua actuacd@o no que concerne ao urbanismo,
quer através do decreto-lel que ja foi analisado (decreto-lei
24802, de 21 de Dezembro de 1934), quer através da actua-

81 . .
Fermundaz, Sergio, "Percurso da Arcitectura Parfuguesa 193071974, Edigdes da F.AU.P., 2 edicao, 1988, pag. 18
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c@o enquanto presidente da Cdmara de Lisboa (as aquisicdes
e/ou expropriagcdes que levou a cabo permitiram deter a es-
peculagdo feita por privados), feve um alcance considerdvel.

De facto, a legislagdo de 1934 e o Regime dos Centena-
rios, em vigor a partir de 1938, viriam a permitir ao ministério o
controlo da maioria das intervengdes urbanas, uma vez que os
municipios ndo tinham meios técnicos e financeiros para exe-
cutar os planos. Esta situagdo fez com que estes ficassem sob
a tutela ministerial , o que conduziu @ escolha dos técnicos
mais convenientes para o regime. 2 Muitos dos planos realiza-
dos tém, assim, mais presente o "desenho urbano" que as téc-
nicas de urbanismo que na Europa se desenvolviam (a Carta
de Atenas s=data de 1933).

A criagdo de uma rede de equipamentos nos principais
aglomerados urbanos, apoiada em estradas (a J.A.E. - Junta
Autdnoma das Estradas - é criada em 1927 e, entre 1930 e
1939, séio construidos 500 km de estradas novas), em obras de
engenharia e hidraulica, constituida por escolas primdrias, li-
ceus, edificios dos Correios, filiais da Caixa Geral de Depobsi-
tos, entre outros, apoia a acgGo de Duarte Pacheco e do Mi-
nistério das Obras Péblicas e Comunicagdes no sentido de ali-
cercar a imagem moderna e empreendedora do Estado Novo.

Datam, desta altura, no Porto, o Coliseu do Porto (Cassia-
no Branco, Mdrio de Abreu e JUlio de Brito, 1938 - 1941), o Teo-
tro Rivoli (JUlio de Brito, 1931), o Teatro ao ar livre no Paldcio
de Cristal (Manuel Margues e José Peneda, 1936), o Instituto
Pasteur (Francisco Keil do Amaral, 1933), os Armazéns Frigorffi-
cos (Janudrio Godinho, 1936) e o Bloco da Rua de Saldanha
(experiéncia de habitagao social colectiva, que ndo terd con-
tinvidade, realizada entre 1938 e 1940).

82 Agaches, De Groer, Piacentini @ Muzio s&o os urbanistas estrangeiros chamados a intervir nas cidades portuguesas.

83 purante a quaria reunido dos arguitectos e urbanistas que haviam aderide aos C.LAM., realizada em 1932, foram analisa-
das frinfa @ trés eidades, de dezoito paises, através de plantas, gréficos e outro material de apeio. Com as conclusdes
dessa andlise foi redigido um documento, onde estavam presentes, fambém, propostas para fazer face ao lamentdvel
estado a que haviam chegade os nicleos urbanos, em matéria de candigdes de vida — esse documento chamaou-se
"Carta de Atenas”

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
Dissettacéio elaboradu por Marla Alexandra Marlins Soares de Amorim, arquifecta



88

Porlo, a cidade planeada — 1930/1980: permané&ncias/inovagdes no processo e forma urbanos

Em 27 de Marco de 1938, Salazar anuncia a realizacdo,
em 1940, de uma grande comemoracdo do duplo centendrio
da independéncia (1140) e da restauracdo (1640). Dentro do
contexto desta comemoracdo foram restauradas pecas de
patrimdnio, elaborado um programa de bailados e conferén-
cios, redlizado um vasto numero de obras publicas e é organi-
zada a Grande Exposicdo do Mundo Portugués.

Os responsdveis pela Exposic@o foram Julio Dantas (escri-
tor, diplomata, politico e académico), como presidente da
comissQo executiva, Cottinelli Telmo, como arquitecto-chefe,
e Antdnio Ferro, como secretdrio geral. Com Cofttinelli Telmo
frabalharam os arquitectos Raul Lino, Carlos Ramos, Pardal
Monteiro (entre outros), diversos escultores, de que se salien-
tam Leopoldo de Almeida, Francisco Franco, Barata Feyo e
varios pintores, como Almada Negreiros, Jorge Barradas e Lei-
tdo de Barros.

Esta Exposicdo constituiu um marco, portanto, da cum-
plicidade dos artistas modemistas com o Estado Novo; porém,
ela marcou, simultaneamente, o seu término.

"A ExposicGo do Mundo Portugués de 1940, que foi ex-
pressdo da capacidade de realizagdo do Estado Novo {...)
resulfou num eclefismo onde se afirmavam ainda alguns va-
lores modernos, embora de uma imponéncia fascinante, adi-
vinhando-se j&, nalguns sectores, a exaltacdo tradicionalista
de uma nova linguagem que passaria a ser lei." s

O culto da nacionalidade, da tradigdo e do mundo rurali,
@ semelhanga do que sucedia ja nos paises europeus sob re-
gimes fascistas — Italia, Alemanha e depois Espanha — a
apologia de uma arquitectura de raiz nacional (que o arqui-

84 AAV.V., direccdio de Rosas, Fernando e Brito, J. M. Branddoe de, "Diciondrio de histéria do Estado Nove", velume I, Circula
de Leitares, 1995, pdg, 62
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tecto Raul Lino sustentava ja desde o inicio da década de 30),
obrigaram Duarte Pacheco a uma mudanca de afitude, que
se propagou aos arquitectos que com ele trabalhavam e pro-
vocaram, mais tarde, o afastamento de Antonio Ferro.

Através da campanha de obras publicas, que se encon-
frava em prosseguimento, propagou-se a "nova" arquitectura
oficial nessas mesmas obras. Embora no Porto esta arquitec-
tura oficial ndo se tenha repercutido de forma téo visivel como
em Lisboa, ha a apontar o Paldcio da Justica (Rodrigues Lima)
e arenovacgdo da zona da $é, projecto de Arménio Losa, se-
gundo ideias de Muzio. Esta renovagdo caracterizou-se pela
demolicdo das construgdes envolventes da $é, a construcdo
de um terreiro lajeado, contornado por uma balaustrada de
granito, a implantagé@o de um pelourinho e a reconstru¢do de
uma torre em estilo medieval.

O afastamento do Porto face & sede do poder e, conse-
guentemente, o menor numero de encomendas estatais,
permite aos arquitectos ndo obedecerem ao "receitudrio esti-
pulado’”; sGo exemplos disso as seguintes obras:

— o moradia da Rua Hondrio de Lima (1939) de Viana de
Lima;

— a moradia de Manuel Oliveira (1940) de José Porto.

J& as intfervencdes de Rogério de Azevedo, no Porfo, —
edificio Rialto na Praca de D. Jodo | (1943) e Hotel Infante de
Sagres na Praca Filipa de Lencastre — constituem inflexdes
face & linguagem modermista, utilizada por ele préprio .na
Garagem do Comércio do Porto. Também a sua proposta
para 0 Campo 24 de Agosto, datada de 1943, contem uma
monumentalidade que se enguadra no "figurino nacionalista”.
Esta proposta dizia respeito a uma grande intervengdo, que

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecio do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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envolveria ruas, pracas, equipamentos e torres com habita-
coes destinadas & classe média.

O modelo da cidade-jardm (a Avenida com moradias) é
utilizado nas zonas de expansdo urbana (Avenida dos Com-
batentes da Grande Guerra, Avenida Marechal Gomes da
Costa) — "o urbanismo timido que toma forma durante a pri-
meira fase do Estado Novo é um urbanismo de continuidade
com 0s aglomerados existentes, procurando conciliar as ne-
cessidades de crescimento, do frafego e de localizacdo de
edificios pUblicos com s alinhamentos de ruas e avenidas, e a
altura média preexistente " s — para onde se muda a burgue-
sia, detentora da mobilidade conferida pelos automabveis, que
queria fugir do centro sobreocupado da Cidade.

Nos bairros econdmicos & também utilizado o mesmo
modelo, "miniaturizado”, correspondendo ao modelo do "pals
aldeid". A experiéncia levada a cabo com a construcdo do
Bloco da Rua de Saldanha é um caso isolado.

Em 1943, morreu Duarte Pacheco. O regime perdeu a fi-
gura que mais poder de redlizacdo tinha.

O fim da Segunda Guerra Mundial (1939/1945) marcou o
progressivo isolamento de Portugal face aos restantes pafses
(os apoios externos, obtidos na década anterior, com a as-
censdo de Mussolini, Hitler e Franco, perderam-se) e o endure-
cimento das posicdes do regime.

Iniciou-se um periodo de mudanca que a vitdria dos Ali-
ados na Guerra provocou e impos.

85 Portas, Nuna, “Arquitectura e urbanfstica na década de 40" in Os anos 40 na Arte Portuguesa, F.C.G., Lishoa, 1982, pég. 40
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3.2 Os Estudos orfeniados pelo professor arquitecto Mar-
cello Piacentini, com a colaboracdo do arquitecto Calza Binl e
do engenhelro Vicenzo Civico, 1938 — 1940

Em 1938, cerca de um ano antes do término do prazo es-
tabelecido para a entrega do Plano Geral de Urbanizacdo da
Cidade do Porto, a Camara Municipal contrata o arquitecto
italiano Marcello Piacentini para assessorar os Servicos Técni-
cos ha redlizacdio do referido Plano.

Impossibilitado de se deslocar ao Porto devido a estar @
realizar trabalhos junto do Governo italiano, Marcello Piacenti-
ni envia o arquitecto Calza Bini, seu assistente da Cadeira de
Urbanistica na Real Universidade de Roma, € o engenheiro
Vicenzo Clvico, secretdrio da instituto Nacional de Urbanismo,
em sua substituicdio. Estes chegam ao Porto a 29 de Marco de
1939 e efectuam uma andlise da Cidade e regido envolvente
e estudos de concepcgdo e efectivacdo sob a forma de ante-
projecto. s

Impressionado com a qualidade destes estudos, o Presi-
dente da C&dmara Municipal do Porto propde a Piacentini que
tome a cargo a concretizag@o do Plano, substituindo, assim,
as suas funcdes de assessor pelas fungdes de autor.

O Gabinete Técnico e a Carta da Cidade ndo possuiam,
porém, uma estrutura que permitisse elaborar, tGo rapidamen-
te como seria desej@vel, os elementos de apoio solicitados por
Piacentini para a readlizacdo do Plano, nomeadamente bases
cartogréficas e inquéritos. Piacentini nGo chega, também, a
deslocar-se ao Porto.

Os Estudos elaborados sdo feitos, entto, sobre bases car-
togréficas ineficazes (desactualizadas e sem cofas) e alguns

86 op. cit. em 54, pag. 8

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do-Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
Disserfag@o elaborada por Marla Alexandra Martins Soares de Amorim, arquitecta



92

Porio, a cldade planeada — 1930/1980: permanéncias/Inovagdes no processo e forma urbanos

elementos de inquérito, levados pelo arguitecto Augusto Bac-
cin, enviado por Piacentini ao Porto em Julho de 1939.

Em Novembro de 1939, Piacentini faz chegar ao Porto 25
desenhos relacionados com o Plano da Cidade, mas continua
a reclamar os elementos de apoio que havia solicitado aos
Servicos Técnicos da Camara Municipal.

Pressionado pelo prazo de entrega do Plano, o Presiden-
te da Cdmara cessa a colaborac@io entre a Cdmara Munici-
pal e Piacentini.

Esta infroducd@o, que se prende essencialmente com o
Processo que enquadrou a redlizacdo dos Estudos de Piacen-
tini para o Plano Geral de Urbanizacdo do Porto, serve para
que se possa compreender algumas inadequacdes entre as
premissas contidas nos Estudos e a realidade da Cidade.

Dos estudos realizados por Piacentini e seus colaborado-
res apenas se encontram disponiveis alguns. &7

S@o estes, por ordem cronoldgica:

— Trés esquemas (realizados logo apds a visita de Bini e
Civico): .

1. Actual rede de comunicacbes da Cidade, Maio de
1939,

2. Futura rede de comunicacdes da Cidade, Maio de
1939,

3. Futuras grandes comunica¢des por estrada, Maio de
1939;

(ver mapas seguintes)

87 op. cit. em 18, pdg. 67 @ em 54, pdg. 14
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— Um esquema (trazido pelo arquitecto Baccin):
4, Rede de comunicagdes, Julho de 1939;

— Um dltimo esquema (trazido de Itdlia por um funcio-
nério da Cémara Municipal do Porto):

5. Rede de comunicagdes, Agosto de 1939.

Durante este perfodo, de Maio a Agosto de 1939, foi, ain-
da, redlizado, no Gabinete de Urbanizacdo da Camara Muni-
cipal do Porto, um "estudo das vias fisicamente possiveis" s,
debrucado sobre a exequibilidade da rede de comunicacoes
proposta por Piacentini no esquema enviado em Julho de
1939 (ver mapa seguinfe).

88 op. cit. em 54, slementos anexos
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Apos a cessacdo de contrato entre a Camara Municipal
do Porfo e Piacentini, inicia-se a intervengdo do arquitecto
Giovanni Muzio, como Consultor-Urbanista & do Gabinete de
Urbanizac&o da Cémara Municipal do Porto, em Margo de
1940.

Analisando os estudos de Piacentini e seus colaboradores
conclui-se que incidem fundamentalmente sobre a rede de
comunicac¢des da Cidade e, entre esta e a regido envolvente,
e alguns pormenores da area central. (ver figuras seguintes)

A s o
v

Penpectivo da Cotedial

Estedos do Arg.® Marcello Placentinl

89 idem, Ibidem, ptg, 24
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No primeiro esquema readlizado com base no levanto-
mento efectuado por Bini e Civico, datado de Maio de 1939,
s@o assinaladas as principais vias de penetracdo no nicleo
central (ver mapa anterior): Pelo Monte dos Burgos, Amial, Costa
Cabral, S. Roque da Lameira, Freixo, Ponte de D. Lufs. Marginal
e Avenida da Boavista para Viana, Braga, Guimardes, Penafi-
el, Gondomar, Lisboa e Matosinhos.

Estas vias constituem as tradicionais entradas na Cidade,
consolidadas ao longo do século XIX e dos primeiros anos do
século XX.

EstGo assinaladas, ainda, neste esquema, as vias de arti-
culagdo interiores & Cidade, que formam como que um anel
em torno do nicleo central e relacionam as vias de penetra-
cdo referidas.

O esquema da Futura rede de comunicagdes da Cidade
prevé (ver mapa cmterfor) :

1. Ligagoes para Norte e Este:

a)da futura Ponte da Arrdbida & Estrada da Circunvala-
c8o e dai para Viana,

b)da Rotunda da Boavista & Estrada da Circunvalagdo e
dai para Braga,

(estas duas vias unem-se para & da Estrada da Circun-
valacao, permitindo a serventia dos dois destinos)

c)para Guimardes e Pendfiel, bifurcando para I& da Es-
trada da Circunvalagcdo, uma via paralela as linhas
férreas do Douro € Minho.

2. ligagdes de sentido Este/Oeste:

a)prolongamento da Rua da ConstituicGo até Leixdes,
passando por Francos,

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecio do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
pisserfagdio elaborada por Marla Alexandra Marins Soares de Amorim, arquitecta
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b)prolongamento da Avenida da Boavista & estacdo de
Campanhd;

c)do centro da Avenida Marechal Gomes da Costa,
para este, & Praca da Galiza; dai, pela Rua JUlio Dinis,
até ao Paldcio de Cristal e, ao longo da Rua de D. Ma-
nuel ll, Rua Afonso Aires de Gouveia, Rua da Restaura-
cdo, Campo dos Mdartires da Pdatria, Loios, Praca Almei-
da Garrett, ligacdo & Ponte de D. Luls e, finalmente,
saida para sul;

d) da Rotunda da Boavista & Praca do Municipio e, daf, &
estacdo de Campanha.

Da observagcdo do mapa que representa o esquema
andlisado, fica a sensagdio de que este é simples e funcional A
rede assenta numa reticula, em que as vias verticais assegu-
ram ¢ circulacd@o de acesso e saida da Cidade e as vias hori-
zontais arficulam as primeiras e estabelecem a comunicacdo
entre a zona ocidental e oriental.

No entanto, a sua execugdo ndo seria tdo facil quanto
aparenta o0 mapa referido; por um lado existem condicionan-
tes topograficas que ndo foram consideradas e, por outro
lado, a efectivagdo de algumas destas vias implicaria grande
nimero de expropriagdes que Camara Municipal dificilmente
poderia levar a cabo e justificar perante a opinido piblica.

Um relatdrio, apresentado em 1934 por Azeredo Antas e
Manuel Monterroso, dd conta das necessidades no que con-
ceme A habitagdo econdmica. O inquérito refere a existéncia
de 638 ilhas em que haveria 7 768 habitagdes, das quais 7 261
necessitavam de ser urgentemente substituidas por casas
econdmicas. Refere, ainda, a preméncia de construir mais

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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8 750 casas econdmicas por forma a preencher o déficit exis-
tente. »

No Boletim de Higiene e Sanidade Municipais #, em No-
vembro/Dezembro de 1936, é referido que séo 20 000 as casas
econdmicas necessarias.

O relatério elaborado em 1938/39, no seguimento do in-
quérito iniciado em Junho de 1936 2 refere 1 156 "ilhas", con-
tendo 13 510 casas e 45 243 habitantes. Destas 13 510 casas,
apenas 3 700 poderiam ser melhoradas e esta melhoria impli-
caria demolir outras habitacdes da mesma "ilha”.

Perante este cendrio de falta de habitagdo, sobretudo
habitagdo para as classes mais desfavorecidas, ndo seria
bem aceite, pela opinido piblica, a realizacdo das expropria-
coes e demoli¢oes em grande volume, que estariam inerentes
a concretizagdo da rede viaria proposta no esquema da Fu-
tura rede de comunicac¢oes da Cidade referido.

Desde o inicio do século XX até 1950, nos Bairros Operdri-
0s construidos, sdo concretizadas apenas cerca de 2 000 cao-
sas, 8 das quais 87 resultaram da subscricdo publica d' 'O Co-
mércio do Porto", 312 foram concretizadas nas Coldnias cons-
truidas até 1917 pela Cémara Municipal e 1 562 resultaram de
bairros edificados ao abrigo dos decretos-lei 23052 de 23 de
Setembro de 1933 e 28912 de 12 de Agosto de 1938. % (ver quadro

5, apresentado a seguir)

0 Gros, Marlelle Christine, "0 alojamente social sab o fascisma”, Edigies Afrontamento, Porto, 1982, pég. 171

1 Andrade, A. J. Monteira, “Casas Econdmicas”, Boletim de Higiens e Sanidade Municipals do Municipio da Porto, n® 3,
Novembro/Dezembro de 1936

92 o5, cit, 8m 90, pag. 173

93 Nao faram contabilizadas as casas construldas no Beirra de Sidénio Pais e nos baires patrocinados pelas empresas para os
seus aperdrios, por inexisténcia de dados,

4 5 decrato-ei 28912 de 12 do Agosta de 1938 infroduz as modalidades necessdrias a uma intarvencdo de capitais privados
na construgdo de "casas econdmicas”. Assim, a construgio de habitagdo sacial — cosas econémicas — passa a estar
am conformidade com o mercade capitalista e é reduzida, progressivamente, o infervengéo dos poderes publicos na
resolugdo do problema fundidrio, op. <it. em 90, pdg. 1128 113
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Quadro 5: Moradias construidas em Bairros Econdmicos
promovidos ao abrigo dos decretos-lei 23052
de 23 de Setembro de 1933 e 28912 de 12 de Agosto de 1938

N° de Data de

héu 54 1935
Condominhas 102 1937
Amial 304 1938
Azenhd 114 1939
Paranhos 180 1939
Ramalde 148 1939
Costa Cabral 240 1942
S. Rogue da Lameira 234 1942
Marechal G. da Costa 186 1950

Totol da 1° série 1562
Antdnio Aroso 226 1958
Vilarinhg 202 1958
Amial (2° fase) 94 1958
Viso 294 1965

Total da 2° série 816

Total geral 2378

Fonte: Gros, Marielte Christine, "O alojamentao social sob o fascismo”, Edigaes Afrantamento, Porto, 1982, pag. 163

Quando comparados © nimero de casas econdémicas
construidas em 50 anos e o nimero de habitacdes em 'ilhas”
que necessitariam de substituicdo {pelos dados do inquérito
referido, & volia de 9 810 casas), percebe-se que seria dificil-
mente aceitdavel sacrificar edificagdes em favor da viabiliza-
cdo de uma rede vidria que poderia, ainda, ser alvo de recti-
ficac@o e gjustamento oo tecido urbano da Cidade.

Como é referido por AntGo de Almeida Garrett = 0 es-
quema era claro nas intencdes e a falta de viabilidade, conti-
da em algumas das suas propostas, resulta do facto de Bini e
Civico apenas terem permanecido dez dias no Porto. Este es-

95 op. cit. em 54, pdg. 16
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quema constituia um programa a desenvolver € nGo uma so-
lucdo final.

Assim, O esquema gue deste surgiu — © esquema da
Rede Futura das grandes comunicagdes por estradd (ver mapa
anterior), €M que se estabelecem as ligagdes as estradas nacio-
nais principais — assentando nas vias propostas original, sofre,
também, de falta de viabilidade.

S@o propostas:
1. Aligagdo a E. N. 13, para Viana;
2. Aligagdo aE. N. 14, para Braga;

A ligagdo a E. N. 105, para Guimardes;

> »

A ligagdo a E. N. 15, para Pendafiel;

5. Aligacdo G E. N. 1, para Lisboa.

Em 7 de Julho de 1939, surge uma variante ao estudo de
Bini e Civico, realizada por Piacentini e trazida para o Porto por
Baccin. A tentativa de enquadramento no terreno retira al-
guma da simplicidade do esquema inicial (ver mapa anterior ).

No 1° Esquema da rede de comunicagdes, Piacentini
propde variagdes s vias de acesso e saida da Cidade e
aproveita, sempre que possivel, ruas ja existentes, cuja largura
e caracteristicas topograficas sejam "razodveis”.

Quando se comparam os esquemas de Bini e Civico com
os de Piacentini, sem atentar nas questdes de viabilidade de
efectivaca@o das propostas, sente-se que o esquema de Pia-
centini perde clareza relativamente ao dos seus colaborado-
res. A reficula simples que caracterizava o esquema de Bini e
Civico complica-se no esquema de Piacentini, criando articu-
lacdes menos directas entre as vias verticais e as vias horizon-
tais.

Curso de Mestrado em Flaneamenio e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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No entanto, a pretensdo de base é semelhante: criagdo
de ligacdes norte-sul e este-oeste.

O estudo de Piacentini foi testado localmente pelos téc-
nicos do Gabinete de Urbanizacdo da Camara e as conclu-
sdes dafl tiradas foram sintetizadas numa planta (ver mapa anterior).

O "Estudo das vias fisicamente possiveis' mantém, sempre
que possivel, as propostas de Piacentini, rectificando apenas
as inadequacdes & topografia e &s caracteristicas do tecido
urbano ou, dinda, & configuracdo das ruas existentes uftilizadas
no seu esquema.

Sem detalhar os gjustes efectuados, refere-se que € man-
tida a retfcula proposta em termos gerais; no entanto, esta re-
ticula, que no estudo de Bini e Clvico era simples e clara e que
se havia complicado no esgquema de Piacentini, forna-se,
agora, desarticulada, sobretudo no que concerne as ligagdes
este-oeste, @ muito sectorizada, principalmente na drea cen-
tral da Cidade.

H& a referr, também, um excessivo nimero de saidas
para Norte. Alids, Antdo de Almeida Garrett afirma

"De facto sdo indicacdes visando uma maior adaptagdo
ao terreno; mas ndo uma rede a adoptar por incompleta e
talvez com saidas a mais para o Norte." %

No estudo da Rede de Comunicacdes, de Agosto de
1939, de Piacentini, verificou-se conter vios inadaptaveis ao
terreno e que iriam obrigar a expropriacdes dispendiosas de
edificacdes e causar nds frequentes com as vias existentes.

96 idem, ibidem, pag. 20
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Como se pode verificar no mapa referente a este es-
quema (ver mapa anterior), 4 reticula que estruturava as vias dos
anteriores estudos perdeu-se.

Mantém-se as saidas da Cidade; no entanto, perderam-
se as ligacdes norte-sul e este-oeste.

As vias da zona ocidental encontfram-se mais desenvaolvi-
das que as da zona oriental, pois previa para o ocidente a ex-
tens@o residencial.

Piacentini indicou, também, o zonamento do territério:
"(...) estddio e hipédromo na zona do Castelo do Queijo e Vi-
larinha, bairros de vivendas na zona da Avenida Gomes da
Costa, zonas de habitacbes intensivas a norle de Lordelo, a
um e ovufro lado da Avenida da Boavista. Bairros populares nas
de Ramalde, Amial, Paranhos e Campanhd e Indistrias a Leste
de Ferndo de Magalhdes até a Circunvalag¢éo." »

Este zonamento implicaria uma segregacdo da popula-
¢do gue segundo Antdo de Almeida Garrett foi '(...) mal, que
se ndo deu com o espalhamento por todo o femitério dos
bairros econdmicos do Estado e da Camara.” s

Concluindo, Piacentini ¢ seus colaboradores, limitados
pelo prazo de nove meses que tinham para elaborar o Plano
Geral de Urbanizagdo do Porio, e pela falta de elementos
cartograficos e inquéritos, contribuem para o planeamento do
desenvolvimento urbano da Cidade da seguinte forma:

¢ motivam a reflex@o em torno da metodologia de ela-
boracdo de um Plano Geral de Urbanizagcdo, reflexdo
essa levada a cabo por persondlidades como Antdo
de Almeida Garrett, na altura membro da equipa do

97 idem, ibidem, pag. 23
8 1dem, ibidem, pdg. 23
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Servico de Obras e Urbanizacdo da Cémara Municipal
do Porto, pela constatacdo da ineficdGcia dos estudos
eloborados sem elementos de apoio.

Estes elementos de apoio eram j& referenciados como
importantes por Ezequiel de Campos no Prélogo,
quando aludia & planta actuadlizada e ao estudo do
ambiente natural, econdmico e social da Cidade.

Ilgualmente, no decreto-lei 24802 de 21 de Dezembro
de 1934 se refere a preméncia da elaboracdo de
plantas topogrdéficas, em escalas apropriadas, como
elementos iniciais do processo de realizacdo dos Pla-
nos Gerais de Urbanizacdo,

sistermatizam, de forma até entdo ainda ndo efectua-
da, o estudo da rede vidria da Cidade.

As suas preocupacdes, relativamente s questdes da
circulac@io, tém equivaléncia com outras, referidas,
também, por Ezequiel de Campos. Ezequiel de Cam-
pos dava especial atencdo &s novas saidas da Cida-
de, que estruturava a partir do ndcleo urbano central
e articulava através de vias circulares — no fundo, um
esquema em "leque”.

Piacentini dd, de forma semelhante, importancia &s
saidas da Cidade; no entanto, o conjunto destas com
as suas articulacdes ndo é radio-concéntrico como o
de Ezequiel de Campos, mas apoiado numa reticula
de vics verticais (sentido norte-sul) e vias horizontais
(sentido este-oeste).

O esgquema de Ezequiel de Campos implicava, da
mesma forma que os de Piacentini, demolicao de edi-
ficios e concretizagdes dificeis; foi feito, porém, numa
€época em que estavam ainda por urbanizar largas ex-
tensdes de terreno, © que poderia contribuir para a vi-
abilizagdo de muitas das suas propostas.
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s elaboram um zonamento do territdrio em que sGo es-
truturadas as zonas de lazer, bairros residenciais e
"bairros populares” e as areas industriais.

Tombém era preocupacdo de Ezequiel de Campos
esfruturar o territério de acordo com © uso do solo:
dreas de recreio, zonas residenciais, reservas para as
indUstrias e para os bairos operdrios.

O decreto-lei 24802 de 21 de Dezembro de 1934 ndo
refere explicitamente a necessidade de ser elaborado
um zonamento da Cidade. Refere-se & indicagdo de
rucs, pracas, alamedas, jardins € pargues, espagos li-
vres, localizacdo de edificios publicos, mercados, ma-
tadouros, gares, embarcadouros, cemitérios, instala-
cdes de interesse econdmico ou social, campos de
jogos, etc.. » Porém, ao estipular que ndo se deverdo
empreender quaisquer trabalhos de urbanizagdo que
ndo estejom incluidos num plano, indirectamente in-
duzia os municipios a delinearem dreas de expansdo
para a habitac@o, para a inddstria, para os bairos de
casas econdmicas e assim sucessivamente.

Com Piacentini, © zonamento tendia a criar, na Cida-
de, @reas estangues e consequente segregagdo da
populac@o — os bairos econdémicos seriam desloca-
dos para a periferia, a parte ocidental do Porto assu-
mitia um cardcter residencial enquanto que a parte
oriental seria ocupada pelas indUstrias e os equipa-
mentos de lazer seriam construidos junto ao Castelo do
Queijo.

9% Docreto-lel 24802 de 21 de Dezembro de 1934, arfigo 14°, alinea d
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3.3 Os Estudos elaborados pelo Gabinete dos Servigos
Técnicos da Cémara Municipal, sob a orientagdo do professor
arquilecto Giovanni Muzie 1940 — 1943

Apbds a cessagdo de confrato entre @ Camara Municipal
do Porto e Marcello Piacentini, ¢ convidado Giovanni Muzio,
em Fevereiro de 1940, para Consultor Urbanista do Gabinete
de Urbanizacdo e da Camara Municipal do Porfo.

O Gabinete de Urbanizacdo elaborou trés relatorios em
gue se expunham os principais problemas da Cidade e as
questdes que mais carentes estavam de solucdo: fransito, zo-
namento e problema social da habitacdo.

Os problemas relativos ao trénsito enunciados no primeiro
relatério foram os que concernavam &s ligagdes com o exteri-
or: para o porto de Leixdes, Viana, Braga, Santo Tirso Guimao-
rges, Trés-os-Montes e Lisboa. O Gabinete de Urbanizagdo sin-
tetizou em dois esqUEemMas (ver mapas seguintes) O rede urbana actu-
al e arede de grandes comunicagdes proposta.

100 Nome atribuido ao Gabinate dos Servicos Técnicas da Camara Municipal
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Residencial Infensiva e Semi-infensiva e
Residencial Extensiva
Tona Industrial
Caminho de Ferro
Corlinas Verdes de Protecgdo 2R
Vias Existentes J—.
Vias Novas .

servicos Técnicas da C.M.P.

1° Estudo de Urbanizagdo do Porto
Vias e Zonamenio -7 - 5 - 1940

Servicos Técnicos da C.M.P. 2° Fase  emowom

Faseamento das Vias de Comunicacdo -17 - 5- 1940

O segundo relatdrio era referente &s vias principais do
plano de urbanizagcdo, debrucando-se sobre as obras neces-
sérias no interior do Porto, por forma a tornar mais eficiente a
circulagdo e a fornar mais proveitosa a ligacdo a efectuar
pela prevista ponte da Arrébida (ver mapa anterior).
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O Ultimo relatério formulava gjustes aos esquemas anteri-
ores, sobretudo no que concermne &s penetracdes na Cidade
oriundas de Norte (ver mapa seguinte).

. . Uinha Férea
Servigos Técnicos da C.MP. Troge de Via de Realzagao Priontaria e

2° Esquema das Grandes Comunicagdes - 17 -5 -1940

Nestes trés relatérios, diagndstico e propostas para a Ci-
dade, a zona central ndo foi inclulda. A delicadeza das gques-
tdes colocadas nesta drea implicam grande dispéndio de
tempo e sdo, segundo Antdo de Almeida Garrett 1,membro
integrante da equipa do Gabinete de Urbanizagdo, como j&
foi referido, & data, menos urgentes.

101 oo, cit. em 54, pag. 28
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Giovanni Muzio elabora uma andlise critica dos relatdrios,
concordando com algumas das propostas e rectificando ou-
tros.

Com base na andlise e na critica efectuadas, o Gabinete
de Urbanizacdo corrige algumas das suas propostas. Mantém,
no entanto, outras, uma vez que considera as alternativas
apresentadas por Muzio inadequadas & Cidade, quer porque
dificilmente seriam possiveis de concretizar devido a inconve-
nientes topogrdficos, quer porque seriam muito dispendiosas.

As modificacdes propostas por Muzio incidiam, funda-
mentalmente, na rede vidria interna da Cidade e, mais do
que uma ndo concorddncia com as premissas por ela esto-
belecida para a fluidez do frafego, existem, nessas modifica-
cdes, questdes formais como duplicacdo de ruas e remates
através de ediffcios monumentais.

O processo de cooperacdo estabelecido entre Muzio € 0
Gabinete de Urbanizagcdo distingue-se daquele que foi ence-
tado pelo mesmo Gabinete e Piacentini, pelo didlogo cons-
tante que enfre ambos existiu. Mesmo assim afirma Antdo de
Almeida Garrett:

"Pode parecer estranho que o Gabinete fenha ideias
proprias divergindo das do seu Urbanista-Consultor. A explica-
cdo é fdacil: o arquitecto Muzio teve muito ligeiro contacto
com a Cidade (...); o Gabinete vive nela e é-lhe facil ir aos lo-
cais sempre que preciso. O Arq. Muzio nGo possui — porque
ndo existe —uma carta com coftas ou curvas de nivel que lhe
permifa ver as dificuldades do relevo. Como poderd agir me-
lhor nessas condi¢cdes?e Sé o seu contacto com a Cidade po-
deria aqjudd-lo verdadeiramente. Assim, 14 longe, ele diz, o
Gabinete responde, e anda-se nisto com péssimo rendimen-
fo." 102

102 i4em, ibidem, pag. 42
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Os esguemas adaptados e outros novos sdc enviados a
Muzio em Agosto de 1940. Os novos esquemas incluem ja a
zona central da Cidade.

Em Setembro de 1940, Muzio envia uma critica a estes es-
tudos e vinte e dois desenhos e perspectivas ilustrativas do seu
trabalho que &, segundo Ant&o de Almeida Garrett, prepon-
derantemente argquitectonico. 1o

As questdes em torno da articulagcdo vidria continuam ¢
ser determinantes. No entanto, séo infroduzidas preocupagdes
em forno da localizacdo das zonas verdes.

Na resposta enviada pelo Gabinete de Urbanizagdo a
Muzio, em Outubro de 1940, surge, tfambém, a preocupagdo
relativa & legislacdo que deve acompanhar o Plano.

Sem querer explicar exaustivamente as propostas inter-
médias realizadas, em cooperacdo, por Muzio e o Gabinete
de Urbanizacdo , far-se-&, de seguida, a andlise das que se
enconfravam em discussdo quando a actuagdo de Muzio
como Consultor-Urbanista cessou. Esta cessacdo deu-se em
1943, apds a morte de Duarte Pacheco.

Em Janeiro de 1941, Muzio visitou o Porto. Durante o tem-
po em que permaneceu na Cidade, discutiu as varias pro-
postas e apreciou os vdrios cendrios planeados pelo Gabinete
de Urbanizagdo para responder a determinados problemas:

— o acesso ao Hospital Escolar;

— a localizagédo e articulagdes da ponte da Arrdbida;

103 {4am, ibidem, pég. 42
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— os "sistemas” do Campo Alegre e Marechal Gomes da
Costa;

— as zonas industriais de Ramalde e Campanha.

Foi estudada em detalhe a liga¢do da Ponte D. Luis a
Praca da Liberdade.

A circulacdo do transito continuou a ser analisada, so-
bretudo a que se efectua no nicleo central da Cidade.

Foi estabelecida a metodologia para a apresentagdo do
Plano: Plano Regional, na escala 1/50 000, acompanhado de
membéria descritiva; Plano Geral de Urbanizagdo, nas escalas
1/10 000 e 1/5 000, acompanhado de meméria descritiva.

A partir das indicagdes provenientes deste encontro entre
Muzio e 0 Gabinete foi realizado um relatédrio, que deveria ser-
vir de base ao desenvolvimento do trabalho de realizagdo do
Plano. Este relatdrio foi estruturado através dos seguintes pon-
tos principais:

1. Localizagdo:

a) cenfro geografico, econbmico e espiritual da regido
nortenha;

b) centro empregador dos municipios de:
— Matosinhos,
— Maiaq,
— Valongo,
— Gondomiarr,

— Vila Nova de Gaig;
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¢) é complementado economicamente por:
— porto de Leixdes, Matosinhos,
— armazéns do Vinho do Porto, Vila Nova de Gaiaq,

logo, a abrangéncia do Plano Regional deve ultra-
passar os limites administrativos do Porto.

2. Populagdo:
a) concenfrada:
—no velho burgo,
— num nucleo costeiro na Foz do Douro,

— oo longo das vias radicis de salda da Cidade,
dentro dos limites municipais;

— junto ao porto de Leixdes,

— em Gaia, junto & parte antiga da Cidade, fora
desses limites.

b) dispersa '(...) no meio de exfensos campos de cul-
tura ou de algumas matas.' 104,

resultado do desenvolvimento desordenado promo-
vido pela iniciativa particular.

3. Terreno:
a) dreas de exposicdo a Sul e a Poente;

b) dreas de topografia ndo acidentada [Matosinhos),
junto a Leixdes);

104 4em, ibidem, pég. 77
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¢) dreas de arvoredo na encosta de Gaia.

considerando-se, entdo, as primeiras adegquadas 4
funcdo residencial, as segundas d 0cupagdo industrial
e as terceiras destinadas ao Parque da Cidade.

4. Comunicagoées:
a) Norte:

_ feitas actualmente pelas estradas do Monte dos
Rurgos, Ameal e Costa Cabral, tortuosas € sem
possibiidade de alinhamento e alargamento,
porque est@o densamente ladeadas por edifico-
cao;

— poderao ser efectuadas por uma Unica penetra-
cdo, junto do Ameal;

b) Leste:

— feitas pela estrada de Valongo, fambém tortuosa
e inserida em terreno de condicdes topograficas
desfavordveis;

_ feitas pela estrada de Gondomar, cuja ligagdo 4
Rua do Freixo é inadequada;

— poderd@io ser melhoradas, através de desvio no
primeiro caso, e de completamento no segundo
Caso.

c) Sul:
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— feitas pelos tabuleiros superior e inferior da ponte
de D. Lufs;

— poderdo ser complementadas por uma interven-
cdo conveniente no centro da Cidade e pela cri-
acdo de uma nova ponte, na Arrdbida, que pres-

supde ja@ a construg@o da auto-estrada do norte
de Portugal.

5. Zonamento:

a) Zonas de residéncia:

—"na larga faixa que do velho burgo se estende, a
sul da Avenida da Boavista, até ao mar." 15, sobre-
tudo os nucleos do Campo Alegre e Marechal
Gomes da Costa (fodas as classes sociais, num to-
tal de 20 a 30 000 pessoas);

estas zonas devem incluir centros comerciais, civis e
religiosos.

b) Zonas de indUstria:
— Matosinhos,
—zona do Quro,
— Campanhd,

pelas caracterfsticas de acessibilidade rodovidria e
ferrovidria e pela ocupacgdo preexistente dos terre-
nos j& com industrias.

105 {4em, ibidem, pég. 80
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Nestas zonas seriom incluidos os Bairros operdrios *(...)
em locais bem expostos ou devidamente protegidos
por corfinas de verdura."” 1

¢) Zonas comerciais:

— no nUcleo citadino tradicional.

d) Zonas verdes publicas:

— dois parques citadinos (no lugar de Salgueiros e
no Palécio de Cristal:

— dois parques exteriores (junto ao Rio, do lado de
Gaia e ladeando a Avenida da Boavista);

— vdrios jardins distribuidos pela Cidade, ligados por
percursos arborizados.

e) Zona indeterminada cuja ufilizagdo fica subordinada
a autorizacdes particulares:

— faixa de acompanhamento de grandes penetro-
cdes do Norte para aproveitamento para peque-
nas industrias e habitacdes econdmicas (faixa limi-
tada pelas ruas de Serpa Pinto e Faria Guimardes).

f) Zonas de reserva:

__zonas sem limitacdo s&o consideradas zonas agri-
colas dos municipios "confederados”. 17

106 idam, ibidem, pag. 80

107 kst esquema foi elaborade afravés da meméria do Plano Regional, datada de 1 de Feversiro de 1941, op. cit. em 54,
pdg. 76 a 82
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Por forma a serem apreciados pelo Ministro das Obras
PUblicas e Comunicacdes, Duarte Pacheco, foram enviados
para Lisboa, em Qutubro de 1941, vdarios estudos parcelares:
expansdo do Campo Alegre, zona industrial de Ramalde,
projectos da via da Arrdbida & Circunvalacdo e da via indus-
trial da Rotunda da Boavista a Leixdes e anteprojecto das vias
de ladeamento das docas e zona industrial de Leixdes.

A segunda visita de Muzio deu-se, também, em Qutubro
de 1941. Este tfrouxe consigo um novo estudo da zona do
Campo Alegre e uma planta da Rede Vidria fundamental do
PIANO (ver mapa e figuras seguintes).
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tigagdo da Av. da Ponle & Av. dos Aliados - 1942
G. Muzio - Estudes elaborados para o Cldade do Parle

E nesta altura que o Ministro Duarte Pacheco faz uma ex-
planagdo acerca dos estudos elaborados e sobre o financio-
mento necessdrio & sua concretfizacdo, & qual assistiram os
técnicos do Gabinete de Urbanizacdo e Muzio. Segundo An-
tGo de Almeida Garrett, Duarte Pacheco toca em questdes
importantes e que, até entdo, ndo tinham sido fomadas em
conta.

"Ficamos elucidados da complexidade dos problemas de
uma cidade como o Porto, de que sé tinhamos abordado al-
guns; da necessidade de os solucionar, escalonar a importan-
cia e possibilidade de realizagéo.

E que quanto a contas, estamos praticamenfe no zero.

(...)
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Convenceu-nos de que um plano geral de urbanizagdo,
na sua enorme complexidade, tem de ser um todo orgdnico,
ndo se pode limitar ao estudo de uns tanfos problemas, em-
bora nos pare¢am e sejam de facto os mais importantes,
como por exemplo o esquema das comunicagdées que nos
tem prendido durante meses." 1

Tomando em conta as alteracdes introduzidas por Duarte
Pacheco, foi elaborada uma nova "meméria descritiva” de
que se ressaltam os pontos enunciados de seguida:

1.
Diagnéstico:

— @a) concentracdo da populacdo num centro € nas
principais vias de acesso a este, circundada por agrupa-
mentos de casas dispersos em terrenos agricolas;

— b) cardcter meramente convencional da limitagdo da
Cidade pela Estrada da Circunvala¢cdo, uma vez que @
expansdo futura deverd incluir os centfros que interagem
com o Porto: Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Aguas San-
tas e Rio Tinto, respectivamente na Mcaia e em Gondo-
mar;

— ¢) excesso de construc@o no centro urbano, do qual é
premente deslocar populacdo para outras zonas.

Proposta:

Inclus@o dos nNucleos urbanos circundantes no Planc Ge-
ral de Urbanizacdo da Cidade do Porto e urbanizacdo

108 op. cit. em 54, pdg. 89
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das zonas estipuladas para expansdo residencial. Atraveés
da concretizacdo dos aruamentos, da infraestruturagcao
e da criacdo de redes de transportes, valorizam-se 0s
terrenos onde se inserem, permitindo angariar contrapar-
tidas sobre os precos de compra. O lucro obtido seria utili-
zado nas demolicdes necessdrias na zona central.

2.
Diagnostico:

— a) existéncia de grande numero de ilhas, habitagdo
miseravel, Unica forma possivel de alojamento para
grande parte da populagcdo que aufere baixos saldrios
(excessiva procura para limitada oferta);

— b) rentabilidade da indUstria portuense ligada ao pa-
gamento de baixos saldrios;

— ¢) falta de formacdo profissional dos operdrios, 0 que
ndo lhes permite garantir um trabalho certo e bem remu-
nerado.

Proposta:

Criacdo de facilidades para a industria, criacdo de casas
salubres e com rendas acessiveis aos operdrios, imple-
mentacdo de escolas técnicas para a formagdo da po-
pulac@io — a isto o plano deve responder pela estipula-
¢Go das dreas industriais em terrenos de facil acesso fer-
rovidrio e rodovidrio ou outros, das zonas para construcdo
de casas para os operdrios e das escolas de aprendiza-
gem de oficios.
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[O inquérito mandado efectuar em 1936 pelo Professor
Mendes Correiq, presidente da Camara Municipal do Por-
to , as "ilhas" e que foi concretizado em 1939, conclui a
existéncia de 13 000 casas em "ilhas", nas quais habitam
cerca de 45 000 dos 240 000 habitantes do Porto.

Para além do conhecimento do nimero de "lhas' existen-
tes, este relatério permitiu compreender © desagradante
estado sanitdrio destes agrupamentos de casas.

Da andlise, permitida por um relaidrio ainda mais porme-
norizado efectuado nessa zona, das "ilhas' de S. Vior,
idedlizaram-se algumas propostas. Diz o relatdrio:

"Para j@, proceder-se-ia & expropriagdo de um conjunto
de "ilhas" contiguas, a cujos moradores, intimidados pelo
despejo, se ofereciam as casas da parfe edificada do
Bairro Duque da Saldanha. Demolidas essas "lhas', cons-
fruir-se-ia , de seguida, no terreno livre, um ou mais nucle-
os para onde transitariam os moradores das "ilhas" proxi-
mas a demolir. E assim por diante. (...) NGo é razodvel que
se pense na construgcdo de um bairro numa zona distante
desta, para onde se queiram fransferir os moradores de-
salojados, porque cada individuo, de uma maneira geral,
tem os seus interesses de vida ligados a um determinado
local e ndo pode, sem inconvenientes graves, ser deslo-
cado de um lado para o oufro."

Esta abordagem para a resolugdo do problema das
"lhas", defendida por alguns técnicos municipdis, levava
em conta aspectos socioldgicos importantes. No entanto,
ela estava em oposic@o aos interesses especulativos ur-
banos e &s polfticas do governo central. Esta circunstan-
cia determinou o falhango das propostas referidas.

109 cijado por Teixeira, Manuel C., "Do enfendimento da cidade & intervencdo urbano.O caso das “ihas” da Cidode do
Porte", in Socledade e Territéric n° 2, Edigdes Afrontamento, Porto, 1985, pag. 84
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O Plano Geral de Urbanizacdo, quer sob a acessoria de
Piacentini, quer durante o perfodo em que Muzio foi Con-
sultor-Urbanista, prevé a construgdo de bairros destinados
aos operdrios. Ndo €, porém, sensivel Qos aspectos soci-
olégicos colocados pelos técnicos municipais — Piacen-
tini colocava-os em dreas periféricas, a Norte e Este da
Cidade, e Muzio integra-os em Campanha.

Apesar das divergéncia relativas a resolugdo do proble-
ma, a sua constatacdo e aceitacdo ndo € alvo de
quaisquer ddvidas. As "ilnas" s&o um "cancro” que € ne-
cessdrio erradicar.] 1o

3.
Diagnéstico:
— a) as comunicacdes de longa distGncia sGo onerosas,

— b)as deslocagdes mais frequentemente realizadas pela
populacdo ddo-se enire a periferia e o centro, corres-
pondendo aidas e voltas para e do local de frabalho:;

— ¢) ndo existem trocas vidrias frequentes entre os diver-
50S bairros.

Proposta:

Desdobramento das vias de penetrac@o na Cidade, uma
vez que sdo estas as mais utilizadas € o seu alargamento
nQo & possivel pois se encontram bordejadas por edifica-
¢oes. O transito pesado de atravessamento deve ser des-
viado do centro, sendo necessdrio para isso encontrar a

110

idem, bidem, pdg. 85
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melhor forma de vencer a fopografia acidentada da Ci-
dade.

Em conclusGo, estes trés pontos justificam a necessidade
de criar um plano que regule a Cidade; no entanto, este
plano tem que ser aceite pelos cidaddos, conseguindo-
-se, assim, que todos colaborem na transformagéo do
Porto, tornando-o melhor, mais belo e mais cémodo a
vida dos seus habitantes.

Da "memdria descritiva™

"Porque a desordem é ftotal, ao lado do palacetfe se en-
contra a ilha; no meio de uma zona residencial se encontra a
fabrica com a sua chaminé fumarenta e isto por toda a cida-
de; porque hd um cenfro de forte actividade comercial e mui-
ta gente que se tem de deslocar a grande distGncia para se
prover do necessdrio, exige-se uma disciplina na cidade ca-
paz de ir pouco a pouco inflexivelmente fazendo um conveni-
ente condicionamento da populacdo; isto &, uma diferencia-
cdo de actividades que permita melhor viver e melhor fraba-
lhar; pondo cada um no seu lugar préprio, pode muito bem
pensar-se em prover esses lugares de fudo o que é julgado
hoje necessario.

E surgem os mercados distribuidores e de vendas; as es-
colas; as administracdes; os ediffcios religiosos, efc., efc..

Como é impossivel realizar a mudanga do que existe mal
colocado, &, antes de mais nada, necessdrio impedir que se
faca qualquer coisa que venha ainda tfornar pior © existente.
Surgem assim limitacdes da actual liberadade andrquicd, mas
absolutamente justificGveis e indispensavers.
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Por outro lado, como ndo convém de forma alguma co-
arctar a iniciativa de realizacées construtivas, é necessario ori-
enté-la para que faca onde convém & Cidade e co proprio
interesse. [...)

Ndo deve ser o Estado ou o Municipio a menosprezar 0s
legffimos direitos dos particulares, mas estes fém o dever de
colaborar no superior interesse da comunidade." m

A partir da elaboragdo desta "memdria descritiva™ foram
realizados estudos, quer pelo Gabinete de Urbanizagdo, quer
por Muzio, no sentido de concretizar as suas premissas. Este
processo decorre até 1943. A morte do Ministro das Oloras PU-
blicas e Comunicagdes, Duarte Pacheco, marca a cessacdo
da colaboracdo entre Muzio e Camara Municipal do Porto.

Os contributos principais dos Estudos elaborados pelo
Gabinete de Urbanizagdo da Camara Municipal do Porto, sob
a orientacdo do professor arquitecto Giovanni Muzio foram os
seguintes:

e concretizada, em parte, areflexdo no que concerne d
metodologia de elaboracdo de um Plano Geral de
Urbanizacd@o pela frustracdio do processo encetado
entre a Cémara Municipal e Piacentini, hd, nesta co-
laboracdo entre o Gabinete € Muzio, uma maior troca
de impressdes. Isto permitiu salientar a falta de ele-
mentos de base para a elaboracdo do plano, como,
por exemplo, as cartas topograficas, através do feste
no terreno de solugdes preconizadas.

A colaboracgo directa, em determinada altura do
processo, do Ministro das Obras PUblicas e Comunica-
coes, Duarte Pacheco, permitiv oferir métodos de
abordagem dos problemas — é tornado fundamental
O escalonamento das questdes, mediante a sua im-

m op. cit. am 54, pag. 93
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porténcia e, também, o seu agrupamento por conjun-
tos (h& problemas distintos que tém a mesma origem €
cujas solucdes devem ser relacionadas).

Muito embora j& Ezequiel de Campos se referisse & im-
portdncia de estabelecer um quadro geral para as in-
tervencdes na Cidade e o decrefo-lei 24802 de 21 de
Dezembro de 1934 estabelecesse que uma perspecti-
va global de desenvolvimento urbano devia normali-
zar as intervencdes parcelares de melhoramentos e a
relacdo entre centros urbanos, € na "memdria descrifi-
vad" resultante da reunidio dos técnicos do Gabinete
com Muzio e Duarte Pacheco que surge a primeira
alusdo ao plano geral de urbanizacdo como um "fodo
orgdnico".

A importancia deste facto é grande; por um lado,
pode-se falar em permanéncia na procura de uma
metodologia de elaboragcdo de um plano e seu
aperfeicoamento; por outro lado, hd inovacdo nesta
abordagem e catalogagdo dos problemas e na per-
cepcdo da necessidade de sistematizar as diversas
solucdes para cada grupo e entre grupos de questdes
a resolver.

Algo, também importante, e que constitui simultane-
amente uma inovacdo e uma permanéncia, é a per-
cepcao de que hd que condicionar a iniciativa priva-
da na concrefizacdo do desenvolvimento urbano.
Mas este condicionamento deve ser induzido, por for-
ma a que as infervencdes, com crigem em particulo-
res, sejam postas o servico da concretizagdo das
propostas do plano — deter a iniciativa privada n&o é
algo a que se pretenda aceder. Para conseguir esta
inovacdo, é necessdrio que fodos os cidaddos se re-
vejam nas pretensdes contidas no Plano para a Cide-
de;

e @ quest@o que envolve a necessidade de estender O
Plano Geral de Urbanizacdo para além dos limites es-
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tabelecidos pelo Rio Douro, a Sul e pela Estrada da
Circunvalacdo, em torno da Cidade, permanece face
aos periodos anteriores referidos.

Constitui, porém, uma inovagao o facto desta questdo
ser associada a outras que s8o, pela primeira vez, com
ela relacionadas.

Assim, a concentracdo excessiva da populacdo no
centro urbano do Porfo, e nas principais vias de aces-
so a este, poderia ser controlada pela urbanizacdo
das zonas estipuladas como residenciais em dreas
ainda ndo ocupadas pelo desenvolvimento urbano. A
infraestruturac@o dos terrenos, permitindo a criagcdo
de mais-valias, poderia ocasionar lucro na venda dos
lotes, cedidos & Camara pelos proprietdrios dos terre-
nos a urbanizar, lucro esse que seria utilizado na remo-
delac@o do centro urbano do Porto.

Como é possivel constatar sdo estabelecidas relacoes
de empatia entre as solugdes para os problemas en-
globados no mesmo grupo — neste caso, abrangén-
cia do Plano, densificac@o e necessidade de infer-
vencdo no centro da Cidade e deslocactio da po-
pulacdo, questdes que, isoladas, permanecem desde
o Prélogo ao Plano da Cidade do Porto de Ezequiel de
Campos;

a caréncia de habitacdo para as classes mais desfa-
vorecidas da populacdo mantém-se.

O inquérito, concretizado em 1939, &s "ilhas" do Porto
revelou a existéncia de um grande nimero de habita-
coes incluidas nesta "forma de tecido urbano” —
13 000 casas em "ilhas' — e as condicdes de vida, de-
gradantes e insalubres dos seus moradores.

A existéncia desta forma de habitacdo € relacionada
com 0s baixos saldrios auferidos pelos operdrios € que
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sG0 o base da rentabilidade da indUstia portuense.
Também a falta de formacdo profissional € apontada

COMO causa da instabilidade econdémica dos habitan-
tes das "ilhas".

H&, portanto, a associacdo da caréncia habitacional
a razdes econdmicas e sociais.

Embora haja a percepcd@o do envolvimento de pro-
blemas como 0s que foram referidos, as propostas
enunciadas tém, quase exclusivamente, a ver com in-
tervencdes espaciais — estipular espaco para. E pres-
suposto que a melhoria das acessibilidades das indUs-
trias, areserva de terrenos para a construgcdo de habi-
tacdes econdmicas e escolas de formagdo profissional
contribuem decisivamente para a melhoria das con-
dicdes de vida dos operdrios e é apenas isto que o
Plano contempla. Apesar de ser algo simplista, esta
abordagem constitui uma inovacdo.

J& no que concerne & deslocacdo dos habitantes das
“lhas" que a constru¢c@o de bairros operdarios apenas
na zona de Campanhd, como pressupde o Plano,
obriga, ndio hd qualquer preccupacdo socioldgica. A
deslocacdo dos bairros operdrios para a periferia €
algo que também Piacentini fazia e que se constituird
COMO uMma permanéncia;

e (O rede vidria permanece como uma questdio premen-
te. Compreende-se a complexidade suscitada por
uma intervencdo de raiz em todas as tipologias de vias
que a Cidade contem.

Sendo as vias de penetracdo no Porto aguelas que
mais uso t&m, é nestas que deve incidir o estudo priori-
tério. Na impossibilidade de as alargar (as demolicoes
que feriam de ser realizadas tornar-se-iam incompor-
tGveis) deve-se desdobrd-las.
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O transito pesado e todo agquele que se destina ape-
nas ao atravessamento da Cidade deve ser desviado

do Centro,

permanecem as preocupagdes que concernem Qo
-onamento da Cidade. A necessidade de '(...) ir pou-
co a pouco inflexivelmente fazendo um conveniente
condicionamento da populacdo; isto é, uma diferen-
ciacdo de actividades (...) pondo cada um no seu lu-
gar préprio (...)" 2 & fomado como uma efapa essen-
cial para criar um melhor "funcionamento” do Porfo. A
vontade de dotar cada zona dos servicos fundamen-
tais para o seu funcionamento préprio € uma inovao-
cdo. Comeca a delinear-se a ideia de consolidar nu-
cleos auténomos dentro do grande ndcleo que € a
Cidade.

surge a primeira referéncia & necessidade de criar le-
gislac@o que permita apoiar a concretizagdo do que
é proposto no Plano.

3.4 Conclusdes. Permanéncias/inovacdes no processo e

formas urbanos do Porto 2

Em conclus@o, acerca das permanéncias no processo €

forma urbanos do Porto até 1943, hd a referir:

1. Apéds a criagdo do Plano Geral de UrbanizagdGo pelo

decreto-lei 24802 de 21 de Dezembro de 1934, cessa a
procura da figura de plano que deveria regulamentar o

1

12 5p. cit. em 54, pag. 93

Curso de ﬁAes)‘rado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Dissertagdio elaborada por Marla Alexandra Marfins Soares de Amorim, arquitecta



131

Porto, a cidade planeada — 1930/1980: permanéncias/inovagdes no processo e forma urbanos

desenvolvimento urbano do Porto. No entanto, surge,
com maior preméncia, a questdo da metodologia de
elaborag¢do do Plano:

a) Numa primeira fase, a questdo da metodologia esté
ligada, quase exclusivamente, & elabora¢cdo de
elementos de apoio — inquéritos e bases cartografi-
cas— que permitam diagnosticar os problemas a re-
solver e assegurar a viabilidade das propostas efec-
tuadas. Esta fase, que corresponde ao periodo em
que se efectua a colaboragdo com Piacentini, estd
de acordo com as preocupacdes de Ezequiel de
Campos no Prélogo e com as determinacdes do
decreto-lei 24802,

b)Numa segunda fase, j& durante a acessoria de Muzio
e apods a intervencdo de Duarte Pacheco, Ministro
das Qbras Pdblicas e Comunicagcdes, NoO pProcesso
de redlizacdo do Plano Geral de Urbanizacdo do
Porto, a questdio da metodologia passa a estar rela-
cionada com o contetdo do Plano. A resposta
questdes como:

— Quuais 0s principais problemas a resolvere

— Quais os problemas que podem ser agrupados e
cujas solugdes estejam interligadase

— Como potenciar a iniciativa privada no sentido da
concretizacdo das premissas do planoe

e outras passam a infegrar o método de realizagdo do
Plano. Trata-se de concretizar determinagdes para a
Cidade que sejam vidveis em fermos economicos,
terporais e sociais.

Pode-se, portanto, afirmar que a procura de uma me-
todologia & clgo gue permanece no processo de plo-
neamento do desenvolvimento urbano do Porto, tendo
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havido uma evolucdo das questdes englobadas nesta
procuraQ.

2. A vontade de estruturar a rede vidria é algo que per-
manece até 1943, tendo, também, relativamente a
esta questdo, havido duas fases:

a)Nos Estudos de Piacentini e também nos efectuados
e acessorados por Muzio num primeiro momento,
existe a vontade de constituir uma rede vidria quase
inteiramente nova, de certa maneira idénfica, nas
suas intencdes, & proposta por Ezequiel de Campos,

b)Nos Estudos de Muzio e do Gabinete de Urbanizacdo
da Camara Municipal do Porto , apds a visita de Du-
arte Pacheco, é efectuada uma seleccdo das vias
em que é mais premente intervir, sendo estas as de
penetracdo na Cidade e as que permitam a deslo-
cacdo do transito de atravessamento do centro.

H&, pois, a manutengdo das preocupagdes NO que
concerne & rede vidria do Porto, mas efectua-se uma
simplificacdo das intervengoes.

3. A caréncia de habitagdo econdémica é uma preocu-
pacdo que se mantém neste periodo:

a)o inquérito efectuado &s "lhas" da cidade do Porto
leva & constatagcdo do seu elevado nimero e das
md&s condicdes de vida que preconizam cos seus
habitantes. Em resultado deste facto, técnicos muni-
Cipgdis idealizam uma estratégia de intervencdo, so-
ciologicamente correcta, em que se propde a edifi-
cacdo de blocos de habitacdo econdmica nos lo-
cais onde estdo implantadas as "ilhas",
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b)tanto Piacentini como Muzio compreendem a ne-
cessidade de erradicar as "ilhas". No entanto, aquilo
que propdem em termos de localizacdo de bairos
operdrios é totalmente distinto do que € proposto
pelos técnicos municipais. As propostas de ambos
estdo de acordo com a vontade do Estado e com
os interesses privados, pois deslocam a populacdo
operdria para junto das dreas industriais, na periferia
da Cidade, e ao invés de blocos habitacionais pro-
pdem a edificagdo de pequenas casas, 0 que for-
cosamente implicaria maior dispéndio de terreno;

c)a insuficiéncia econdmica dos habitantes das "ilhas"
surge associada ¢ falfa de habilitagdo profissional e
& rentabilidade das inddstrias assente nos baixos so-
larios dos operdrios. A resolucdo deste encadeo-
menfo de problemas é proposta pela reserva de
&reas destinadas aos bairros e &s escolas de forma-
cao profissional e pela colocagtio das industrias em
areas de maior acessibilidade. Embora sejam insufi-
cientes as propostas criadas, € inovadora esta abor-
dagem.

4. A necessidade de criar um zonamento para o Porto é,
também, uma permanéncia, tendo-se, até, exacerba-
do a sua importancia.

A diferenciacdo do territério pelo uso a que é destino-
do surge como algo essencial para o ordenamento do
desenvolvimento urbano da Cidade, sobretudo a partir
das reflexdes efectuadas apds a reunido com Muzio, 0s
técnicos do Gabinete de Urbanizagbo e Duarte Pa-
checo.

Ezequiel de Campos manifestara j@ a preocupacdo de
estruturar o teritério mediante © Uso quée dele era efec-
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tuado, mas € com Piacentini que o zonamento come-
ca a criar, na Cidade, zonas estangues.

Nos Ultimos Estudos efectuados neste perfiodo, é referi-
dao a necessidade de criar autonomias em cada zond
da Cidade, ou seja, consolidar nicleos dentro do nu-
cleo urbano constituido pela Cidade.

Miguel Rezende, num texto publicado na revista Civitas
referente a uma Comunicacdo apresentada ao XXI Congres-
so Internacional de Habitacdo e Urbanismo pela Direcgdo dos
Servicos de Urbanizacdo e Obras, em 1952, refere-se ao perio-
do ulterior a 1930 da seguinte forma:

"Alguns anos depois de 1930, e sob o influxc do esplrito de
renovagcdo do Palis, no dominio das Obras PUblicas, comeca a
desenhar-se com vigor uma reaccdo do Municipio ao proces-
so do desenvolvimento urbanistico da Cidade. Muitas obras
de interesse publico, estatais e municipais, edificios, estradas e
arranjos locais, melhoria no sistema do abastecimento de
dguas e sobrefudo o equipamento da Cidade com boas e
eficientes ligagcdes de ramais ¢ rede de esgotos j& construlda
ha algumas dezenas de anos, e ainda o aperfeicoamento dos
Servigos topogrdficos da Carta da Cidade, criam melhores
condic8es de inferveng@o aos Servicos Municipais responsd-
veis @ melhor acatamento as medidas impeditivas que se re-
conhecia serem necessdrias & boa ordenacdo urbana. |...)

Por volta de 1940 intensificam-se as restricdes & constru-
¢do privada, impdem-se titulos precdrios a certas obras, esta-
belecem-se e fazem-se respeitar disposicées de um zonamen-
to esquemdtico e comeca a aplicar-se com mais desenvol-
fura o direito de expropriacdo por utiidade publica. {...)

Em 1944 a Camara proibe, sem excepcdes, a abertura
de arruamentos por iniciativa particular € o consequente lote-
amento das faixas marginantes, com fins especulativos. [...)
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(...) acordos amigdveis com os proprietdrios, traduzindo-
se, na generalidade dos casos, na cedéncia, por parte destes,
de lotes edificGveis compensadores de maiores-valias (...) tes-
temunham um conjunto de melhoramentos que {...] significam
j&@ um grande esforgo no senfido dum urbanismo activo e ori-
entador.

H& ainda a referir outros progressos na vida urbana, Nos
gltimos anos {...)

(...) verifica-se que a Cidade do Porfo rmodificou decidi-
damente o rumo do desenvolvimento urbanc que frazia até
1930, procurando alcangar {...) sérios objectivos de organiza-
cdo (...)"m

Encerra-se, pois, 0 capitulo, feito que estd o balanco do
perfodo nele abordado pelas conclusdes efectuadas e pela
citacdo transcrita.

113 gp, cit. em 19, pdg. 224 © 225
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4. Do Anieplano Regional de Urbanizagdo, 1946, ao Plano
Regulador da Cidade do Poito, 1952, ambos da avioiia do
professor engenhelro Antdo de Almelda Gareft

A 2 de Marco de 1945, a D.G.S.U. m pede ao professor
engenheiro Antdo de Almeida Garrett s para elaborar o An-
teplano Regional do Porto. Este Anteplano foi realizado, entre-
gue em Dezembro de 1946 e aprovado ministericimente em
Julho de 1950.

A Camara Municipal do Porto pede, também, a Almeida
Garrett para efectuar a concluséo do Plano Geral de Urbani-
zagdo do Porto.

Em 1947 foi enfregue um Anteplano e, mediante a apro-
vacdo ministerial em 1951, passou-se 4 realizagdo do plano
definitivo, o Plano Regulador da Cidade do Portfo, concluido
em 1952. A sua aprovacdo deu-se em Junho de 1954.

Assim, quinze anos apds o infcio do processo de elabora-
cdo do Plano por Marcello Piacentini, © Porto tem um docu-
mento que orienfa o seu desenvolvimento urbano.

Neste capffulo serd analisado principalmente o Plano Re-
gulador da Cidade do Porto. Far-se-&, porém, uma leitura das
premissas contidas no Anfeplano Regional e no Anteplano
Geral de Urbanizacdo do Porfo. A semelhanca do efectuado

14 Direcg@io Geral dos Servigos de Urbanizagto

115 Antdo de Almeida Garrett foi um dos engenheiros que mersce destaque pela forma coma colaborou com os arquitec-
tos, Perfenceu d administragdo camararia guando, em 1926, os militares tomaram conta da Camara Municipal do Porto.
Esteve & frente dos Servigos Técnicos da Camara Municipal do Porio e fol respansavel pela elaboragéo do Plano Regu-
lador da Cidade do Porto. © Departamento de Plansamento da E.EU.P. tem, em sua hemenagem, o sev nome.
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nos capitulos anteriores, proceder-se-G @ um breve enqua-
dramento na época e & enumeracdo das principais conclu-
sdes retiradas.

4.1 Enquadramento de época

Terminada a Segunda Grande Guerra (1945), perante a
derrota do fascismo e do nazismo, recrudescem as activida-
des da Oposicdo, organizada, agora em torno do Movimento
de Unidade Democrdtica (M.U.D.). Salazar, consequéncia da
agitacdo social e politica do pds-guerra, pretende aparentar
uma abertura politica do regime e promete eleicdes livres. No
entanto, quando o M.U.D. concorre s Legislativas de 1945
(acaba por desistir face ao embuste que foi o0 processo mon-
tado ) e &s Presidenciais de 1949 ( promove a candidatura de
Norton de Matos), a Oposicdo & vitima de uma forte repressao
e perseguicdo politica. No final da década de quarenta, o
isolamento (polftico e cultural) do regime é significativo; @
Oposicdo redne, para além do operariado, campesinato,
burguesia liberal e republicana, os intelectuais e artistas.ne

Na Europa, perante os graves problemas de realojamen-
to provocados pela destruic@io causada pelos bombardeao-
mentos em dreas urbanas, delbatem-se propostas que possibili-
tem uma répida e eficiente resposta ds necessidades de
grande nUmero de fogos e reestruturac@o da vida comunita-
ria— este processo terd repercussdes em Portugal.

"O senfido da liberdade desejada e a possibilidade de
uma informagdo mais ampla irdo contribuir para que os ar-
quitectos possam definir nitidamente o seu posicionamenio.

116 op. cit. em 28, pég. 196
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Jé ndo é possivel manter o isolamento o que o poder tinha
sujeito o pais. As viagens tornam-se realidade para alguns e
os livros vdo chegando; com esfes, novos modelos, a consci-

éncia de novos problemas, as hipéteses de solugdes diferen-
ies'l'1.|7

Paralelamente ao discurso oficial manifestado na conti-
nuidade da arquitectura do regime, na tentativa de ressuscitar
os valores histéricos (como estd inerente & realizagdo de filmes
como "Camdes" de Leitdo de Barros, por exemplo) afirma-se o
Neo-Realismo — "(...) o autor deve servir a realidade do seu
tempo e do seu lugar contribuindo, com a suQ actividade
para a renovacdo e democratizagdo da cultura, num proces-
so obviamente paralelo & democratfizagdo do seu pafs. e

Na literatura, salientam-se os nomes de Alves Redol, So-
eiro Pereira Gomes, Urbano Tavares Rodrigues e na pinfura,
JUlio Pomar e Mdrio Dionfsio, como autores que se integram na
corrente neo-redlista.

As Exposicoes Gerais de Artes Pldsticas, reglizadas entre
1946 e 1956, assumem-se como veiculo de divulgacao dos ar-
Histas neo-redlistas, devendo destacar-se que a ll EXposicto (al
Exposic@o dd ainda continuidade &s tendéncias eclécticas)
provocou uma violenta reaccdo do regime que passou a
submeter & censura as exposicdes seguintes. NO entanto, as
Exposicoes Gerais confinuardo d estar conotadas com a Opo-
sicdo Qo regime.

Apesar do discurso do regime estar em completo desa-
juste com o contexto europeu (logo em desajuste com as re-
percussdoes que esse contexto produziu no meio arfistico e
cultural portugués), é criada legislacdo no sentido de ordenar
as acgoes urbanisticas — 0s Anteplanos substituirdo a obri-
gatoriedade dos Planos de Urbanizagdo, "(...) criando condi-

¢bes de ambiguidade que permitirdo o jogo de inferesses dos

n7 op. cit. em 81, pdg, 49
118 5, cit. em 28, pég. 197
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investidores™s — e dar resposta a caréncias sentidas por di-
versos seclores da populagdo — é criada a Direcgéo Geral
dos Servicos de Urbanizagdo (D.G.5.U.) e sGo promulgados di-
plomas que se referem as Casas de Renda Econémica, as Ca-
sas para Familias Pobres, as Casas dos Pescadores € aos Ca-
sais Agricolas.

Passado o periodo das Obras PUblicas referente o actua-
cdo de Duarte Pacheco, langa-se um novo programa ligado
&s grandes infra-estruturas —  portos, estradas e barragens —
resulfado da acumulacdo de novos capitais pelo Estado
(permitida pela venda de matérias-primas durante a Il Guerra
Mundial e pela qjuda "Marshall") :

— "As "obras de arte" da engenharia ganham protago-
nismo sobre as "obras de arfe" da Arquitectura |...)"1.

O grupo I.C.AT. (Iniciativas Culturais Arte e Técnica), for-
mado em 19446 em Lisboa e dinamizado pelo arquitecto Keil
do Amaral e 0 O.D.A.M. (Organizacdo dos Arquitectos Moder-
nos), formado em 1947, no Porto, reivindicam & arquitectura
moderna e a solugdio para o problema da habitacdo.

"Aquilo que, efectivamente, indica neste periodo uma
perceptivel transformagdo do empenho politico e cultural dos
arquitectos, de um modo seguro e evidente, é a preocupagdo
pelas questoes da habita¢do ( sobretudo das largas camadas
da populagéo de Lisboa e do Porto ) e o inicio das questdes
inadidveis do urbanismo e do planeamento."

Antes, ainda, do | Congresso Nacional de Arguitectura
(1948), h& a assinalor :

— a chamada de atencdo que constituiv "O problema
da habitagcdo” de Keil do Amaral, editado em 1945, para a

ne op. cit. @m 81, pdg. 49

120 o5, cit. @m 85, parg. 40

Y op. cit. em 28, pag. 200
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necessidade de serem tomadas medidas no sentido de con-
trolar a accdo dos especuladores, através dos planos gerais
de urbanizacdo, de uma correcta acgdo fundidria e de for-
mas de proteccdo econdmica ;

— a publicac@o, em 1944, da "Carta de Atenas’ na revis-
ta do Instituto Superior Técnico, por iniciativa de Nuno Teotonio
Pereira ;

— varios projectos, ac¢des e publicacdes inovadoras, de
gue se salientam, no Porto, os seguintes :

e 0 "Bloco da Carvalhosa" (1945), de Arménio Losa, Armé-
nio Taveira e Cassiano Barbosa, na Rud da Boavista,

o 0 "Ediificio D.K.W." (1946 - 1950), também de Arménio Lo-
sa, Arménio Taveira e Cassiano Barbosa, na Rua de S&
da Bandeira;

¢ 0 Cinema Batalhaz (1946), de Artur Andrade, na Praca
da Batalha;

e 0 accdo de Carlos Ramos enguanto docente da Escola
de Belas Artes do Porto

e 0 ensaio "O Problema da Casa Portuguesa”, de Fernan-
do Tavora, publicado em 1947, onde se apela para o
necessidade de relacionar a produgdo arquitectonica
com a redlidade portuguesa ;

e 0 publicacdo na revista "Arquitectura”, em Fevereiro de
1948, da "Carta de Atenas", sinal de uma mudanga de
ofientacao do seu conteddo.

"As dificuldades dos arquitectos e da arquitectura de se
afirmarem politicamente na oposicdo g ditadura e de cum-
prirerm, nas suas realizagoes concretas, © programd neo-
realista, (...) de participarem na "“frente comum da cultura’,
impde, aos que enfao se batiam pela arquitectura moderna
(...) um novo entendimento da cidade, a consideracdo de
novos principios construfivos, as alferacdes criadas no projecto

122 s frescos de Julio Pomar @ o baoixo releve, presente na fachada sul. de Américo Braga, foram alvo de csnsuret — ©
primeiro fol coberto e o segundo mandacdo alterar.
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pelos novos programas — particularmente na habitagdo, no
secunddrio e no tercidrio — e por fim a utilizagc@o emblemati-
ca de obras de arte pldsticas, realistas e politicamente cono-
tadas com reivindicacdes sociais, como forma de evidenciar
ou sublinhar o lado da "barricada" em que esta arquitectura
se colocava."

No dia 28 de Maio de 1948, em Lisboa, realizou-se O |
Congresso Nacional de Arquitectura, promovido pelo Sindico-
to Nacional dos Arquitectos. Este Congresso redlizou-se em
simultaneo com o Il Congresso Nacional dos Engenheiros e
com a exposicdo Quinze Anos de Obras Publicas (demonstro-
c@o publica das redlizagdes do regime e homenagem a Duar-
te Pacheco). Apesar de ndo estarem previstos quaisquer des-
vios face ao espirito "oficial", os textos apresentados de acordo
com os dois grandes temas propostos — “A Arquitectura no
Plano Nacional" e "O Problema Portugués da Habitagdo" —,
que n&o haviam sido alvo de censura préevia, serdo criticos
face & "arquitectura do Estado” e aos seus "valores”,

Pode ler-se nas "Conclusdes' do Congresso :

"(...) 5. A casa colectiva como melhor solugdo para as
multiplas necessidades da populagdo {...)

6. Os bairros a construir pelo Estado deverdo fazer-se uni-
camente em moldes de urbanizacdo moderna € deverdo
destinar-se em primeiro lugar aos moradores de ‘ilhas" e "bair-
ros de lata" (...)

(...) 9. RevisGo dos métodos usados na consfrugdo habi-
tacional, adoptando-se, ainda que a fitulo experimental, o
principio da Construgcdo em altura (...)

10. Que tanto nas edificacdes como nos Planos de Urba-
nizacao sejam seguidos 0s principios orienfadores expressos na
"Carta de Atenas” (...)

123 op. cit. em 28, pag. 201
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(...) 15. Que se faclilite por meio de legislacdo adequada
a construc@o de habitagdes colectivas em "partido vertical "
(...) criando-se iméveis de "aposentamentos” de aquisicdo e
aluguer francamente facilitados {...)

(...) 21. Que se proceda a um estudo prévio das classes
proletdria e média com objectivo de reajustamento social, e
se integrem na Cidade as habitagdes proletdrias, abolindo-se
0s bairros exclusivos |...)

292, Que se criem unidades de vizihhanga formadas por
unidades de habitacdo das 2 classes, impondo-se, para tal,
estimular o movimento ascensional da classe proletdria que
vive & margem das cidades {...)1#

As repercussdes do congresso de 1948 sentir-se-iam ain-
da durante varios anos. Por um lado, tiveram pouca expres-
séio aqueles que defenderam as posicdes que convinham ao
regime; por outro lado, ressaltaram-se os problemas relativos a
habitacdo no pais, constituindo as solucdes propostas uma
forte critica a cidade tfradicional e as formas habituais de con-
ceber a habitagdo social, e deu-se uma grande importéncia
ds questdes que envolviam o planeamento — um planea-
mento em "piramide" ou "cascata”, cujo vértice é o Plano Na-
cional, seguido do Plano Regional e do Plano Local.

Le Corbusier foi a personalidade de referéncia para os
arquitectos do I.C.A.T. e do O.D.A.M., nQ0 apenas pelos seus
escritos e obras (de que ressalta a Unidade Habitacional de
Marselha, edificada entre 1945 e 1952), mas tambem pela pre-
senca deste arquitecto no Brasil e consequente influéncia na
arquitectura brasileira (foi consultor de Oscar Niemeyer e Licio
Costa). A arqguitectura brasileira foi exposta em Portugal em
1948.

Foram, também, influéncias as publicacdes {como "L" Ar-
chitecture d' Aujourd’ Hui), os manudis (como 0 "Arte de Pro-
jectar em Arquitectura” de Ernest Neufert, de 1936) e o R.G.E.U.
(Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas, de 1951).

124 pavy, "Relatério da Comisséo Executiva, Teses, Conclustes © Votos do 1° Congresso Nacional de Arquitectura, pdgs. 289
a 291

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecio do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
Dissertagdo elaborada por Marla Alexandra Marins Soares de Amorim, arquitecia



144

Porlo, a cidade planeada — 1930/1980: permanéncias/inovagd es no processo & forma urbanos

Assim, na prdtica, as obras realizadas pelos arquitectos
que pertenciam ao O.D.A.M., no Porto, deram um forte impul-
50 o prosseguimento das experiéncias racionalistas — o Porto
encontrava-se mais distante da sede do regime, por um lado;
por outro lado, Carlos Ramos, enquanto professor e director
da Escola de Belas Artes do Porto, foi responsdvel pela infor-
macdo e formagdo dos novos arquitectos, em "clima” de
abertura.

S&o algumas dessas obras :

— 0 "Bloco da Constituic@o" na Rua da Constituicdo, de
Arménio Losa e Cassiano Barbosa, datado de 1949 ;

— o "Edificio Soares e I'mao”, na Rua de Ceuta, de Armé-
nio Losa e Cassiano Barbosa, datado de 1950

— 0 "Ediificio Quro”, na Rua de Fernandes Tomds, de Mdario
Bonito, datado de 1950,

— 0 "Bloco de Costa Cabral", na Rua de Costa Cabral, de
Viana de Lima, datado de 1953 ;

— 0 Mercado do Bom Sucesso, na Rua do Bom Sucesso,
do Grupo AR.S., datade de 1952.

Em determinadas obras desta época, nomeadamente
nc "Mercado do Bom Sucesso”, a utilizacdo do betdo é resul-
tado do desenvolvimento das grandes obras de engenharia
(i& referidas) de que se salientam as barragens e as pontes
que "(...) provocam um desenvolvimento da indUstria e das
empresas de construcdo, bem como o aparecimento de ape-
frechados gabinetes para o cdlculo e o projecto do betdo
armado. s

Noutros paises, de que a ltdlia € um exemplo, durante o
perfiodo de fransicdio enfre a década de quarenta e a de cin-

125 op, cit, am 28, pag. 216
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quenta, os arquitectos ndo se limitaram, somente, & fransposi-
c&o dos modelos urbanisticos e arquitectonicos, como parece
ter acontecido em Portugal. Na redlidade, o Neo-Realismo
teve, também, expressdo na arquitectura e urbanismo italia-
nos — os novos arquitectos "(...) Procuram uma nova lingua-
gem que, sem esquecer os confributos do movimento moder-
no, se ligue aos valores de uma tradi¢do auténtica (...) As suas
propostas terdo sempre como base aprofundados estudos so-
ciolégicos. Dar-se-G particular atengdo aos métodos constru-
tivos, optando-se pelas técnicas tradicionais de mais facil do-
minio, em detrimento de sistemas mais sofisticados.”»

Esta tendéncia reflectir-se-&, em Porfugal, nos anos se-
guintes.

4.2 O Anteplano Regional de Urbanizagdo, 1946 e © Ante-
plano Geral de Urbanizagdo, 1947 de Antdo de Almeida Gar-
rett

Da inferpretac@o dos mapas referentes Qo Anteplano
Regional de Urbanizacdo presenfes na "Historia da Evolucdo
dos Planos Gerais de Urbanizacdo da Cidade do Porto" 17 de-
preende-se que:

1. Anteplano das comunicagdes da regicéo do Porto:

a)sao consideradas estradas principais as que profagoni-
zam as penetracdes na cidade e uma via que as rela-
ciona e que tfem a forma de via de cinfura interna.

126 op. cit. em 81, pég. 88

127 op. cit. em 54
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As principais penetracoes sao:
— a de Lisboa, pela ponte da Ardbida;

—— a de Matosinhos, mais precisamente a partir do por-
to de Leixdes;

— a de Viana e Braga,

— a de Penafiel.

b)sao consideradas estradas de primeira categoria (hie-

rarquicamente inferiores &s anteriores) as vias que pro-
tagonizam penetragdes na Cidade, mas cuja origem é
considerada menos importante, em termos vidrios, que
a das vias principais e relacionam estas com as anteri-
ores e entre si, ou seja:

— avia proveniente de Espinho;

— a ligagdo da via proveniente de Lisboa pela ponte
D. Luls;

— avia que efectua a ligagdo de Entre-os-Rios;

— aligagdo de Sto. Tirso & penetracdo oriunda de Pe-
nafiel,

— a ligacdo do porto de Leixdes, também, & penetra-
cdo proveniente de Pendfiel.

¢)sdo consideradas estradas de segunda categoria (hi-

erarquicamente inferiores &s antferiores) as vias que ar-
ticulam o trénsito no interior da Cidade, definido pela
Estrada da Circunvalacdo, também ela engiobada
neste conjunto. A penetracdio proveniente de Gon-
domar é considerada uma estrada de segunda cate-
goria, dando continuidade & Estrada da Circunvalo-
cdo.
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2. Anteplano Regional do Porto /Esquema da Futura Rede
de Comunicagoes:

a) o trafego pesado de atravessamento é desviado do
centro pela ligagdo das principais penetracdes na Ci-
dade através de uma via com a forma de "via de cin-
tura externa”, ‘

b)o trafego ligeiro de atravessamento afinge o centro
continuando as penetracdes, que sdo arficuladas por
uma via com a forma de "cintura interna”.

c) o trafego de arficulagdo do centro da Cidade {de 3.
Bento & Trindade e dai & Cordoaria) efectuado por
vias de ligacd@o e penetragdo. Do centro da Cidade é
desviado todo o trafego de atravessamento.

O primeiro esquema agui anadlisado é efectuado, ainda,
sob a influéncia de Muzio e é datado de 1945. O segundo, do-
tado de 1947, é da responsabilidade de Ant&o de Almeida
Garrett. Existem, apesar disso, entre os dois semelhangas,
como a existéncia de uma via de cintura interna que articula
as penetragdes na Cidade € 0 condicionamento do tréfego
com acesso & area central. Os ndcleos urbanos considerados
e para 0s quais se propoe penetracoes fluidas, quer de tréfe-
go pesado, guer de tréfego ligeiro, s&o, em ambos Os esque-
mas, OS MESMOS (ver mapas seguintes).
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PR

G. Muzio e Gabinete da C.MP.

Estracias Principais
Estracas de 1° Categoria L
Estradas de 2° Categoria mearassont
Linha de Caminho de Ferno  mwe—e

Anteplano das Comunicagdes da Reglao do Porto { Dezembro de 1945 )
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o Al
Tafego Pesado de Alravessamenio
Tatego Ligeiro de Alrgvessamenio s
Linha de Caminho de Ferro e

Anteplano Regional do Porto - Esquema da Futura Rede de Comunicagdes
{ Dezembro de 1947 )

Antéo de ‘Almeida Ganett

Em 29 de Dezembro de 1947, em reunido exiraordinaria
da Cémara Municipal do Porto, é apresentado o Anteplano
Geral de Urbanizacdo do Porto. Segundo Almeida Garrett:

" (...) este Plano Geral nGo apresenta uma decisdo de fo-
tal realizacdo imediata. Tem o objectivo de fixar, em linhas
gerais, mas duma forma definitiva, a rede geral de comunica-
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cées, as zonas destinadas a habitagdes, as zonas especiais e
as zonas de reserva |...)"

Desta forma, criavam-se condigdes para o impedimento
da concretizac@o de obras que viessem a dificultar o desen-
volvimento urbano futuro dos locais em que se inserissem e
que seja redlizado © enquadramento dos planos parcelares
na orgdnica estabelecida para a Cidade.

Este Anteplano é encarado fundamentalmente como um
plano de zonamento, de grandes comunicacodes e de organi-
zacdo administrativa e social:

o zonamento tem como objectivo a distribuicto do
territério pelas diferentes actividades, prevendo a expansao
possivel para um periodo de trinta anos:

— s intervenc®es nas grandes comunicagdes tém como
objectivo ordenar, pela hierarquizagdo, as vias actuais e efec-
tuar o completamento da rede;

— a organizacdo administrativa e social permite criar
bairos — "unidades residenciais’ — que gozem de alguma au-
tonomia funcional.

Portanto, o "(...) Plano Geral marca rumos a seguir, disci-
plinas a respeitar, e por isso também Ihe chamam plano re-
gulador.'" 12

Analisando o texto elaborado por Almeida Garrett para
auxiliar a interpretagé@o do Anteplano =, compreende-se que
a cidade do Porto se caracteriza, a data, da seguinte maneira:

128 omett, Antdio de Almsida, citado por Pina, Lufs, Presidente da Camara Municipal do Parto, "Plano Geral de Urbanizagéo
do Parta”, Acta da reuni@a extraordindria da Exma. Camara Municipal do Porta, de 29 de Dezembro de 1947

12?2 Garreft, Anté@o de Almeide, “Plane de Urbanizagdo do Perta”, Civitas, 1° ana,1947, pdg. 212
130 idem, tbidem, pég. 212 o 224
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— relevo acidentado a leste e na zona central, relevo
pouco acidentado a oeste;

— concentrac@o do comércio na zona ceniral e ao lon-
go das principais vias de penetragdo;

— dispersao, por toda a Cidade, das indUstrias;

— existéncia de habitacdo insalubre e habitagdes com
boas condicdes lado alado;

— compacidade elevada de certos bairros,
— transito intenso em algumas Vvias;

__ forte dinamismo da iniciativa particular  (sobretudo
quando comparado com O protagonizado pelas entidades
oficiais) que se observa na construcdo de habitacdes e fabri-
cas e na evolucdo quantitativa e qudlitativa do comércio,
necessitado da orientacdo de um Plano Geral de Urbaniza-
cdo.

O Anteplano propoe:

— @ organizagdo das zonds residenciais nas dreas cujo
relevo e exposicdo, posicionamento face &s vias de comuni-
cacdio e aos servigos publicos, sejam os mais favordvels;

— @ criac@o de uma maior heterogeneidade social em
cada unidade residencial, alcancando um nivel médio, para
evitar a segregacdo dos bdairos em que e concenire a po-
pulagdo MaAis desfavorecida;

— a edificacdo de blocos habitacionais para além das
moradias unifamiliares, que tém a preferéncia dos porfuenses;

— compreendendo que existern @reas comerciais j& con-
solidadas ('comércio rico” nas ruas centrais, "comércio por
grosso' junto ao Douro e &s estacdes de caminho-de-ferro e
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em deslocacdo para Leixdes), a criacdo de outros centros
comerciais de zona nas dreas de expansdo residencial;

— a deslocacdo das indUstrias “(...) cuja situagdo em
meio residencial seja a este nitidamente desfavordvel (...)"=
para dreas com boas comunicagoes;

— o enguadramento das industrias que se encontram
dispersas pela Cidade e que ndo constituam especial proble-
ma para o tecido urbano em que se inserem,

— a concepcdo e revitalizagcdo de parques e jardins pu-
blicos, distribuidos pela Cidade, que permitam o acesso de
todos os cidaddos a dreas verdes (o jardim do Pal&cio de Cris-
tal, um parque em Salgueiros, um parque a leste de Ferndo de
Magalhdes, a Quinta da Prelada, um parque em Monsanto,
s@o exemplos desta distribuicdo;

— a separacdo do tréfego local do estranho, do de pe-
netracdo e do de distribuicdo;

— @ criacdo de novas vias de penetracdo, fracadas so-
bre terrenos rurdis @ ao longo dos gquais ndo fosse permitida a
edificacdo (a "Via Rapida" de Leixdes & Rua 5 de Outubro; a
"Via Norte" oriunda de Moreira da Maia e de Barreiros até Sal-
gueiros, junto & Lapa; a "Via Leste" de Ermesinde e Valongo
até & Avenida Ferndo de Magalhdes, a E. N. 1, rectificada,
pela ponte de D. Luls, uma nova via, dando acesso de Espinho
e Valadares ao Porto, pela ponte da Arrdbida; sGo exemplos
das propostas);

— a concretizacdo de uma "Avenida de Cintura” onde se
arficulam as penetracdes na Cidade referidas;

— a libertfagdo das praias do trénsito répido e de veloci-
dode{ pelo desdobramento da Marginal pela Avenida de
Nun'Alvares;

13V idem, ibidem, pig. 216
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— liberfacdo das ruas do esfacionamento atraves de
parques e pragas, aproveitando, para isso, © interior de alguns
quarteirdes;

— a reformulacdo das comunicagdes por caminho-de-
-ferro, por ar, por mar e rio;

— a ampliacdo da rede de eléctricos e sua correccdo na
zona central;

— a estruturacao de carreiras de autocarros, que permi-
tam o acesso a zonas urbanas mais afastadas, completando a
malha dos eléctricos,

— a distribuicao pela Cidade das pracas de taxis;

— areformulacao da organizagdo administrativa e social,
levando em conta os "agrupamentos naturais’ (organizagdo
de bairro, em que a vizinhanga, 0 medico, a farmdcia, ¢ es-
cola, a igreja, a junta de freguesia, a esquadra da policia, a
mercearia, estabelecem um ndcleo);

— a regularizagdo de “anomdalias estéticas”, tais como
disparidades de cérceas de edificios configuos, coloragdes e
acabamentos das fachadas, coexisténcia de casas miserdveis
e edificios de valor historico e arguitectonico;

__ g consideracdo da parte anfiga da Cidade como
"7ona Arqueolégico-Historico-Turistica e sua salubrizacdo;

— @ crioc@do de legislacdo apropriada que permita a
concretizacdo das premissas do plano.

[Neste ponto do trabalho pensa-se ser importante referir
algumas alteragcoes legislativas que foram permitindo o forta-
lecimento do conirolo da administragdo pUblica sobre o pro-
cesso de urbanizacdo das cidades portuguesas:
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— A partir de 1936 a construgdo ou reconstru¢do de edi-
ficios marginais a vias ou outros espagos de uso publico ficam
sujeitas a licenciamento.

— O Cédigo Administrativo de 1940 torna também neces-
sdrio o licenciamento do terreno para consfrucdo (e ndo
apenas da construcdio) sempre que este faceie ruas ou espa-
Ccos de uso publico.

Miguel Rezende, em texto citado anteriormente, refere
que a Camara Municipal do Porto, por volta de 1940, comeca
a implementar restricdes & construgdo utilizando para isso um
zonomento esquemdtico e utiliza com maior frequéncia o di-
reito de expropriar terreno com vista a preservar a sua uftilido-
de publica.

Est&, portanto, inerente ao Codigo Administrativo referido
e as palavras de Miguel Rezende, a limitagdo da liberdade de
construcdo dainiciativa privada.

— O decreto-lei 33921 de 1944 estabelece os responsa-
veis pelo planeamento fisico que passam a ser, exclusivamen-
te, a D. G. S. U. (Direccdo Geral dos Servicos de Urbanizacdo,
organismo especializado da administracdo central, hoje no-
meado D.G.O.T.D.U. — Direccd@o Geral do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano) e os municipios. S& estes
podiam definir o uso do solo em dreas urbanas, através de zo-
namentos, desde as redes de infra-estruturas ao loteamento.

O licenciamento das construcdes passa a ser feito de
acordo com as disposicdes regulamentares dos planos.

Em 1944, o Camara Municipal do Porto profbe comple-
tamente a abertura de arruamentos de iniciativa privada e o
lotfeamento dos terrenos que com eles confrontariom, por
consequéncia (como j& foi referido no balanco efectuado,
neste estudo (capitulo 3, sub-capitulo 3.4)).
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Por forma a dlicercar o confrolo efectivo do uso do solo
urbano, a Camara sistematiza novas expansdes residencidis.

O decreto-lei 35931 de 1946 estende a necessidade de
licenciamento a todas as obras de construcdo que estejam
localizadas dentro de perimetros urbbanos definidos por planos
de urbanizacdol.

Os Anteplanos, Regional e Geral de Urbanizagdo, como é
concluido da andlise das suas propostas, mantém as preocu-
pacdes que desde o inicio dos anos trinta estdo patentes nas
reflexdes efectuadas por Ezequiel de Campos, Piacentini e
Muzio. Os problemas de circulagdo interna, de atravessa-
mento da Cidade, de zonamento residencial e industrial, de
intervencd@o na mancha urbana original e de expansao para
poente, estdo subjacentes as propostas de Almeida Garreft. 1=

No entanto, para além desta permanéncia dos proble-
mas a resolver, é constatdvel que as propostas efectuadas
contém abordagens, em alguns aspectos, inovadoras:

e & perceptivel que a questdo em tomo da metodologia
& tomada como ultraopassada, principalmente no que
concerne & elaboracdo do plano, embora a falta de
cartografio actualizada da Cidade permanecesse. A
questdio metodoldgica passa a estar relacionada com
o contetdo do plano e a aplicagdo prdtica do que e
proposto. A figura de Anteplano é justificada, alids,
pela necessidade de serem tomadas medidas que im-
pecam a concretizac@o de obras que inviabilizem «a
elaboracao futura do confeddo do Plano. Neste senti-
do, o Anteplano é encarado como um plano de zo-
namento, de grandes comunicagdes e organizagdo
administrativa e social. A importéncia dada anterior-
mente a questdes mais inerentes ao desenho urbano é
substitufda pela vontade de estabelecer principios re-

132 op. cit. em 24, pag. 417
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guladores para a globadlidade do tecido urbbano. E re-
ferida a necessidade de criar legislacdo apropriada
para gue seja possivel concretizar essa faceta regulo-
dora do Plano;

a organizacdio das zonas residenciais &, também, ob-
jecto de estratégias inovadoras. Os problemas em tor-
no das dreas de expansdo residencial e de falta de
habitagdio para as classes mais desfavorecidas persis-
tem. A compreensdo de que & expansdo residencial
pode estar inerente uma estratégia de controlo da in-
tervengdo da iniciativa privada e da sua potencializo-
¢do para a redlizacdo daguilo que é pretendido para
a Cidade, faz com que esta se torne um instrumento
operativo utilizado pela Cdmara Municipal.

Almeida Garrett, em sequéncia das preocupacdes jd
demonstradas no periodo final da acessoria de Muzio &
elaboracd@o do Plano Geral de Urbanizac&io, propde
uma estratégia de criagcdo de ndcleos urbanos autéd-
nomos, por forma a libertar a Cidade de transito consi-
derado dispensdvel. Para melhor efectivar este objec-
tivo, propde uma reformulacdo da organizacdo admi-
nistrativa e social.

Outra das preocupagcdes mantidas por Aimeida Gar-
rett diz respeito & necessidade de evitar a segregacdo
entre os bairros residenciais para as classes favorecidas
e os destinados s classes menos favorecidas. E referi-
da a preméncia de encontrar uma "média” social em
cada zona residencial. Citando-o:

"Ultimamente, a necessidade de estabelecer planos de
urbanizagcdo para a conveniente ordenacdo da ocu-
pagdo do territério, fez criar nas edilidades um espirito
de duvida sobre o que se pode deixar fazer ou se tem
de proibir, dando lugar a dificuldades e a uma conse-
quente alta dos precos dos terrenos de garantida pos-
sibilidade de edificacdo; e raros sdo os planos onde ta-
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xativamente se estabelecem zonas para edificagcdes
modestas, sem grandes exigéncias arquitectonicas e
consfrutivas." 12

Almeida Garrett refere ainda que os bairros de mora-
dias econdmicas sdio mais dispendiosos gue os blocos
de habitacdo colectiva. No entanto, é importante gque
estes blocos sejam edificados nas proximidades do
centro da Cidade ou nos locais onde existam "ilhas'™.

"Certos bairros foram colocados em terrenos livres, que
se puderam adquirir, realmente por um preco baixo,
mas desarficulados totalmente do ferritério urbano e
acessiveis a ele de forma muito deficiente. Pensou-se
no agrupamento; ndo se trafou de verificar a sua infe-
gracdo no existente.” 14

e outro dos problemas que preserva a sud posicdo entre
os ainda ndo solucionados é a dispersdo das implan-
tacdes industriais.

Compreendendo gue a relocalizacao de todas as in-
dUstrias em dreas preparadas para ol € impossivel de
concretizar, prevé-se, no Anteplano, a manutencdo
da localizacdo em tecido urbano ndo exclusivamente
industrial das indUstrias que ndo prejudiquem 4 zond
em que estdo inseridas.

Estg flexibilidade constitui uma inovagdo; a percep-
cdo de que a solugdo tedrica de refirar todas as indUs-
trias de dreas destinadas a outros usos NGO tem apli-
cacdo prdtica e a elaboragdo de uma solugdo, com
a flexibilidade necessaria & sua concretizagdo, de-
monstra a vontade de criar um instrumento operativo
para regular o desenvolvimento urbano.

133 G amrett, Antéio de Almeida, O reclojamento da populagéo da Porta”, Civitas, 4° ano, ano de 1952, pag. 139
134 i4em, bidem, pdg. 150
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a rede de comunicacdes € estruturada em cinco pon-
tos: por estrada, por caminho-de-ferro, por ar, por mar
e rio, através de transportes colectivos.

E notério o esforco contido nas propostas do Anteplo-
no para que as diversas formas de deslocacdo se
complementem. Até aqui, as preocupagdes em torno
da rede de comunicacdes referiam-se, quase exclusi-
vamente, & rede vidria e ds linhas de caminho-de-
ferro.

A preocupacdo de seleccionar o trafego de atraves-
samento e retird-lo do centro da Cidade, de criar vias
destinadas apenas & circulagdo (sem edificacdo
laded-las ), a distincdo efectuada entre tréfego ligeiro
e tréfego pesado, pressupde uma compreensdo clara
da complexidade e importéncia gque a circulagdo
tem no desenvolvimento urbano da Cidade.

A hierarquizacdo vidria & sistematizada.

E referido o problema do estacionamento e é propos-
ta a construcdo de parques com esse destino.

Os transportes colectivos (eléctricos, autocaros e 14-
xis) sdo engquadrados num funcionamento em rede —
uns complementam o servico dos outros.

Por todas as razdes enunciadas, pode-se concluir que
as questdes em torno da rede de comunicagdes fo-
ram alvo de propostas que revelam uma maior consis-
téncia e unidade.

a necessidade de intervencdo na parte antiga da Ci-
dade permanece aindq. Salubrizacdo e preservacdo
s@do as propostas efectuadas para esta zona, pard
qual se julga necessario um estudo pormenorizado por
rua.
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Curiosamente, se por um lado neste Anteplano se
constatam preocupacdes de pragmatismo nas pro-
postas, vontade de induzir a iniciativa privada & con-
cretizacdo do que € desejado e a preocupacdo de
criar um enguadramento geral para a Cidade, por ou-
tro, em contradic&@o, h& pretensdo de "“(...) acabar
com muitas das anomalias estéticas que se notam
pelas Ruas da Cidade {...)" 1% — sendo esfas anomalias
disparidade de cérceas, coloracdo e revestimento de
fachadas — pretensdo esta que estd imbuida de um
espfito que tem semelhancas com o do final do sé-
culo XVIIl.

Como referéncia final refere-se precisamente esta simul-
taneidade:

o plano quer ser regulador:

—impedir a concretizagdo de obras;

— MAarcar rumos a seguir;

— fixar disciplinas a respeitar;

o plano quer conter propostas pragmadticas:

— induzir e potenciar a iniciativa privada na concretiza-
c&O das suas propostas;

__ flexibilizar algumas premissas dadas como adaquiridas
como a relocalizacdo industrial, a segregacdo dos
bairros econdmicos para as periferias, a rejeicdo dos
edificios de habitagdio colectiva.

135 op, cit. em 128, pég. 223
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4.3 O Plano Regulador da Cidade do Porio, 1952 de Ani@o
de Almeida Garrett

Apdbs a homologagdo, por parte do Ministro das Obras
Piblicas, do parecer do Conselho Superior de Obras Piblicas,
do Anteplano Geral de Urbanizagéo da Cidade foram toma-
das em consideracdo as observacgoes efectuadas e subme-
teu-se a aprovagéo o Plano Regulador. 13

No perfodo entre 1946 (data de entrega do Anfeplano
Regional de Urbanizacdo) e 1952, da-se a consolidacdo das
urbanizacdes nas zonas de Marechal Gomes da Costa, Guerra
JUﬂC{UGiFO e Antas (ver mapa e figuras seguinfes).
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Plano Parclal de Wibanizagdo o Sul dos Antas

138 cunha, Joda de Brita e, "Relatério de Actividade em 1951", in Civitas, &° ano, ano de 1951, pag. 113
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Aspecto dos trabalhos de urbanizagéo da Zona a Sul das Antas
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Também, neste periodo, decorrem obras nos bairros de
habitacdo econdémica de 3. Vicente de Paulo, & Corujeira, de

Sobreiras e de Ramalde.

No centro da Cidade decorrem as obras de abertura da
Avenida de D. Afonso Henriques € efectua-se o prolongamen-
to da Avenida de Ferndo de Magalhdes até & Rua da Vigoro-
sa e prossegue-se com a sua abertura até oo Bairro de Costa

Cabral.

Certas obras importantes enconfram-se, também, em
curso — a construc@o do edificio dos Pagos do Concelho, a
redlizacdo da Praga de D. JoGo |, @ urbanizac@&o da Zona do
Bom Sucesso, a abertura da Avenida de Ferndo de Mago-
Indes até ao Campo de 24 de Agosfo, a conclusdo da Via
Rapida de Leixdes, sGo alguns exemplos — no entanto, o pla-
no de obras esbocado constitui um pesado encargo finan-
ceiro para o erdrio municipal.

.. Apesar disso, N0 & abandonada a preparacdo dos em-
preendimentos a efectuar no. futuro, sendo elaborados "(...)
planos parciais. de. urbanizagcdo daquelas zonas que circuns-
tancias especiais deferminem um mais préximo aproveitamen-
to" 197 : ‘

.Em Greas urbanizadas, cujos aruamentos se encontram
j&@ abertos e cujos servicos colectivos estejom em funciono-
mento, a construg@io & consentida, devendo obedecer a
normas de altura, percentagem de drea coberfa e natureza
de ocupagdo. ‘

F proibida a construgdo. no inferior dos guarteirdes, pre-
servando-se, assim, uma "(...) ampla reserva de tferra viva, cuk
tivada e arborizada, para respiragdo do solo e amenizagdo
de uma extensissima drea edificada (...)"

137 idom, inidem, pdg. 115

138 op. cit. em 19, pég. 225

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Dissertacéio elaborada por Marla Alexandra Marlins Soares de Amorim, arquitecta



163

Porto, a cidade planeada — 1930/1980: permanéncias/Inovagdes no processo e forma urbanos

Na periferia da Cidade, onde o desenvolvimento resi-
dencial € mais recente, a Cé&mara Municipal disciplinou o lo-
teamento e fez respeitar regulamentos de construcdo espe-
ciais, conseguindo uma densidade de habitacdo "aconselhd-
vel".

Na zona central, a altura excessiva das edificacdes &
combatida pela fixacdo de cérceas mdximas para 0s anrua-
mentos principais.

Nas dreas suburbanas, procede-se, gradualmente, &
aquisicdo de terrenos pela Camara Municipal, sobretudo na-
quelas que sdo j& contfiguas a zonas urbanizadas. O processo
de negociacdo dos ferenos &, no entanto, lento, uma vez
que 0s seus proprietdrios criom expectativas de valorizagdo

desses terrenos tornadas possiveis pela integra¢cdo urbana (ver
mapa seguinte).
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Munchﬁ Habitacional das Cldadesdo Porto , Matosin
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Diz Miguel Rezende:

"Supomos poder afirmar que o ponfo de vista municipal,
relativamente & politica de uso do solo, nos parece evolucio-
nar cada vez mais para uma orienfagdo criadora. Vai lenta-
mente fazendo carreira a legitimidade de que qos interesses
gerais se tem de subordinar os interesses particulares. E no
campo do urbanismo que a assercdo pode e deve fer signifi-
cacdo prdfica. Ora o interesse da colectividade, neste caso,
é a execucdo do Plano Regulador, que exclui o processo de
realizacdes futuras de expansdes urbanisticas esparsas, espo-
rédicas, como até hd pouco vinha acontecendo, por falta de
um planeamento de conjunto, regional e local.” 1

Neste sentido, o Plano Regulador deve corresponder a
um novo conceito de urbanismo que impde a revisdo dos mé-
todos de previdéncia urbana, garantindo uma politica admi-
nistrativa eficaz face ao problema da conveniente utilizagdo
do solo.

Assim, h@ que conseguir uma relagdo, cada vez mais es-
freita, entre a politica geral da Administragdo e as directrizes
urbanisticas do Plano Regulador.

Lé-se na "Introducdo” da Separata da Revista Civitas o
referente ao Plano Regulador da Cidade do Porto:

"Um Plano Regulador é essencialmente um plano em de-
finir por um largo prazo de termpo e por forma a que toda a
actividade urbanistica se possa enquadrar no respeifo dessas
linhas mestras do condicionamento.”

O estudo das vias de comunicagdo interurbanas e as in-
ternas fundamentais, o estabelecimento de um zonamento
que estipule 0 uso do solo para as diferentes actividades exer-

137 idom, ibidem, pdg. 226
140 Separata da Revista Civitas, 6° ano, ano de 1952
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cidas no aglomerado urbano, a previsdo das exiensdes do
territério preconizadas pela expanséo, a definigéo de espacos
livres que garantam o bem-estar e a higiene dos cidaddos, e
a criacdo de regulamentagdo indispensavel @ concretizagéo
pratica das premissas do plano, séo tarefas indispensaveis na
elaborag¢do do Plano Regulador.

A andlise pormenorizada do existente, da evolugdo do
aglomerado urbano através dos tempos, a auscultagio da
populagdo sobre as aspiragoes, que preconizam para o futuro
da Cidade, o estabelecimento de previsdes no que concerne
a expans@o demogrdfica, evolugGo cultural e econdmica, s@o
frabalhos que, segundo Almeida Garrett, devem ser efectua-
dos previamente a realizagdo do Plano Regulador.

Isto &, imp&e-se uma andlise tdo profunda e minuciosa
que se possam formular as questées fundamentais e fer ele-
mentos para lhes encontrar solu¢cdes convenientes ao bem
comum e ao progresso do agregado urbano em causa.” 14

A preméncia da elaborac@o de um Plano como este
para o Porto é justificada pelo facto de a execugdo de obras
de larga escala para um territdrio 1&o vasto n&o ser possivel,
logo, "(...) se torna indispensdvel definir um condicionamento
geral & actividade urbanistica espagcada no tfempo, para que
esta, por meio dos seus planos locais de urbanizagdo, elabo-
rados segundo as oportunidades, vd realizando tfrabalho en-
quadrado no respeito desse condicionamento.” 142

Nesta "Infrodugdo”, chama-se, também, a atengéio para
o facto de os tragados e normas estabelecidos no Plano de-
verem conter uma certa flexibilidade. O desfasamento entre a
sua proposta no Plano e a sua concretlizagdo efectiva pode
obrigar a que sejam efectuados ajustamentos, mediante cir-
cunsténcias apenas constataveis a data da realizagdo. Assim,
as imposicoes, feitas e devidamente justificadas, ndo deverGo
ser excessivamente pormenorizadas.

1Ly
142

idem, ibidem, pdg. 3
idem, ibidem, pdg. 4
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"Em resumo: pela andlise da localidade, no seu fodo fisi-
co. no ambiente que o cerca € na vida da populagQo, pro-
curam-se definir as questées fundamentais e que poderemos
julgar perenes no tempo quée nos é licito considerar.

Sdo elas: as comunicacdes fundamentais, a organizacao
da cidade, ¢ seu equipamento, 0s espagos livres e a regula-
mentacdo.

Em fodas se julgou Util nGo usar de rigidez, que seria cer-
tamente frégil no decorrer no tempo." 14

As principais propostas do Plano Regulador sGo:
1. Comunicagoes

a) Comunicacoes rodovidrias

Didg nostico (ver mapa seguinte) .

o / Ll
firmde, f
ALA ? Id

£SCALS
0 ) 1
] lf"‘_‘f v Mo cuamoia or ate LEGENDA
T P
. - . s ARTERIAS PRECPAIS
PLAKD CLIAL D5 UWIRANZAGIO % o “m'w‘g i‘mm
sssmites TRAFEGO PEGADO I ATRAVELGAMENTO

222228 VIAS DE PENETRACAD E ATRAVESSAMENTO LRERO

Plano Regulador da Cidade do Porto - 1952 - Rede acival das comunicagdes Antan de Almelda Ganett

143 idem, ibidem, pdg. 4
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— circulacdo dificil e insegura;

— hierarquizacdo vidria inexistente no gque concer-
ne ao perfil dos arruamentos e & separacdo dos
diferentes tr&fegos;

— estacionamento marginal aos passeios, impe-
dindo a circulacdo do tréfego e dificultando o per-
curso dos pedes;

— rigidez dos percursos dos transportes por carril
(eléctricos) geradora de longas paragens no fransi-
to;

— impossibilidade de efectuar alargamentos das
ruas, pois estes implicariom diversas demolicoes.

PI'OpOSfCI (ver mapa seguinte}.

0

RO 6
hdamental das Comunicagoes

s

) ede ]
Ariga de Almeida Garrs!t e dos Espacos Verdes de Interesse Plblico
Grondes Ponclraces LR
Grandes Cinfuras
vias Fundamentais Intermas o)
Plano Reguludor da Clidade do Porto -1952  Caninho de Fero dé Vio Ligl  wasces
Tonas Verdes p—
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— concretizacdo de percursos alternativos para o
transito, evitando a sua convivéncia com o de arti-
culacdo interna da Cidade;

— criac@o de hierarguizagcdo vidria afravés da se-
paracdo de tréfegos e do dimensionamento do
perfil das vias,

— estipulacdo de zonas de estacionamento em lo-
calizacdes convenientes (*(...) nas proximidades do
anel da zona central, junto das principais penetra-
coes (...) outros deverdo situar-se dentro da propria
zona central (...) podem aproveitar-se certos inferi-
ores de quarteirbes (...)" wpara gue nGo se ocupe a
via com esta finalidade;

— organizagc@o dos cruzamentos por forma a pro-
porcionar uma maior seguranga, o que se concreti-
za pela separagdo do tréfego rapido do lenfo e
pela infroduc@o de rotundas ou passagens desni-
veladas,

— construcdo de "autogares" para as camionetas
de carreiras, no centro da Cidade, evitando, assim,
a SUQ permanéncia nas ruas € pragas, prejudicial a
circulagdo.

Pode-se observar no mapa da Rede Fundamental
das Comunicacodes e dos Espacos Verdes de Inte-
resse PUblico a separacdo efectuada entre:

— grandes penetracdes,
— grandes cinturas,
— circulares,

—vias fundamentais internas,

144 1dem, ibidem, pdy. ¢
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b)

d)

e)

— vias de acesso da beira Rio & zona alta.

N&o sendo vidvel a readlizacdo de uma rede vidria
novq, independente da existente, s&o aproveitadas
para a malha fundamental algumas ruas, sobrefu-
do aquelas que estdo inseridas em pontos da Ci-
dade em que o rasgamente de uma via ditermnativa
ndo € possivel.

Comunicacdes ferrovidrias
Proposta:

— concretizagdo de um dispositivo ferrovidrio pela
Arrébida até S. Mamede,

— estipulacdo de uma estagdo no apeadeiro de
General Torres.

Comunicacdes aéreas
PI’OpOS'l'O (vet mapa anterior):

— concretizacdo de uma estrada até & Via Norte,
permitindo o acesso automével de e para o Ceniro
da Cidade em poucos minutos do ceroporto de
Pedras Rubras;

— melhoria do acesso do aeroporto de Espinho
(sic) & Cidade.

Comunicacdes fluviais € marftimas
Proposta:

— realizacdo de obras por forma a tornar navegad-
vel o Rio Douro.

Transportes colectivos

Proposta:

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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— modificacdo da rede de carril fixo na zona cen-
tral pela eliminacdo de linhas,

— ampliagc&o da rede de autocarros, por forma ¢
que esta complemente a de eléctricos — fechao-
mento da malha e servico aos "centros satélites”
mMais POPUIOSOsS;

— disseminacdo das pracas de tdxis, permifindo o
alcance fé&cil a todos os clientes.

2. Zonamento

Diugnésﬁco (ver mapa seguinte):

BLAND DEGULAROD DA CIDEDE 4 PORTO

ZONAMENTO EXISTENTE

HaTD S yf

ESCALA M N - S
L i,
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o 80 i6ge  amom g 20HA CENTRAL,COMERCIAL £ CIVICA
R i Pt ZOMA URBANA
ABAMIE ,\{»u WEM{’RFENDXMENTOS EM CURSO
[ ZONA_ PERFERICA SEM TRACA URBANA

TEXCEPTO NALGUNS PEQUENOS PAICLEQS
Plano Regulador da Cidade do Porto - 1952 - ZJonamenlo existente  Antdo de ameida Gorett

— inexisténcia de zonamento, embora algumas zonas
tenham caracteristicas diferenciadas;

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUF, 1997
Dissertagdo elaborada por Marla Alexandra Marins Soares de Amorim, arquitecta



171

Porto, a cidade planeada — 1930/1980: permanéncias/inovagdes no processo e forma urbanos

—zona residencial/urbana na Foz Nova;

— zona comercial de Carlos Alberto & Batalha, de
Mouzinho da Silveira a Fernandes Tomds e Frmeza e,
ainda, Goncalo Cristévao — no entanto, hd também,
nesta areaq, oficinas, fabricas e residéncias;

— grupos de industrias em Lordelo, Boavista e Campa-
nha, rodeados por residéncias;

— espacos verdes em quantidade reduzida, dissemi-
nados pelo teritério urbano, sem qualquer estratégia
de distribuic&o;

— periferias rurais.

Almeida Garrett considera gue uma solucdo ...) pura,
tedrica, seria possivel no papel, mas invidvel na realiza-
gdo_" 145

PI’OpOS'l'CI {ver mapa seguinte):

: WL BH L Tl s RTRERE
: AL 1 F A i
IDx‘mAu‘."r'” [ N

ZONAMENTO

145 idem, ibidem, pag. 12

Curso de Mesirado em Planeamento e Projecto do Amblenie Urbano, FEUP/FAUP, 1998
Dissertagéio elaborada por Maria Alexandra Marlins Soares de Amorim, arquifecta



172

rorio, a cidade planeada —1 930/1980: permunénclus/lnovugé es no processo e forma urbanos

__ consideracdo de quafro tipos de zoNnas:
a) residenciais:
__ estritamente residenciais,
—residenciais,
__residencidis e de industria;
b) especiais:
— comercidis,
— industriais,
— ferrovidrias,
— portudrias,
— praias,
__ determinados edificios pUblicos,
—zona Histérico-Arqueoldgico-Turfstica
c) verdes,

d) rurais.

Anadlisando cada uma delas:
a)

As zonas estrifamente residenciais referem-se a
areas onde s6 existem habitagdes e onde sGo to-

Curso de Mestrado em Flaneamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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madas medidas para que esta caracteristica se
mantenha.

Nas zonas residenciais é permitida a existéncia de
pequenos estabelecimentos, oficinas e lojas; no en-
tanto, devem ser preteridas as ocupagdes “incd-
modas' e deve-se proceder & relocalizacdio de
ocupacdes deste tipo que se encontrem j& instala-

das.

As zonas residenciais € de indUstria sG0 zonas de
tolerancia; a observacdo de que as fabricas e ofi-
cinas e as residéncias estdio, nestas dreas, interliga-
das, permite compreender que a viabilidade de
deslocar uma das ocupacdes & de dificil concreti-
zacdo.

b)

As zonas especiais sdo alvo de intfervencdes que
permitam organizar methor a distribuic@o do fecido
urbano actual. 14

c), d)

As zonas verdes sdo constitufdas por cinturas de
jardins e parques envolventes cos conjuntos popu-
laciondis.

Nos parques prevé-se a instalagdo de terrenos de
jogos e campos de desporfos; é preconizada, tam-
bém, para o extremo noroeste da Cidade, a cons-
trucéo da Zona Desportiva do Castelo do Qusijo,
unida, pelas avenidas marginais da Foz, & drea dos
Desportos Nauticos na Cantareira.

E prevista, dinda, a criagdo de pequenos jardins de
repouso, inseridos nos bairros, em complemento dos

146 £ referido por Ameida Garrett que " {...) as zonas especicis ndo merscem mengao individual, compreendendo-se faci-
mente ¢ sud razéo de ser” Idem , ibidem, pdg. 13
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"recreios’ de apoio As escolas, dotados de recintos
infantis. Estes jardins dever&o ser considerados nos
planeamentos das novas expansdes residenciais e
introduzidos pelas obras de beneficiagdo dos bair-
ros insalubres.

A este sistema interno de zonas verdes deverd
acrescentar-se um oufro, suburbano, de "parques
de fim-de-semana" e, ainda, um Ulfimo que deverd
ser constituldo pelas reservas regionais € naciondais,
sendo, para tal, potenciadas as zonas rurais.

3. Organizagdéo
Diagnostico:

— o organizacdo da Cidade faz-se com base em trés
escaldes "naturais';

a) vizinhanga

"(..) tendo por base «a escola primdria e que,
abrangendo cerca de 130 familias, reconstitui a al-
deia. (...) Os pais conhecem-se pela convivéncia
dos filhos.

O equipamento terd de ser rudimentar e apenas li-
gado as necessidades mais imediatas e de fodos 0s
dias." 147

b) bairro

"(...] quatro vezes maior que o da vizinhang¢a, onde
j@ ndo possivel tdo fdcil conhecimento dos pais

147 idem, ibidem, pag. 17
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pelo convivio dos filhos {..) mas onde a gente,
2 000 a 4000 habitantes, & j& suficiente para ter
exigéncias maiores: lojas, pequena estacdo felé-
grafo-postal , esquadra de policia, etc..

O bairro corresponde d pequena vila."
¢) unidade residencial

"(...) a nossa velha freguesia — podendo ir de 5000
a 12 000 habitantes, atinge um nivel urbano mais
perfeito e semelhante ao das nossas vilas. A organi-
zacdo religiosa e administrativa, politica e social &
bem caracterizada. O comércio ja lucra em se

agrupar {...)

J& pode aspirar ao ensino técnico, comercial ou
industrial (...)" 14

PfOpOSfO (ver figura e mapa seguintes):

Plano Regulador da Cidade do Perto - 1952 - Organizagdo da Cidade Ane de Ameido Garelt
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148 idem, ibidem, pdg. 17
149 \4am, inider, pég. 17
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Anfao de Almeida Garett Unidades Urbanas e———

Unidades Residencials [

Plano Regulador da Cidade do Perto - 1952
Unidades Residencials { freguesias )

-— consideracdo dos escaldes "naturais” referidos e es-

d)

fruturagdo de dois outros, incluidos no Plano Regu-
lador (os restantes s@o remetidos para estudos de
pormenor):

uUnidade urbana

"Acima deste escaldo (unidade residencial)jconvém
considerar ainda um oufro que designaremos por
unidade urbana e que englobard umas tantas uni-
dades residenciais, ndo devendo contudo exceder
os 70 000 habitantes, convindo até que fique pelos
40 a 50 mil, considerados como limite & plena utili-
zagdo dos bens comuns. Corresponde j& ¢ peque-
na cidade. Poderd haver um mercado municipal, o

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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ensino secunddario, 0 hospital, um servico de frans-
portes colectivos.' 150

e) unidade rural

"Na cidade do Porto existern vastas extensdes rurais
que ndo foram julgadas necessarias As expansoes
durante a vigéncia do plano regulador e que se
enconfram integrados em unidades residenciais.
Por constitufrem reservas de futuros desenvolvimen-
tos da cidade, consideram-se como unidades ur-
banas em potencial {...)" 1=

— consideracd@o do cardcter especifico da regido cen-
tral, "(...) onde é praticamente impossivel actuar em ex-
tensdo e profundidade (...)" ¥ (esta "regido” serd co-
racterizada no ponto 4);

— delimitacao de cada unidade urbana através de arté-
rias de grande tréfego, tornando as suas fronteiras in-
variavelis,

— previs@o de flexibilizacdo das propostas efectuadas
para o interior de cada unidade urbana, permitindo
ajustamento das unidades residencidis;

— estruturacdo de estudos de pormenor para as unido-
des residenciais, por forma a distribuir e gjustar o equi-
pamento conveniente.,

4. Zona Central

"Considera-se como zona Central a extenséo do terri-
tério cingida pelo designado Anel da Zona Central,

150i4am, ibidem, pag. 17
151 idem, ibidem, pég. 17
152 i4em, tbidem, pég. 17
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constituido: a norte, pela Rua de Gongalo Cristovao e
seus prolongamentos, para oeste, até ao Largo de Ale-
xandre de S& Pinto e Rua da Piedade ateé a Praca da
Galiza, e para leste, até & Avenida de Ferndo de Ma-
galhdes, passando em tunel o alto da Rua da Alegria,
extensd@o na qual é substituido pelas Ruas de Santa Ca-
tarina, Escola Normal e Alegria; a leste, pela Avenida
de Fern@o de Magalhaes, Rua da Murfa e Jardim de
s. Ldzaro, Praca dos Poveiros € Rua Duque de Loulé, a
sul, pela preconizada artéria de desvio para leste para
a Rua Duque de Loulé; e a poente, pela Avenida da
Ponte e o ramal para o Campo dos Mdrtires da Pdtriq,
a Cordoaria e ruas da Restauragdo, Liberdade, de D.
Manuel Il e de JUlio Dinis até & Praca da Galiza; e pela
extensdo baixa da Ribeira & Praga, fendo como limites,
a leste, as Ruas de Mouzinho da Silveira e S. Jodo e, a
poente, as ruas dos Caldeireiros, Flores, Largo de S
Domingos, Ferreira Borges e Comércio do Porto." 15

Diagnéstico:

__qa Zona Central é o centro comercial e civico da ci-
dade;

— na Zona Central terminam as grandes penetracdes
viérias;

—_a Zona Central é caracterizada por uma malha vid-
fia fundamental interna onde o transito se efectua mais
lenfamente;

— a Zona Central possui uma diversidade funcional,
"albergando” as fungdes habitacional, comercial e in-
dustrial — "Sendo mais rica a ocupagdo pelo comeércio
do que pela habitacdo, ele se encarrega de afastar a

153 iem, ibidem, pdg. 19
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moradia. Por enquanto, porém, hd ainda muita casa
de residéncia na zona comercial e em alguns prédios
novos as moradias ocupam 0s andares superiores, me-
nos procurados pelo comércio pelo afastamento da
via publica.

Por outro lado, a evolucdo da ocupacdo comercial foi
enconfrar encasfradas, por entre as casas de moradia,
muitas oficinas e algumas fabricas que ndo tem con-
seguido afastar." 154

Proposta:

— Escalonamento da circulacdo vidria — quanto mais
préximo se esté do comércio, dos escritérios, etc., me-
nos trafego deve existir e mais percursos se devem des-
tinar exclusivamente ao pedo;

— Criac@o de parques de estacionamento exteriores
00 "anel do centro", referido no ponto 1,

— Zonamento quase exclusivamente tercidrio, poten-
ciando vivéncias diurnas e nocturnas,

— Criagc@o e manutengdc de pequenos espagcos ver-
des;

— Implantac@o de equipamentos e servigos urbanos,
tais como escolas primdrias para os filhos dos que resi-
dem neste nlcleo central, fontandrios, bainedrios, sen-
tinas e mictérios publicos;

— Promocdo de estudos para os conjuntos edificados
e 0s espacos publicos, tais como o "Estudo de aranjo
urbanfstico do jardim da Cordearia e Zonas Urbanas
adjaocentes’, alinhamentos de cérceas e valorizacdo
de fachadas;

154 i4em, tbidem, pag. 20
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—intervencd@o no nicleo mais antigo da Cidade.

"0 velho burgo é apenas tocado por esta zona central.
Mas precisamente porque lhe estd proximo sem dele
fazer parte, pode e deve constituir um motivo de inte-
resse turistico ao alcance dos forasteiros. As suas ruas
estreitas com casas em que 0s beirais quase se focam,
as varandas de granito corridas sobre misulas, e outros
pormenores, € o formigueiro de gente que af habita,
s@o muito mais caracterfsticos do que muitas das nos-
sgs ruas comerciais. H4 necessidade de lavar e clarear
estas ruelas e calcadas e melhorar-lhes o aspecto e a
salubridade." 15

5. Regulamento
Proposta:

— Elaboracao de um conjunto de normas que define
as actuacdes em cada zona especffica da Cidade —
"(...) é um insfrumento que cerceia direifos e impd&e dis-
ciplinas (...) no superior interesse colectivo {... )" 188

a) Zonas residenciais

— Criac@o de zonas estritamente residenciais "zo-
nas residenciais como as que temos actualmen-
te" 17 @ zonas mistas de residéncia e industria.

155 j4om, ihidem, pag. 23 © 24
156 idem Jibidem, pag. 25
187 idom, ibidem. pdg. 24
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b) Zonas especiais

— Criacdo de zonas comerciais, zonas industriais,
zonas ferrovidrias, zonas portudrias, zonas hospita-
lares, zonas militares, zona historico-arqueoldgica e
outras.

¢) Espacos livres publicos e rurcis

— Criacdo de "(...) por¢cées do ferritdrio destinadas
a ficar em jardim ou parque e bem assim os jardins
particulares € macicos de arvoredo que convém
manter no patriménio comum. (...] E como parte do
territério sobra, por excesso das necessidades pre-
vistas para a vigéncia do plano regulador, consi-
dera-se rural e regulamenta-se para que se mante-
nha com o cardcter que tem actualmente.” 15

Concluindo sobre o Plano Regulador da Cidade do Porto,
hé a referir os seguintes pontos:

e a5 questdes metodoldgicas sdo, no essencial, alvo de
novas abordagens. Para isso contribuiv a reflexdo
efectuada na elaboracdo dos Anteplanos Regional €
Geral de Urbanizacdo, que levou ao "abandono” dos
estudos de pormenor € a uma maior incidéncia nas
questdes globais do tecido urbano. E criada uma hie-
rarquia — plano geral, estudo de pormenor — que
substitui a simultaneidade e mesmo a "froca de pa-
péis" — ou seja, estudo pormenorizado sem apoioc de
qualquer ideia geral — existentes anteriormente.

158 idem, ibidem, pag. 25
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Por outro lado, o desenvolvimento urbano, alcangado
pela Cidade até 1952, comega a suscitar preocupa-
coes que até aqui ndo tinham justificagdo. Surge, as-
sim, a preocupacdo em torno de uma politica de so-
los. A valorizac@o dos terrenos inseridos em drea urbo-
na cria expectativas nos proprietdrios de zonas conti-
guas a urbanizagdes. Isso dificulta a capacidade de
negociacdo da Camara com os particulares e este
processo € tomado como algo que ameaga o plane-
amento de conjunto.

Neste sentido, o Plano surge como Plano Regulador,
figura gue impde a reviséio do controlo e uso do solo e
que, para isso, necessita de uma relacdo estreita entre
a politica geral da Administrac@io e as suas directrizes
urbanfsticas.

Simulfaneamente, é introduzida a necessidade de fle-
xibilizar tracados e normas, pois 0 desfasamento entre
as datas de redlizacdo do Plano e de concretizacdo
das propostas nele contidas € previsivelmente alargo-
do. Almeida Gamrett chama, portanto, a atencdo para
o facto de as premissas do Plano ndio necessitarem e
Nn&o deverem ser demasiadamente pormenorizados.

A compreensdo deste desfasamento leva, também, a
que se sdliente a importéncia de estabelecer previ-
sdes de expansdo demogrdfica, de evoluc@o cultural
e econdomica.

A organizagdo de um zonamento mantém as premis-
sas enunciadas no Anteplano Geral de Urbanizacdo.
A consideracd@o de quatro tipos de zonas: residenciais,
especiais, verdes e rurais, e a sua subdivisdo interna,
resulta de um diagndstico da situacdo real da Cidade
e da procura de uma solucdio de consenso, vidvel e
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que resulte na methoria das condigdes de vida da po-
pulacdo do Porto.

A especificidade de caracterza¢@o de cada uma
das zonas é amenizada pela forma como o Plano Re-
gulador propde a articulacdo e complementaridade
entre elas, de que é exemplo a interligag@o proposta
entre aszonas residenciais e as zonas verdes.

Por outro lado, a proposta de Organizacdo da Cido-
de, através dos escaldes de vizinhanga, bairro, unida-
de residencial, unidade urbana e unidade rural, con-
tribui, também, para a existéncia de uma articulagto
global da Cidade, de uma distribuicdo equitativa de
equipamentos e servigos urbanos.

e A estrutura de comunicacdes permanece, fambem,
de acordo com o proposto nos Anteplanos, ou seja,
tenta-se articular as efectuadas por estrada, por ca-
minho-de-ferro, por ar, por mar e rio e atraves de
transportes colectivos.

As comunicacdes rodovidrias sdo alvo de estudo mais
pormenorizado, estudo esse que complementa o
efectuado nos Anteplanos. Estruturam-se:

— grandes penetragoes,

— grandes cinturas,

— circulares,

——vias fundamentais internas,

—_vias de acesso da beira Rio & zona alta,

ou seja, continua-se a procurar consumar o objectivo
de separacdo de trafegos, de interligacdo intera e
de acesso da e para a Cidade.

Curso de Mesirado em Planeamento e Projecio do Amblenfe Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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Compreendendo, da experiéncia dos Estudos realiza-
dos por Piacentini e Muzio, a inviabilidade da realiza-
cdo de malhas vidrias assentes, fundamentalmente,
em novas vias, Almeida Garrett ufiliza as vias existentes
sempre que possivel.

A rede de transportes colectivos €, também, alvo de
sistematizacdo, tendo-se como objectivo o funciono-
mento complementar entre eléctricos, autocarros e
taxis.

O estacionamento, efectuado usuamente o longo
das vias, criando condicionamentos na fluidez do 1ra-
fego e dificuttando o percurso dos pedes, € desviado
para parques, locclizados na proximidade do "anel da
zona central" (término das penetracdes na Cidade),
no interior de quarteirdes do ndcleo urbano e ao longo
de vias em que a sua existéncia ndo seja prejudicial.

E referida a necessidade de dreas de uso exclusivo do
pedo, sendo estas localizadas nas imediacdes dos nu-
cleos do comércio, de escritdrios e de equipamentos
de uso publico.

Como j& havia sido referido para os Anteplanos, o es-
tudo da rede de comunicacdes & efectuado de uma
forma sistermdtica e hd uma maior unidade entre pro-
postas e o restante tecido urbano planeado e entre as
proprias propostas.

A intervencdo na Zona Cenfral permanece face ao
Anteplano Geral de Urbanizacdo, sendo as propostas
dirigidas & requalificacdo do existente.

Para isso, sGo preconizadas a instalacdo de equipa-
mentos de apoio, a manutencdo e criagcdo de pe-
quenas zonas verdes € 0 escalonamento da circulo-
¢do vidria — dd-se primazia aos espacos de utilizacdo
pelo tercidrio.

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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Mantém-se a prefensdio de levar a cabo um estudo
por rua, por forma a proceder-se Ao alinhamento de
cérceas e & valorizacdo de fachadas, pretensGo essa
cujo espiito se identifica mais com o existente no sé-
culo XVIIl do que com o pragmatismo que se preten-
dia obter em meados do século XX.

Diz Almeida Garrett:

"A Camara Municipal do Porto, ao elaborar o seu Pla-
no Regulador, deu um grande passo para O progresso,
ordenacdo e beleza da cidade e bem assim para o
bem-estar de todos os portuenses, supremo objectivo
de toda a sua actividade.

(...). faz a arrumagdo do seu grande e velho solar, sem
atropelos nem violéncias escusadas, € garante-se de
graves prejuizos futuros, a que d anarquia individual fa-
talmente conduziria." 1

4.4 Conclusdes. Permanéncias/inovacdes no processo ¢
forma urbanos do Porto 3

Em conclusdo, refere-se acerca das permanéncias / ino-
vacdes no processo e forma urbanos do Porto até 1952:

1. Feito o balanco da experiéncia levada a cabo na
elaboragdo do Plano pelos arquitectos italianos Pia-
centini e Muzio, Almeida Garrett avanga com pro-

157 em, tbidem, pég. 25
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postas inovadoras face a metodologia de elaboragéo
e selecgdo de conteldos desse documento.

Mais presente no Plano Regulador que nos Antepla-
nos estd a preocupacdo de elaboracd&o de estudos
prévios que, para além dos considerados j& essenciais
noutros periodos (diagnéstico da Cidade), devem ser,
também, os de estabelecimento de previsdes de
desenvolvimento demogrdfico, econdmico e cultural,
Esta no¢cdo de que hd um futuro que é necessdrio, de
certa forma, prever, cria, no conteddo do Plano, g
necessidade de flexibilizacdo.

Almeida Garrett refere a preméncia de remeter o es-
tudo particularizado de algumas zonas para planos
de pormenor, a executar em altura consenténea com
a urbanizagdo dessas dreas, uma vez que as circuns-
téncias nessa data podem implicar gjustes s premis-
sas do Plano.

Assim, o conteldo do Plano Regulador é encarado
como algo necess@rio ao enquadramento de accoes
que, numa cidade com uma extensdo de territdrio
como a que possui o Porto, serdo, forcosamente, es-
pacadas no tempo.

Isto representa, face aos periodos de planeamento
anteriores, uma inovacdo. Os Estudos realizados, oté
aqui, tinham em vista responder com igual intensido-
de a todas as questdes da Cidade e finham tendén-
cia a preconizar solugdes pormenorizadas para cada
uma delas. Nao havia, portanto, sistematizacdo daos
solugdes propostas num &mbito gerdl de funciono-
mento do tecido urbano.

No mesmo sentido, estes Estudos continham preocu-
pagdes de detalhe, préprias de uma escala de inter-
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vencdo de desenho urbano, enquadradas, portanto,
mais faciimente, em planos de pormenor.

As preocupacgdes a que o Plano Regulador deve dar
resposta sdo, segundo Almeida Garrett e Miguel Re-
zende, as fundamentais para a estipulagdo de linhas
mestras — comunicacdes, zonamento, expansdo ur-
bana e espacos livres. A necessidade de criar um re-
gulamento surge com especial determinagdo:

— De que forma se podem concretizar, na prética, as
premissas do Plano Regulador?

Por esta altura, as expectativas, criadas pela expan-
sdo urbana, nos proprietarios dos terrenos ndo urbani-
zados, eram ja sentidas como um impedimento d
efectivacdo de determinados condicionamentos ao
uso do solo. Falo-se, j& claramente, em politica de
solos e apela-se ao estreitamento de relagdes entre a
legislac@o criada pela Adminisiragéo Central e a re-
gulamentagdo dos Planos.

O zonamento da Cidade e a sua organizagdo admi-
nistrativa surgem interligados.

Lé-se nas "Conclusdes e Votos do 1° Congresso Naci-
onal de Arquitecturd”, realizado em 1948 o :

"Quanto ao Problema Portugués da Habitagdo:

— Que se organizem os inquérifos e as estatisticas ne-
cessdrias Qo perfeito conhecimento dos seguintes
dados — base imprescindivel para um estudo consci-
encioso deste problema:

— Necessidades da populacdo em matéria de
alojamentos;

160 o A v.v"° Congresso Nacional de Arguitectura, Maio/Junha de 1948", Gréfica Sanisimae, Lisboa, pdg. LXII
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— Caracterfsticas dos agregados familiares;
—Recursos econdmicos da populacdo;

—NUmero, caracteristicas e localizacdo das casas
insalubres tanto nos nucleos urbanos como Nos
meios rurais.

(...)

— Que, para proporcionar equitativamente e em boas

condi¢cdes funcionagis e econdmicas, alojamentos as
grandes massas da populacdo — e por se tornar im-
pratficdvel, para esse efeito, a modalidade Unica de
moradias unifamiliares isoladas — devem ser revistos
0s métodos em uso, adoptando-se, ainda que a fifulo
experimental, o principio da construg@o multifamiliar
em altura infegrada em planos racionais de urbaniza-
¢cdo, e com as indispensaveis condicdes de insolacdo
e arejamento garantidos por largos espacos livres
adjacentes.

(...)

Que se ndo construam bairos exclusivamente desti-
nados a uma determinada classe, ou isolados, e que
nunca se desprezem as consideracées de distancia,
ndo de admitindo mesmo a construcdo de qualquer
ndcleo de habitacdes sem que previamente lhe es-
tejam assegurados meios eficientes de transporfe co-
lectivo, principalmente para os locais de trabalho.

(]

—Que no estudo da habitacdo se considere o desenvol-

vimento moral e fisico da crianca.”
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Almeida Garrett, nas suas propostas para o zonamen-
to do teritério e organizacdo administrativa da Cido-
de repega nestes principios.

No Plano Regulador ndo existe um item destinado ex-
clusivamente & habitagdo social. A habitacdo desti-
nada s classes mais desfavorecidas ndo se encontrd,
porfanto, & margem das premissas  estabelecidas
para as areas residenciais.

E aligs preocupacdo de Almeida Garrett, gue se man-
tém j& desde a época em gue Os arquitectos italianos
assessoravam o realizagdo do Plano, ndo criar segre-
gagdo no uso do territdrio.

No entanto, o regulamento do Plano menciona gue
"gs densidades médias podem ser ultrapassadas nas
realizacbes de caracter social e que nas zonas resi-
denciais ricas a densidade pode ser inferior a 75 habi-
tantes/ha, o que prova bem que d segregacdo,
mesmo sob outras formas, permanece real."

Almeida Garrett demonstra, através do Plano Regulo-
dor, consciéncia da preméncia de criar dreas de lozer
e espacos verdes que complementem 0Os nicleos re-
sidenciais.

A forma como estes espagos sto estruturados e hie-
rarguizados — Ao nivel do bairro, ao nivel da unidade
residencial e co nivel da unidade urbana — pressu-
pdem a autonomia funcional de cada unidade em
que estdo inseridos e a sua complementaridade.

A proposta de equipamentos e de comércio direcci-
onados &s necessidades quotidianas das populacoes
e a vontade de criar comunicacdes eficazes, quer
através de transporte particular quer através de
transporte colectivo, entre as unidades urbanads € as

181 gp. cit. em 90, pag. 208
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zonas preponderantemente  vocacionadas para o
trabalho (Greas industricis € comerciais), evocam
conceitos presentes nas "Conclusdes e Votos do 1°
Congresso Nacional de Arquitectura®™

Citando o ponto Ultimo dessas Conclusdes e Votos:

"— Que no estudo dos problemas do Urbanismo e da
Edificac@o se encarem objectivamente os principios
expressos na "Carta de Atenas’, sempre que se apre-
sentem problemas em fases idénticas as que deram
origem ao seu enunciado, € ndo esquecendo nunca
que a sua aplicagcdo deve fazer-se em esfreifo con-
tacto com as realidades nacionais.” 12

Em suma, o zonamento, que é algo tido como uma
permanéncia (j& Ezequiel de Campos refere a neces-
sidade da sua redlizacdio € o seu estudo preccupou
Piacentini e Muzio), é alvo de estratégias inovadoras,
resultado da tentativa de aplicacdo da reflexdo ide-
oldégica desta época.

3. A rede de comunicagdes & alvo de um esiudo de
sistematizacdo das diversas formas de deslocagdo
existentes.

No Plano Regulador, e também j& nos Anteplanos, ha
a tentativa de consolidar a arficula¢c@o das comuni-
cacgdes por estrada, por caminho-de-ferro, por ar, por
mar e rio e através de fransportes colectivos.

A concretizacdo de uma separacdo de tréfegos —
atravessamento, articulacdo interna — ligeiro, pesado
— e a consequente hierarquizacdo vidria, a criagcdo
de pargues de estacionamento interiores e periféricos
face ao centro da Cidade, a estipulacdo de percur-

162 idem, ibidem, pag. LXVI

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUF, 1997
Dissertagdo elaborada por Marla Alexandra Marlins Soares de Amorim, arquitecta



1921

Porto, a cidade planeada — 1930/1980: permané&ncias/inovagdes no processo e forma urbanos

505 de uso exclusivamente pedonal, surgem de uma
forma complementar.

Também nestes principios se podem encontrar evo-
cacdes dos conceitos ideolégicos debatidos no 1°
Congresso Nacional de Arquitectura de que é exem-
plo a estruturacdo de "fronteiras’ para as unidades ur-
banas através de vias de circulagcdo para grande
tréfego.

A utilizacdo das vias existentes para a matha das co-
municacodes rodovidrias confere as propostas um ca-
racter de exiquibilidade que as preconizadas por es-
tudos anteriores n&o continham e vem no seguimento
das reflexdes efectuadas por Muzio, Duarte Pacheco
e o préprio Almeida Garreft, no infcio dos anos qua-
rentq.

4. A zona ceniral do Porto é alvo de propostas de requa-
lificagcdo que incluem infroducdo de equipamentos
de apoio e dreas verdes e reestruturagéo vidria.

Aquilo que é preconizado para a parte antiga da Ci-
dade — a sua consolidagdo como Zona Arqueologi-
co-Historico-Turlstica — divide-a do tecido urbano res-
tante, tornando-a como que um "museu vivo".

E no proposto para esta zona que O Plano ganha uma
rigidez explicita, argumentando A necessidade de le-
var a cabo um estudo de alinhamento de cérceas €
valorizacdo de fachadas, destruindo, assim, a diversi-
dade de um tecido urbano desenvolvido ao longo do
tempo.

Diz Almeida Garrett, acerca do Plano Regulador:
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"Procurando organizar @ cidade em conjuntos bem
definidos e de forma a dotd-los dum equipamento
conveniente ds suas justas exigéncias e & sua como-
didade: a escola perto de casa com caminho seguro
e curfo para a salvaguarda dos filhos; o cenfro co-
mercial ao alcance de um simples passeio a pé sem
perdas de tempo nem despesa de fransporte; O jar-
dim de bairro, acariciante na sombra que proporcio-
na, com o ar que tantas vezes falta na casa de habi-
tacd@o; as novas extensées da cidade talhadas em
oufra forma e que criam ambiente de beleza e ale-
gria, e para onde se ird fazendo a deslocagdo de
muitos mal alojados nas ithas numa acg¢do social de
altissimo alcance; e tantos outros beneficios — pre-
para um futuro melhor a toda a populagdo, amplia a

alegria de viver.

Tudo isto s6 & possivel dentro dum esquema organiza-
dor onde figurem as linhas mestras fundamentais da
cidade de amanhad, isto &, estando de posse dum

plano regulador.™ s

E como refere na "Histéria da evolucdo dos Planos
Gerais de Urbanizacdo da Cidade do Porto", "No Pla-

no Regulador visou-se o futuro". 14

163

op. cit. em 136 pags. 25 e 26
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§. Do Plono de Melhoramentos poara a Cidade do Porto
elaborado pelos Servicos Técnicos da Camara Municipal do
Porto, 1956, so Plano Director da Cidade do Porio do urbonista
francés Robert Auzelle, 1962

Em 1956, & lancado o Plano de Melhoramentos para
Cidade do Porto, cuja inten¢do era a de resoiver o problema
da falta de habitacaio econémica e a erradicacdo das "ilhas",
blogueado gque estava © Processo, encetado em 1940, de
salubrizacdo.

Este plano, vigente entre os anos de 1956 e 1966, verid
os seus frabalhos prolongados até 1971, por via da conclusdo
de alguns dos seus projectos.

O desenvolvimento do Plano de Melhoramentos conau-
iU & necessidade de revisdo do Plano Regulador da Cidade
do Porto de Ant@o de Almeida Garrett, tarefa para @ gual foi
contratado o arquitecto urbanista Robert Auzelle s,

Robert Auzelle acaba por dlargar a sud tarefa inicial,
globalizando © seu trabalho, ordenando a Cidade no seu
todo, concluindo um Plano Director em 1962.

Neste capftulo serdo analisados estes dois Planos, uma
vez que estdo intimamente relacionados. Assim, proceder-se-
-4, apbs breve enquadramento na época, & andlise do Plano
de Melhoramentos no primeiro sub-capftulo, & andlise do Pla-

165 pobart Auzelle (Franga, 19131983} estudou s, posteriormente, leccionou na Escola de Belas Artes e no Institute de
Urbanismo de Paris. Dadicou-se ao estudo da teoria e histéria do urbanisme, tendo escrita vérios ensaios. Pora além de

exercer as fungdes de urbanlsta~consultor da Camara Municipal do Porto o partir de 1957, foi, também, @ no masma al-
turer, autor do plane de urbanizagéio de Aveiro.

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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by

no Director no segundo sub-capftulo € & enumeragdo das
conclusdes deste periodo no terceiro e Ultimo sub-capitulo.

5.1 Encuadramento de época

A década de cinguenta, numa Europa que havia j& ul-
trapassado a fase do esforgco de recuperacdo do pods-guerra,
vai-se caracterizar pela alteragcdo progressiva da produgdo
arquitecténica. Os C.LA.M. 1« reflectem este processo atraves
de divergéncias sucessivas no que concerne quer & femdatica
a abordar guer ao tipo de solugdes propostas.

Em Porfugal, no ano de 1951, realiza-se, no Ateneu Co-
mercial do Porto, uma exposicdo das obras redlizadas pelos
elementos do O.D.A.M., onde se mostram blocos residenciais,
fabricas, piscinas e outros edificios numa forte afirmagdo da
arquitectura modema. No entanto, em 1952, o O.D.A.M. de-
saparece. O |.C.AT. vai, também, perdendo vitalidade (em
1956 deixa de ser responsdvel pela publicacdo da revista “"Ar-
quitectura”).

Em 1953, surge em Lisboa, o Movimento de Renovagdo
da Arte Religiosa (M.R.A.R.), liderado por Nuno Teotbnio Pe-
reira, que, através da "Exposicdio da Arquitectura Religiosa
Contemporénea", denuncia a falta de "pureza” nos modelos
utilizados na construcéio de obras religiosas.

"A importéncia da quest@o da arquitectura religiosa,
como formalizacdo da espiritualidade de um cerfo inconsci-
ente colectivo, parece crucial por constituir a pedra-de-foque

166 No CIAM de 1956 { onde estiveram Fernando Tédvora e Viana de Lima ) é posto em causa o funcionalismo e fazse o
apologia dos aglomerados fradiciondis, ande a vida social tem uma riqueza e complexidade que as entdo recentes re-
alizactes modernistas ndo permitem. Os CIAM terminam em 1959 pais as dissidéncias no seio do grupa, na confinvidade
da pelémica de 1954, agravam-se.
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para o entendimento do grau de aceifacdo de novos concei-
tos e formas."e?

Nesse mesmo ano é redlizado, em Lisboa, o lIf Congresso
da Unido Internacional dos Arquitectos (U.L.A.), festemunho da
modernidade conaguistada pela classe em Portugal.se A expo-
sic@io de arquitectura brasileira realizada por via deste evento,
contribuiu para a manutengdo do estilo internacional.

Os temas abordados no Congresso foram :

— a formacdo dos arquitectos

— @ éfica profissional ;

— qa colaborac@o entre arquitectos, engenheiros e qartis-
tas pldsticos ;

— o urbanismo e o urbanista ;

— as formas de "habitat";

— as construcdes escolares ;

— aindustrializacdo da construgdo. e

Arménio Losa, autor do plano parcial a Sul das Antas e do
Plano para a Zona do Hospital Escolar do Porto (propostas que
estdio em sintonia com a "Carta de Atenas”), denuncia, na sua
comunicagdo dedicada ao tema do "habital”, as mas condi-
cdes de alojamento de larga parte das populagdes de Lisboa
e do Porto e a auséncia de um Politica de Habitag&o operati-
va. Para Losa, a habitagdo é um direito e a sua concretizagao
deve obedecer aos resultados de um inquérito aos possiveis
utentes, prevendo-se, desde logo, a resposta d necessidade
de evolucdo dos vérios fipos de alojamento.

Perante este contexto, pode-se constatar que era j& bas-
tante dificil oo regime contrariar a vaga de obras gue se Opu-
nham ao estilo oficial.

A necessidade de modernizacdo e industrializacdo € a
ideia central do | Plano de Fomento. O inicio do desenvolvi-
mento industrial provoca uma perda de importancia da agri-
cultura e, conseguentemente, uma concentrac&o urbana

167 1ostaes, Ana, "Os Verdes Anos na Arquitectura Portuguesa dos Anas 50", FAUP publicagdes. 1997.pdag.31
168 op. cit. em 81, pdg.101
169 o, cit. o 28, pég.218
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que se repercutird nos maiores mais industrializados aglo-
merados urbanos. O sector imobilidrio assume um cardcter
bastante atractivo para os investidores privados; a sud rentabi-
lidade é tanto maior quanto mais simples forem 0s Processos
construtivos. Esta perspectiva foz com que 0s NOVOS modelos
tenham por base, cinda, as experiéncias racionalistas, para
isso contribui, fambém, a mudanca dos hdbitos de vida por
razdes de ordem econdmica, que se fornam consentdneos
com a organizagdo espacial proposta por essas experiénci-
05.170

"A posicdo do poder perante um cerfo fipo de moderni-
dade vai sendo cada vez mais flexivel, designadamente no
que respeita as operagdes de renovagdo urbana. As respos-
tas dos investidores privados ou do préprio Estado irGo adop-
tando o vocabuldrio que a evolugdo do gosto determina; o
prestigio de infervengdo de maior projecgdo na@o é, ja, com-
pativel com um tipo de arquitectura genericamente conside-
rado como refrégrado.””

No Porto, & semelhaonca do que sucedeu em Lisboa, @
emigracdo das dreas rurais € a terciarizagdo tornam o merco-
do apetecivel para os promotores imobilidrios — necessidade
de habitacao e prédios de escritérios (estes Ultimos localizados
preferencialmente no centro da Cidade). Este facto, aliado &
grande caréncia de habitagdo socidl, resultard, a partir de
1956, no Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porfo
(que serd anadlisado no sub-capftulo seguinte).

Este Plano, cujo objectivo primordial era a erradicagdo
das "ilhas", foi responsavel pela deslocagdo para a periferia
de uma vasta camada da populagéo que, até ai, habitava o
centro da cidade: um outro seu objectivo era o de permitir a
fixagdo dos novos edificios para o tercidrio nesse mesmo cen-

170 potere-se o "Parque Residencial da Boavista”, do arquitecte Agostinho Ricca, {projectado & construido entre as décados
de ssssenta & setenta) intervencdo de larga sscala constitulda par adificios de aparfamentas para venda o regime de
propriedads hetizontal data de 1955) e eguipamentos e a "Urbanizagdo do Luse", do arquitecto J. C. Loureire, projecta-
da em 1959, constituida por edificios de apartamentes para arendamento & dreas de lazer & comércio,

m op. cit. em 81, pdg.106
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tro, o que com a deslocagao da populagdo ai residente se
tornava possivel. A localizagao da indstria nas dreas centrais
das cidades &, por via da modernizagdo deste sector, posta
em causa. Este facto tem como consequéncia o desapareci-
mento da fungdo das "ilhas” enquanto habitagéio préxima das
zonas de implantagdo industrial.2

"para além do seu significado como forma, geraimente
insalubre, de habitacdo pobre (ndo i@ somente operdria), a
importancia das “ilhas” revela também da sua geralmente mui-
to boa localizacdo, conduzindo a uma crescente desade-
quacdo enfre o valor potencial do solo e ds rendas geradas
pela sua actual ocupacao. Razées de natureza sanitéria e de
rentabilizacdo do capital imobilidrio terdo, portanto, pesado
na decisdo da Camara Municipal do Porto de levar a cabo
um processo de limpeza € deslocacdo da populagcdo para a
periferia, inteiramente controlado por ela e suportado pelo
Governo Central."

Na realidade, a deslocagdo da populagdo das "ilhas"
para a periferia e a sua distribuicdo pelos bairros, atestam a
falta de conhecimento das realidades sociais das populagoes
a quem se dirige a produgéo urbanistica e arquitectonica.
O Inquérito & Arquitectura Regional Portuguesa, iniciado em
1955, realizado pelo Sindicato dos Arquitectos, ser@ um im-
portante revelador nos meios rurais da necessidade de enten-
der o comportamento da populagdo no ambiente construido.
A Sociologia serd, a partir do final da década de cinquenta,
um precioso auxiliar dos arquitectos e urbanistas.

Com a publicagdo do Inquérito, em 1961, resulta a aber-
tura da arquitectura portuguesa Ao "“tradicional”, que passa a
coexistir com o "moderna’, revisdo e reflex@o do "moderno”. 17
Neste processo. Fernando Tavora € uma figura-chave, quer
através de obras e escritos como, também, através da do-

172 crdoso, Abillo, "Do desenvolvimento do planeamente ao planeamento do desenvolvimento”, coleccdo Cidade em
Quesido/10, Ediges Afrontamento @ Departamento de Engenharia Civil da FEUP, 1996, pdg.30

173 {4em, inidem, pag. 25

174 prendes, Manusl, citado por Testdes, Ana, "Arguitectura Portuguesa do séeulo XX in Histéria da Arte Portuguesa, Volume
IIl, Clreulo de Leitores, 1995, pag. 538
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céncia na ES.B.A.P., onde diige o frabalho escolar para o
contacto com o real, processo que se consolidard depois de
1974.

52 O Plano de Melhoramenios para a Cidade do Porio
elaborado pelos Serwvicos Técnicos da Camara Municipal, 1956

14 foi referido neste estudo o inquérito & situagdo da ho-
bitac&@o na Cidade, mandado efectuar pelo presidente da
Camara do Porto, professor Mendes Correia, em 1936.

Este inquérito denuncia a existéncia de 1 153 "lhas', com
um total de 13 594 casas.

A campanha de salubrizagdo inicio-se em 1940 e preve a
total demolicdo da "ilha" ou infroduz methoramentos que se
traduzem na demolicdo de casas, permitindo a constituigcdo
de grupos separados de duas casas que passavam d fer duas
fachadas livres.

Esta accdo tem, no entanto, limites e consequéncias que
contribuem para o seu blogueamenio.

"As demolicoes efectuadas (...) reduziam automatica-
mente, mas as vezes sé teoricamente, a densidade excessiva
de ocupacdo do solo. Esta campanha de salubrizacdo das
"lhas" mostrou-se ineficaz porque, querendo combater um
mal, ia agravando o mesmo mal noutras areas da cidade.

A razdo do insucesso residia principalmente no facto de-
ter faltado & iniciativa o apoio indispensével do realojamento
adas pessoas a deslocar, uma vez que ela principiou sem que a
Camara fivesse criado a possibilidade de fornecer nova habi-
tacdo aqueles que ficavam sem ela pelas demolicdes orde-
nadas, |...)

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblenie Urbano, FEUP/FAUR, 1997
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Pelas consequéncias verificadas, a campanha foi suspen-
sa pois criava situagdes por tal forma dolorosas que fornaram
humanamente impossivel 0 seu prosseguimento.” 17

A viragem decisiva no desenvolvimento econémico, que
caracteriza a década de cinquenta, torna necessario operar
mudancas na imagem da Cidade, mudangas essas que d
prestigiem.

Os terrenos do centro do Porto precisavam de ser liberta-
dos das "lhas". Por um lado, confornava-se a questdo da habi-
tacdo insalubre e, por outro lado, utlizavam-se Os terrenos
para d concretizacdo de obras com outros fins.

A experiéncia de construc@o de um bloco com 115 habi-
tacdes de varios 1ipos, situado na rua Dugue de Saldanha, jun-
to a uma zona densamente ocupada por "lhas' ndo tem se-
guimento. O Regime ndo aceita a conceniracao da classe
frabalhadora em edificios cOmMo © que foi reqlizado e 0S pre-
cos dos terrenos nNO centro da Cidade tornam invidgvel a sua
localizac@o nesta area.

Por outro lado, @ construcdo de novos bairros situados Na
periferia (Reborddes. Corujeira € Sobreiras) abre o precedente
para a sud deslocacdo. A segunda fase do bairro de Sobreiras
& construida utilizando uma tipologia inovadora face ds Mo-
radias unifamiliares, consistindo em edificios de quairo pISOS
servidos por galerias de distribuicdo, algo que serd@ banalizado
nos anos seguintes.

Tudo isto estd intimamente ligado Qo lancamento, em
Maio de 1956, do Plano de Melhoramentos para d Cidade do

-

175 Camara Municipal do Porto. d propésito do Plana de Salubrizagao das lhas da Porta, 1956, citada por AANN.,
" AAL/Norte, Balango de umna experiéncid” in Cidade Campo n° 2, op- cit. em &, pag. 27

e

Curso de Mestrado em Planeamento @ Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
Dissertagdo elaborada por Maria Alexandra Marlins Soares de Amotim, arquitecta



200

Porto, a cidade planeada — 1930/1980: permané necias/Inovagdes no processo e forma urbanos

Porto, viabilizado pelo decreto-lei 40616 de 28 de Maio, gue se
analisa de seguida:

1. O Plano de Melhoramentos tem como objectivos base:
— a construcdo de habitacdo;

— a criaca&o de zonas de expansdo urbana.

2. Como politicas base ha a referir:

— qa libertacdo do centro da Cidade para novas edifi-
cacgodes,

— qa salubrizacdo das éreas ocupadas por “ilhas'”.

3. O que estava previsto no Plano relativamente a habita-
cdo e d urbanizagdo era o seguinte:

"A) Habitacdes

Construcd@o no prazo de 10 anos, a partir de 1 de Jo-
neiro de 1957, de prédios urbanos com a capacidade
minima de alojamento de 6 000 fogos, de rendas mo-
dicas, destinadas exclusivamente a habitacdo de fa-
mflias provenientes das construcbes a demolir ou a be-
neficiar de harmonia com o disposto no n°® 2 da alinea
seguinte.

B) Urbaniza¢do

1} Criacdo de zonas de expansdo que permitam a re-
alizacdo das construcdes previstas na alinea A), fa-
cilitem o desenvolvimento normal da cidade e
atendam & necessidade de descongestionamento
das suas zonas cenfrais.

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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2) DemolicGo de consfrucbes que sejam condenadas
nos bairros denominados 'ilhas" e noufros conside-
rados insalubres, remodelacdo urbanfstica das res-
pectivas dreas e beneficiagdo dos prédios que pos-
sam subsistir.

3) Urbanizagdo da zona do Campo Alegre, coordena-
da com a construcdo pelo Estado da nova ponte so-
bre o Rio Douro e das respectivas artérias de acesso a
incluir na rede de estradas nacionais.” 17 (ver quadros 6, 7 e §

apresentados a seguir)

Quadro é: Construgao de Habitacdo entre 1956 e 1966

Ano de constructio Habitagoes construidas j
1956 128
1957/1958 516
1959 1 540
1960 2 260
1961 3191
1962 4037
1963/1964 4769
1965 -1/ S—————

Quadro 7: Sintese relativa as acgdes do Plano de Melhoramentos
1956 — 1966

N° de familias alojadas | N° de casas demolidas
— 6100 | 6000

N° de pessoas alojadas

e

176 pireccao dos Servigos do Plano de Melhoramentas, "Plano
1946, pbg.8e?

de Melharamentos, 1956-66", Chmara Muricipal do Porto,

eamento e projecto do Amblente Urbano, FEUP/EAUP, 1998
Mains Soares de Amorim, arquifecta
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Quadro 8: Percentagens tipolégicas dos Bairros construidos entre

1956 e 1966
Tipologia Percenfagem
T 15%
T2 30%
T3 45%
T4 10%
Fontes dos quadros 6, 7 e 8; Diracgdo dos Servigas do Plana de Mslhoramentos, "Plana de Melharamentos, 1956 — 1964",

Camara Municipal do Parto , 1966

4. A Urbanizagéo das zonas de expansdo é feita nos se-
guintes modos:

"Os terrenos necessdrios & implantacdo dos edificios de
rendas maédicas tinham de determinar a escolha de
zonas de expansdo que se adaptassem ao tracado da
rede geral vidria do plano regulador da urbaniza¢do
da cidade e as caracteristicas das zonas N0 Mesmo
definidas.

A estas duas importantes condicées uma outra finha
de juntar-se: a da sua aquisicdo ou expropriacdo ser a
precos favoraveis para permitrem a fixagdo duma
renda acessivel ao saldrio do agregado familiar dos
ocupantes das futuras casas.

Deste modo houve que escolher terrenos a0 proximos
dos servicos publicos imprescindiveis: arruamentos de
acesso, condutas de dguas de distribuicdo, colectores
de saneamento e rede de energia eléctrica.

(...)

A urbanizacdo de cada um dos agrupamentos de
moradias, j& construidas ou em construgdo, foi esfudo-
da de modo a diminuir o mais possivel o movimenfo de
terras na regularizacdo das superficies onde se situam
os edificios, deixando sempre entre estes distancias

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambienfe Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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ndo inferiores as fixadas no Regulamento Geral de Edi-
ficacoes Urbanas.

O tracado dos arruamentos que envolvem ou servem
estas unidades residenciais de moradias de rendas
maédicas faz sempre parte do das grandes malhas do
Plano Regulador, tendo obedecido o aproveitamento
dos terrenos & utilizacdo das dreas adjacentes de vias
a abrir ou até existentes, |(...)

(...) Qutros aproveitamentos de ferenos consistiram na
utiizacdo de dreas situadas no interior de quarteirdes,

(...]

(...] E quando tal foi possivel, por ja serem do Municipio
os respectivos terrenos, 0s agrupamentos de moradias
constituiam malhas de urbanizagdo prevista no Plano
Regulador, {...)" 7

5. Quanto ao tipo de Moradias construidas ha a referir:

"roram adoptados quatro tipos de moradias, designa-
dasporTi1, 72, 13 e T4, respectivamente, com um, dois,
trés e quatro quartos, alem da sala conjunta de estar,
de comer e de distibuicdo e do recanto para cozinha
com fogdo eléctrico, dependéncias estas acrescidas
da zona de dgua dotada de sentina, lavatério e fina
de uso multiplo com chuveiro para banho, outras
operagses de impeza lavadouro; nas realizagcdes em
curso, cada habitagdo possu também recinto privativo
para estendal de roupad devidamente resguardado
das vistas do exterior. Estdo agrupadas as moradias em
edificios de rés-do-chdo e frés andares e excepcio-
nalmente com mais um pavimenfo quando ha razées
a jUSﬁﬁC(j—lO." 178 (ver quadro 8 anterior)

177 idem, ibidem, pdg. 11 e 12
178 j4erm, ibidem, pég. 17

e — e ————
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"para além das é 072 moradias construidas ao abrigo
do Decreto-lei 40616 de 28 de Maio de 1956, prosse-
guem em ritmo semelhante fanfo a construcgo de no-
vos aglomerados como o estudo do projecto para ou-
tros. Assim, aquele minimo fixado de 6 000 fogos encon-
tra-se favordvel e efectivamente superado nos fermos
seguintesy:

A — Habitagbées em construcGo

B — HabitacGes projectadas aguardando concurso
puUblico ou adjudicagdo

C — Habitacées em projecto com ferreno adaquirido™ 17
(ver quadros 9,10,11 e 12 apresentados a seguir)

Quadro 9: Moradias populares construidas desde 1957 para cumprimento

do decreto-lei 40416 de 28 de Maio de 1956

por tipologia
Designacdo dos

aglomerados T T2 13 T4 Total

Bom Sucesso 128 128
Pio Xl 2 8 104 8 122
Carvalhido 8 56 192 8 264
Pasteleira 36 130 410 32 608
Quteiro 8 54 165 8 235
Agra do Amial 13 40 120 8 181
Carrical 40 88 109 21 258
Farndio de Magalhdes 52 120 135 39 346
S. Roque da Lameira 76 128 197 50 451
Fonte da Moura 30 120 416 30 596
Cerco do Porlo 139 268 295 102 804
Regado 206 356 80 80 722
Fonte da Moura emplagéo) 24 12 6 42
Eng® Arantes e Oliveira 188 360 248 104 900
S. Rogue da Lameird (ampiacao) 64 38 88 32 272
Quteiro empliacao) 65 16 42 20 143
Totais 951 (1832 |2741 548 (6072

179 idem, ibidem, pdag. 27 & 28
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Quadro 10: relativo as habitagdes em construgto

Grupo 'de Custo dos Custo da
moradias T | 12| 13 | 14 | Total | edificios | urbanizagdo
populares (em contos)| (em contos)

Francos 84 | 160|226 | 52| 522 20 148 1902

S. Jodo

de Deus 121 12 12 36 i 512 447
(amplicho)

Aldoar 18 | 120 | 150 | 108 | 396 17 940 1463

Totais 102 | 292 | 388 | 172 | 954 39 400 3812

Quadro 11: relativo as habitagdes projectadas
aguardando concurso piblico ou adjudicacao

Grupo de Custo dos Custo da
moradias M | 12| 13| 14 | Total | edificios utbanizagdo
populares (em contos)| (em contos)

S. Jodo

de Deus 241 24| 24 72 3298 640

{nova cmplia(;do)
Lordelo 24 | 120|232 | 48 | 424 19 431 4386
Totlais 24 | 144|256 | 72 | 496 22729 5026

Quadro 12: relativo as habitagdes em projecto
com terreno adquirido

Grupo de Custo dos Custo da
moradias 1| 12| 13| 14 | Total edificios | urbanizagdo
populares (em contos)| (em contos)
Corujeira 8 | 80 [ 120 ] 16 || 224 11 000 2000

Fontes dos quadros 9,10, 11 @ 12: Direcgéio dos Servigos do Plane de Melhoramentos. "Plano de Melhoramentas, 1956 —

1946", Camara Municipal do Porto , 1946

Como conseguéncia das operacgdes levadas a efeito
cabe observar alguns pontos importantes:

amento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
Marla Alexandra Martins Soares de Amotim, arquifecta

Curso de Mestrado em Plane
Dissertagdo elaborada por
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— a periferizacdo da habitagdo social que conduziu G es-
tigmatizacdo social de certas zonas da Cidade:

—— a consolidacao no centro da Cidade de zonas de ser-
ViCO e comeércio,

— o corte de relacdes de vizinhanca existentes nas "ilhas”,

— o controlo exercido sobre as populacdes residentes nos
NOVOS bairros.

A construcdo das 6 072 habitagdes realizada ao abrigo
deste Plano traduziu-se na maior e mais sistemética operagao
de deslocagdo para a periferia das populagdes urbanas resi-
dentes nas "ilhas". A inacessibilidade desta populagdo as ren-
das do mercado livre impede a sua resisténcia a este proces-
so — apods a demolicGo das "ilhas" consideradas insalubres, os

seus moradores encontram-se obrigados a habitar os bairros
(ver mapds seguintes).

Crupo de moradiers POPUIIes 55T 1onay saubimacas Lo o

Flano de Melhoramentos da Cldade do Porto, C.M.P, - 1956 /1966

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Dissertagdo elaborada por Marlia Alexandra Marling Soares de Amorim, arquitecta
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Nucleos de "has”
| Baredo 2 Motemnidade 3 Coslelo do Queijo 4 Monte Pedral

9 Efinhos & Ferndo de Magolhdes 10 Campanha i1 §. Vitor

Carta da Cidade do Porto de 1940 inserida no Plano de Methoramentos

5 Lopa 6 Carvalneias 7 5.2 lsidro 8 Antas

Maradios Construidas

Maradias em Construgao
Moradias o Iniclar em 1960
Moradias previstas de 1961 o 1965

Carta da Cidade do Porto de 1940 incluida no Plano de Melhoramentos

Curso de Mestra
Dissertagéio elaborada por Maria Alexan

do em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
dra Martins Soares de Amorim, arquitecta
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A Camara procede & atribuicdo de casas, dividindo e
separando os habitantes das mesmas "“ilhas”, destruindo assim
0 enguadramento social.

As tipologias utilizadas diferem das, até entdo, defendi-
das. A aplicacdo de modelos, recomendada pelos partici-
pantes do 1° Congresso Nacional de Arquitectura (realizado
em 1948, como ja foi referido no capitulo anterior), cujos prin-
cipios se enconiram expressos na Carta de Atenas, é efectua-
da, enunciando alguma cedéncia do Regime ds suas ideias.
No entanto, condicionalismos vdrios obrigam a diversas
adaptacgdes. O baixo custo atribuido a cada fogo e a alta
densidade exigida vinculam as solugbes para os novos bair-

ros, dispostos perifericamente ao centro da Cidade (ver quadro 13
dapresentado a seguir).

Quadro 13: Densidade habitacional nos Bainros construidos entre

1956 e 1944
Bairros Habitantes por hectare
Bom Sucesso 4472
Pio XX 484
Carvalhido 391
Pasteleira 478
Quteiro 454
Agra do Amial 506
Carrigal 462
Ferndio de Magalhdes 324
S. Rogue da Lameira 478
Fonte da Moura 363
Cerco do Porto 360
Regado 405
Eng® Arantes e Oliveira 336

Fonte: C.M.P., "O problema da extingdo das "ilhas” do Porto”, Marénus, Porte, 1940

Curso de Mesirado em Flaneamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Dissertagdo elaborada por Matia Alexandra Marins Soares de Amorlm, arquitecia
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Assim, o vocabuldrio de solugdes ulilizadas é exirema-
mente mondtono, ndo havendo organizagdo dos espagos so-
brantes entre os edificios, que sdo colocados livremente no
ferreno. 1% (ver mapas seguintes)

Bairro " Engenheiro Arantes e Oliveira

Boirro do Regado

Plano de Melhoramentos da Cldade do Porfo, C.M.P. - 1956 / 1946

180 op. cit. em 7, pég. 32

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUR/FAUP, 1998
Dissertacdo elaborada por Marla Alexandra Marlins Soares de Amorim, arquitecia
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Baino dnf 5. Roque

Plano de Melhoramentos da Cidade do Porto, C.M.P. - 1956 /1966

tBamo da Agra do Amial G fw

)) Babo do Bom Suceso

Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porta, C.M.P. - 1956 /1966

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Dissertagdo elaborada por Maria Alexandra Marlins Seares de Amorim, arquitecta
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! Balimo da Fonte da Moura

Plano de Melhoramentos da Cidade
do Porto, C.M.P. -1956 / 1966

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FALP, 1998
Dissertagdio elaborada por Maria Alexandra Martins Soares de Amotim, arquitecia
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Baiva do Cowahido .  aimo de Pio ¥l i

q
o

i

i

I

|

|

!
i

*. ! Bairo de Ferndo de Magolhdes |

! Plano de Melhoramentos da Cidade do Porio,
C.M.P. - 1958 / 1964

A organizacdo interna das habitagdes era bastante sim-
plificada e nenhuma das tipologias respeitava os regulamen-
tos de edificacdes urbanas, principalmente pela exiguidade

das suas areas — o indice de ocupagdo rondava os 8 m?/hab.
(ver mapa seguinte).

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Dissertagéo elaborada por Matia Alexandra Marlins Soares de Amorim, arquitecia



213

Porto, a cidade planeada — 1930/1980: permané&nclasfinovagdes no processo & forma urbanos

Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto - 1956
- Tipologias de habitacdo

As limitacdes econdmicas reflectiam-se, também, no que
concerne as solucdes construtivas e dos materiais utilizados, O
gue implicava, frequentemente, d falta de privacidade do
fogo.

Estas restricoes est@o inerentes & perspectiva, existente &
data, que defende 20 anos COmMo tempo de obsolescéncia de
certos bairros. Terminado esse tempo. Os bairros poderiam ser
demolidos e os seus moradores transferidos, procedendo-se d

Curso de Mesirado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
Dlssertagdo elaborada por Marla Alexandra Mariins Soares de Amotlm, arquitecta
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"renovacdo urbana” se a inser¢do dos terrenos na Cidade o
justificasse. 1

Concluindo sobre o Plano de Melhoramentos para a Ci-
dade do Porto, referem-se os seguintes pontos principais:

e 0 Plano de Melhoramentos constituiu a primeira ope-
racto de envergadurd efectuada no sentido de col-
matar as caréncias habitacionais, até aqui supridas
pelas “ilhas" e por habitagoes insalubres.

E da responsabilidade do Presidente da Camara Mu-
nicipal, engenheiro Machado Vaz, a iniciativa de utili-
zar os dados recolhidos no inguérito de 1940, o que
conduziu, portanto, a uma maior eficacia e rapidez na
metodologia de elaboracdo.

A experiéncia de salubrizacdo efectuada depois des-
se inquérito teve resultados inesperados, que tendiom
a manter ou piorar as condigdes de vida dos habitan-
tes das "ilhas" cujas casas eram sacrificadas para criar
melhores condicdes de habitabilidade ao conjunto.

Assim, os novos métodos de abordagens deferem des-
tes — "E, como repelia desde 1939 o engenheiro An-
t&o de Almeida Garrett, é bem um problema de urba-
nismo que assim se pde. 25 000 a 30 000 pessoas serdo
deslocadas."” e

O reclojomento procederd, sobrefudo, em zonas pe-
riféricas (5000 alojamentos na periferia confra cerca
de 1 000 no ceniro).

181 idem, ibidemn, pag. 32
182 o, cit, m 90, pég. 196

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Dissertagdio eiaborada por Marla Alexandra Marlins Soares de Amorim, arquitecta
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Embora o decreto-lei 40616 estabeleca o direito da
municipalidade impor a demolicto das "ihas", consi-
deradas insalubres e irecuperéveis, aos proprietdrios e
a obrigacdo de ser passada pela Camara Municipal
uMma nova licenca para que seja possivel arrendar as
casas deixadas vagas, muitas "ilhas" ndo foram des-
truidas e ndo houve qualguer remodelagcdo / melho-
ramento.

é generalizada a utilizagdo de habitacdo colectiva.

A construcao de blocos de habitagao, dispersos pelo
terreno, vai buscar referéncias & Carta de Atenas.

No entanto, a adaptacdo as condigdes de finoncio-
mento da sua consirugdo, tfraduz-se em espagos livres
que se reduzem Qo sobrante entre os edificios, a Greas
verdes confinadas a canteiros adjacentes As constru-
coes e a uma rede de percursos cujo intuito € apenas
a ligacao do bairro &s vias de articulacdo da Cidade.

As dreas de cada habitacdo, variando conforma G
tipologia, sdo inferiores &s determinadas pelo Regu-
lamento Geral de Edificagdes Urbanas. A predomi-
nancia das fipologias T2 e T3 e © reduzido nUmero dos
tipos T1 e T4, ndo se adequam & vida dos habitantes.
Também os matericis ufilizados na construcéio dos
edificios s@o regulados pelo critério do baixo custo, O
que se traduzird na falta de privacidade dentro da
habitac&o e na sua célere degradagdo.

dliada & deslocacdo dos habitantes das "ilhas" para ¢
periferia, esteve O Processo de desagregacdo de re-
lacoes de vizinhanga.

A poltica de distribuicto dos moradores de uma
mesma "ilha" por bairros distintos destruiu o ambiente
social gque se havia criado, durante anos, entre as pes-
SOQS.

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
Dissertagdo elaborada por Maria Alexandra Martins Soares de Amorim, arduitectd
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Assim, obrigados a integrarem-se  nos bairros por NGo
possuirem meios de pagar as rendas do mercado, os
reclojados perdem o seu ambienfe natural, gquer no
que concerne & insercdio urbana, quer No que respei-
ta & insercdo social.

Para além deste desenraizamento, os realojados sGo,
qinda, submetidos ao cumprimento rigoroso de um
regulamento restritivo do livre uso da sua casa. Isto
gera um sentimento de precariedade que se tfraduz
na fraqueza dos moradores dos bairros e, portanto, na
incapacidade de reivindicacdo.

Para além destes trés pontos hd, ainda, a referir o facto
de que "(...) o lancamento do "Plano de Melhoramentos", cujo
desenvolvimenio progressivo vird irresistivelmente a conduzir @
remodelacdo profunda da cidade fradicional® 1 ter motiva-
do a contratacdo do arquitecto urbanista Robert Auzelle para
a redlizacdo da adaoptagdo e actualizacdo do Plano Regula-
dor e concretizacdo e planos parciais para as zonas de ex-
paNsdo.

O trabalho efectuado por Auzelle foi, porém, orientado
no sentido de criar um ordenamento para toda a Cidade,
traduzido no Plano Director que se concluiu em 1962.

5.3 O Plano Director da Cidode do Porlo do urbanisia
francés Robert Auzelle, 1962

Como & foi referido no sub-capitulo anterior, a integra-
c&o das iniciativas em curso, resultantes do Plano de Melho-

183 op. cit. em 7, pag. 33

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Dissertagdio elaborada por Marta Alexandrd Martins Sodares de Amorim, arquitecta
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ramentos, e das suas fendéncias de evolugdo resulia na ela-
boraca@o do Plano Director por Robert Auzelle.

O Plano Director, vulgo Plano Auzelle, € um plano de ins-
piracdo operafiva que propde a adaptacdo da Cidade ao
veiculo motorizado, define a rede de equipamentos publicos e
elabora planos pormenorizados a fim de enquadrar a iniciati-
va puUblica, habitagdo social e privada, residéncia e sector
terciario. 18

Nas décadas de sessenta e setenta, as operacdes de or-
denamento tenitorial e organizag&o funcional promovida pela
Administracdo Publica submeteram-se &s propostas do Plano
Director, Plano Director que nunca foi aprovado.

As caracteristicas fundamentais deste Plano eram as se-
guintes:

__ {ransformacdo da Cidade num centro tfercidrio (a
"Cidade dos negdcios');

— criacdo de zonas de aparcamento para as viaturas
individudis;

— deslocacdo da funcdo residencial do centro para a
periferia;
__ zonamento do fenitorio municipal, disciplinando O uso

do solo, conferindo especificidades funcionais a cada
zona da cidade.

No entanto, uma das caracteristicas mais importantes do
Plano de Melhoramentos para @ Cidade do Porto, a periferiza-
cdo, permanecia no novo plano, concrelizando-se, na prati-

ca, em:

e

184 op. cit. em 6, pag. 144

[

e
Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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— consolidac@do do cardcter periférico dos bairros de
habitacdo social,

— atribuic@o do cardcter de "dormitdrio” aos concelhos
fronteiros ao Portfo.

Por outro lado, designou, definitivamente, certas zonas da
cidade como residenciais "de luxo" origihando um panorama
fraduzido em duas premissas importantes:

— sobrevalorizacdo do preco do solo urbano;
— agravamenio dos custos da habitacdo.

As consequéncias imediatas deste "cendrio” traduzem-se
numa elitizacdo e prestigio de certas zonas em detrimen-
to de outras.

No primeiro caso, enquadram-se as zonas da Foz, Mare-
chal Gomes da Costa, Campo Alegre e Antas e, no se-
gundo, freguesias como Campanhd, Aldoar e Ramalde.

Assim sendo, e no que respeila ao zonamenio, hd a dizer:
— consagracdo do centro da cidade & funcdo tercidria;

~— consagracdo da periferia da cidade & funcdo resi-
dencial;

— posicionamento das dreads industricis junto &s princi-
pais vias de saida da cidade;

— criacdo de zonas verdes especificas.

(ver mapa seguinte);

Curso de Mestrade em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Dissertagéio elaborada por Maria Alexandra Marlins Soares de Amorim, arquitecta
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Primeiro Esboago do Plano Director da cidade do Porlo, Rabert Auzelle

Quanto as preocupagdes com a rede viaria cabe dizer,
em linhas gerais :

— completamento da via de cintura urbana;
— criac&o de radiais de penetracqo;

— definicdo de um €ixo norte/sul e este/oeste (criacao
de um centro direccional);

— definicdo das vias de circulacdo intermas e externas a
via de cintura interna.

(ver mapu seguinte).

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUF, 1998
Dissertacéio elaborada por Marla Alexandra Marlins Soares de Amorim, arquitecta
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Via de Cintura Interna e Radiais de Penetragdo
Vios Norte-Sul e Este - Qeste Interiores & Via de Cintura Interna
Linha de Caminho de Fero

Plano Ditector da Cidade do Porto - 1962- Rede Fundamental das Comunicacdes
A construcdo de blocos habitacionais e o equipamento
edificado, destinado ao ensino e desporto, nas dreas circun-
dantes a estes, consolidam uma cintura de habitacdo social.

"Ern 1966, 7 746 novas habitagdes alojam 10% da popula-
cdo urbana — 310 000 habitantes —, no total 24 700 pessoas
— desalojada das dreas salubrizadas do ndcleo historico, onde
se demoliram 4 646 casas.” s

Na drea central, as operacdes de salubrizagdo libertam
terrenos para a localizac&o de novos equipamentos de que
sdo exemplos o Patdcio dos Correios € o Silo-Auto (dos seis
parques de estacionamento em altura propostos € o Unico
realizado), e para a construgdo dos primeiros grandes edificios
vocacionados exclusivamente para o tercidrio ("edificios-torre”
promovidos pelo sector privado, de que s&o exemplos o Hotel
D. Henrigue e a Sede do Jornal de Noticias).

188 op. cit, sm é, pag. 140

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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A apropriacdo de extensas zonas rurais para a concreti-
zacdo dos bairros e vias de acesso tem como consequéncia o
facilitar dos terrenos onde se situaréo os Polos universitarios, a
oeste, no Campo Alegre, e a este, junto ao Hospital de
S. Jodo.

A estruturacdo vidria & fambém transformada — a Via de
Cintura Inferna — gque une a Ponte da Arrébida (construida
enfre 1956 1963 concretiza uma nova fravessia do Douro)
com a Via Rapida — & realizada (ver igura seguinte). Esta Via serve
Uma nova drea industrial, onde se implantaram armaozéns co-
merciais da industria automabvel. Esta eixo permite relacionar
Cidade com o Porto de Leixdes € O aeroporto.

Aspecto da Cidade do Porto no final do década de sessenta

E consequéncia desta Via, também, o desenvolvimento
de um novo centro em tormo da Rotunda da Boavista (Praca
Mouzinho de Albuguergue), onde se concentram actividades
do sector tercidrio.

Apesar da concretizacQo do funel do Barredo, nos anos
cinguenta, no centro historico da Cidade, e do viaduto de
Gongalo Cristévao (este foi © anico redlizado, embora estives-
sem previstos outros), nGo hd uma melhoria geral da circulc-
cao interna da Cidade.

Curso de Mestrado em Planeamento & Frojecto do Amblente Urbano, FEUP/FALUP, 1998
Dissertagéio elaborada por Maria Alexandra Martins Soares de Amorim, arquitecta
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O zonamento estabelecido pelo Plano Director — reno-
vacao habitacional para as classes menos favorecidas, afec-
tacdo das zonas centrais ao sector terciério — conduz a hi-
pervalorizac@o do solo, langando para oS concelhos periféri-
cos (Gaia, Matosinhos, Maia, Yalongo e Gondomar) uma po-
pulacdo que ndo pode pagar O dlojomento na Cidade em
que frabalha. Consequéncia desta ocorréncia & a fransfor-
macdo destes concelhos em "dormitorios”.

Assim, surgem, em diversos pontos, loteamentos isolados,
sem infraestruturacdo de apoio, desapoiado pela inexisténcida
de um plano de conjunto.

As "lhas" deixam de ser a solugcdio para agueles que ne-
cessitam de alojomento a baixo custo. A dispersGo por ediff-
cios antigos que vado sendo abandonados pelos antigos pro-
priet@rios (@ burguesia), as barracas edificadas nos quintais,
passam a ser as formas de alojamento. Através da sobreocu-
pacdo de edificios do século XIX, albergam-se muitas familias
em condicdes deploraveis.

(ver mapa seguinte)

Area de Renovogdo

Baire Soclal

Arga Residencial / Servigos g
Equipamento e ctms
Zona Indusirial o
vio Nova concluida ]
via Nova em estudo =
tinha de Cominho de Fero

Sinfese das Obras reallzadas -1974

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Dissertagéo elaborada por Maria Alexandra Marlins Soares de Amorim, argquitecta
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Por tudo isto, o Plano Director "(...) obra da disciplina ur-
banistica, tdo "'moderna” e "racional”, vai sofrer o embate com
a realidade portuguesa.” s

Em conclusdo, ressaltam-se os seguintes pontos, consi-
derados importantes, acerca do Plano Director da Cidade do
Porto:

e 0 Plano Director é elaborado com o intuito inicial de
ser uma adaptacdo do Plano Regulador, de Antdo de
Almeida Garrett, que integrasse as modificagdes pre-
conizadas pelo Plano de Melhoramentos de 1956.

A construc@io das cerca de 6 000 habitagdes exige a
concretizacdo de medidas imediatas e simult@neas —
a demolicdo de "ilhas" na zona central do Porto formna
premente um estudo para o aproveitamento dos ter-
renos deixados livres; da mesma forma, & indispensavel
planear e urbanizar as vastas zonas em que se implan-
taram os Novos grupos residenciais.

Mas, para além destas razoes, Antdo de Almeida
Garrett aponta outras. Citando-o:

"Julgo que em grande parfe pela utilizacdo de ferre-
nos comprdveis para o efeito da implantacdo destes
bairros e que interferiu no previsto no Plano Regulador,
este teve que ser alterade. £ na sud revisdo diz-se qin-
da no Prefdcio (do Plano Director] que ' pratica co-
lhida com algumas realizagdes efectuadas ou em cur-
so de efectivacdo aconselhava a fazer-se com certas
limitacdes de conceifos ou ambicdes menos realistas
para um certo de operagdes, a fim de qs tornar exe-

186 op. cit. em 7, pdg. 34
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quiveis, caracteristica indispensdvel para que elas ndo
sejam apenas lefra morta por posicoes iniludiveis e ir-
realizdveis da respectiva economia.”

Estas dois motivos assim expressos explicam tudo. No
Plano Regulador visou-se o futuro; no Plano Director ©
imediato e o econdmico." 1

Neste sentido, as diferencas entre estes Planos (Plano
Regulador e Plano Director) sdo essencialmente de
concepcdo de evolucdo da Cidade. s

O Plano Director é, face aos precedentes, mais voca-
cionado para a vontade de fazer do Porto um centro
essencialmente tercidrio.

No que concerne & metodologia pode-se, porfanto,
constatar algumas diferengas relativamente ao pas-
sado:

— este Plano é redlizado com base noutro Plano, |G
aprovado, o Plano Regulador;

— nasce da necessidade de enguadrar as iniciativas
de um segundo Plano, o Plano de Melhoramentos;

— 0s Planos e estudos precedentes, desde os de Eze-
quiel de Campos aos de Piacentini e Muzio, e aos de
Antdo de Almeida Garrett, tém o intuito de repor a
ordem, de transformar a realidade cadtica da Cido-
de, tornando-a mais higiénica, mais segura, proporci-
onadora de bem-estar. No Plano Director a ideia base
é a de tornar o Porto um centro tercidrio; logo, o seu
conteldo sdo propostas que induzem a que o desen-
volvimento urbano se faca neste sentido.

187 op, cit. 54, pag. 98
188 o, cit, 90, pag. 205
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e No que respeita ao zonamento, o Plano Director, por-
que pretende integrar o Plano de Melhoramentos,
acentua a segregacdo da habitagdo para as areas
periféricas, sobretudo a de baixo custo.

O centro de Cidade é destinado & fixagdo do tercid-
fio. A reducdo da funcdo habitacional do centro & in-
duzida — desenvolve-se a rede de comunicagdes e as
Greas para estacionamento de automovers.

Os terrenos anteriormente ocupados por "iihas" sto uti-
lizados para a constru¢do, por iniciativa de privados,
de edificios em altura, destinados ao comercio e o
prestagdo de servigos.

Assim, o Plano Director repega no tipo de propostas
contidas nos Estudos de Piacentini e Muzio, preconi-
zando a expansdo residencial, sobretudo a destinada
&s populacdes desfavorecidas, para Greas periféricas.

O Plano Regulador enunciava @ necessidade de evitar
a segregagdo socidl, apelando & integragdo das di-
versas "classes sociais' em unidades urbanas comuns.

O Plano Director fambém enuncia esta vontade:

__ estruturar "...) verdadeiras unidades de residéncia
que dispdem de fodo 0 equipamento indispensavel a
vida dos seus habitantes’, com a esperanca de elimi-
nar, num espaco marcado pelas contradicoes sociais
e a parcelarizacdo que elas arrastam, "comunidades”
que lhe voltem @ dar uma aparéncia de unidade e
coeréncia." 1#

No entanto, esta ideologia, retirada dos discursos do

pbs-guerra, demarca-se daguilo que sG0 Os restantes
elementos constituintes do Plano:

189 idem, ibidem, pdg. 209
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— o cardacter secunddrio da habitacdo como elemen-
to que estrutura © espago urbano;

— um zonamento que segrega as dreas residenciais;

— a primazia da rede vidria e dos equipamentos de
apoio aos meios de circulagdo.

Tudo isto provocou o aumento da valorizagcdo do solo,
o que teve como consequéncia a transformagdo dos
concelhos periféricos & Cidade do Porto em "dormito-
rios", sendo Vila Nova de Gaia aguele onde primeiro se
reflecte este cardcter.

Assim, fruto da confluéncia de diversas ocorréncias —
salubrizac@o do tecido urbano do centro do Porfo, a
construcdo de bairros em Greas periféricas, a constru-
cdo da ponte da Arrdbida, e assim sucessivamente —
o zonamento previsto no Plano Director repercute-se
na Cidade, como nenhum dos outros propostos havia
feito.

A década de sessenta é marcada por varias crises da
indUstria da construcdo civil e sua superacdo.

Com a guerra colonial € a falta de confianga da bur-
guesia, a gue este sector era particularmente sensivel,
sucederam-se faléncias e desaparecimento de em-
presas.

A esta crise seguiu-se uma rdpida superacdo que se
ficou a dever a um novo factor de concentracdo ur-
bana — as pessoas que abandonavam as dreas em
guerra e retornavam ao continente —, ao dinamismo
do sector do turismo apds 1963 e & concretizacdo de
obras publicas.
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A indUstria da construcdio recuperada continha, no
entanto, importantes diferencas:

— o capital social do sector, pertencente, anfes de
1961, &s cooperativas (70%), ficou reduzido a 0%;

— o sector passa a estar dominado por grandes em-
presas ligadas ao capital bancario.

Como consegquéncia destas diferencas ndo houve um
incremento efectivo da producdo de edificios, a pro-
ducdo de habitacdes de "luxo” 1% foi onde se traduziv
o dominio das grandes empresas. Exemplo deste pro-
cesso é a "Urbanizacdo do Foco" (arquitecto Agosti-
nho Ricca) financiada pelo Banco Portugués do Atlan-
tico. No entanto, apenas tinha acesso a esta habito-
cdo um estrato muito reduzido da populagdo, consti-
tuido por aqueles que podiam adauirir facgdes autd-
nomas em regime de propriedade horizontal.

Logo, o objectivo, patenteado fanto no Plano Regu-
lador como no Plano Director, de constituirem unida-
des urbanas integrando as diversas "classes sociais’, foi
gorado. A zona residencial da Pasteleira (prevista no
Plano Director) que integra projectos de iniciativa pPU-
blica e privada, contemplando habitacdo cooperati-
va de luxo, habitac@o para arendamento e habita-
cao social. Os operadores imobilidrios conduziram 0s
processos de concretizacdio dos projectos (Planos
Parciais, como por exemplo o Plano Parcial de Urbbani-
zacdo a Sul das Antas) e especularam oOs valores dos
empreendimentos, conduzindo A elifizac@o de zonas
da Cidade, protagonizando um zonamentfo para i& do
previsto nos Planos.

190 op. cit. em 7, pag. 70
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Por se ter englobado, nestes dois pontos, as propostas
para a rede vidria, para a habitagdo econdmica e de infer-
vencdo no Centro da Cidade, ndo sGo estabelecidos pontos
préprios para estas questoes.

5.4 Conclusées. Permanéncias/inovagoes no processo @
forme urbanos 4

Erm conclus@o, refere-se acerca das permanéncias / ino-
vacdes no processo e forma urbanos do Porto até 1962:

1. H& inovacdes no que concerne a metodologia de
elaboracdo e selecgdo de conteddos em ambos os
planos analisados neste capitulo — Plano de Melho-
ramentos para a Cidade do Porto e Plano Director da
Cidade do Porto.

O Plano de Melhoramentos, cujo intuito era o de solu-
cionar o problema da falta de habitagdo a baixo cus-
to que substitulsse a que se integrava nas “ithas", re-
flecte alteracdes face ao Plano de Salubrizacdo en-
cetado em 1940.

Os dados recolhidos para o Plano de Salubrizacdo
sGo usados como referéncia para a elaboracéo do
Plano de Melhoramentos, uma vez que a celeridade
pretendida ndo se coadunava com a recolha de no-
vOS elementos.
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Enguanto o Plano de Salubrizagcdo procede a operc-
coes de demolicdo de cosas das "ihas" (pretenden-
do, assim, resolver questdes de ventilacto, e outras,
das casas que permaneciam) ndo prevendo, ou pre-
vendo apenas parcialmente, © realojomento dos ha-
bitantes, o Plano de Melhoramentos desloca os mo-
radores das "ilhas" demolidas para bairros construidos
previamente.

Assim, & conteddo do Piano de Melhoramentos, a lo-
calizac®o das urbanizagdes, d morfologia e tipologia
das edificacdes, os métodos e materiais construtivos e
o seu financiamento.

A integracdo destas urbanizacoes, realizadas em
areas periféricas da Cidade, no tecido urbano globadl,
assim como as propostas do aproveitamento a efec-
tuar nos terrenos libertados” no centro, remeteram
para a revisdo do Plano Regulador, da autoria de An-
tdo de Almeida Garrett.

Esta revisao foi efectuada por Robert Auzelle, dando
origem ao Plano Director da Cidade do Porto.

Este Plano Director, & semelhanga do Plano de Me-
Ihoramentos, & efectuado sobre o diagnostico da Ci-
dade e propostas de um outro Plano.

O seu conteldo revela a vontade de concretizar um
documento pragmatico, economicamente vidvel.

Assim. h& a infroducdo de estratégias de planeamen-
to cujo resultado é o de transformar o Porto hum cen-
tro terciario. A deslocacdo da habitagdo social para
as Greas periféricas, efectuada pelo Plano de Melho-
ramentos, dliado a algumas modificagdes na estru-
tura vidria e, ainda, a conjecturas econdmicas € sOCi-
ais do pals (a guerra colonial, a queda e ressurgimen-
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to da industria de construcdo) cjudam & concretiza-

cdo desse proposito.

Pode-se afirmar, portanto, que nos anos em que de-
corre a elaboracdo destes planos, hd a conscienciali-
zacdo de que o que é proposto em documentos de

~

planeamento deve ser vidvel e, devido & situacdo
cadtica da Cidade, exequivel a curto prazo. Esta cir-
cunstancia, para a qual j& havia contribuido Almeida
Garrett com as suas reflexdes, motivou alteracdes nos

conteddos dos Planos.

O Plano Director substitui o Plano Regular — enquanto
um "regula” o desenvolvimento urbano da Cidade, o

outro "dirige-0".

2. Através do zonamento, previsto ou induzido pelo Pla-
no de Melhoramentos e pelo Plano Director, da-se

uma segregacdo do uso do solo sem precedentes.

A necessidade de resolver o problema do alojamento
em "lhas' e, simulfaneamente, a vontade de ufilizar os
terrenos em que estas se enconfravam implantadas,
leva a que sejam construldos bairros sociais na perife-

ria do Portfo.

Assim, em torno da Cidade, cria-se uma "cintura” de
alojamento a baixo custo e o centro vai sendo pre-
enchido por comércio e edificios destinados & presta-
¢do de servicos. E induzida a extincdo da funcdo hao-
bitacional no centro também pelos contributos pres-
tados por algumas melhorias no que respeita a circu-
lacdo vidria e ao estacionamento automdvel, que

valorizam os ferrenos.
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A construcdo de dreas residenciais de luxo provoca a
elitizacdo de determinadas zonas.

Este dois Planos sdo, portanto, determinantes para
gue se constitua uma divisdo efectiva do uso do solo
urbano, embora os planos e estudos anteriores tam-
bém tivessem previsto a distribuigdo das diversas ac-
tividades por dreas destinadas previamente.

3. A rede de comunicagdes é elaborada tendo como
base as propostas do Plano Regulador, sendo concre-
tizadas vias que contribuem para a transformagdo do
Porto num centro tercidrio.

A Via de Cintura interna, entre a ponte da Ardbida
(conclulda em 1962) e a Via Rdpida, serve a nova
drea industrial na safda noroeste, relacionando a Ci-
dade com o Porto de Leixdes, a refinaria de Lega de
Palmeira e o aeroporto de Pedras Rubras (posterior-
mente de Francisco S& Carneiro) e dinamizando um
centro na drea da Rotunda da Boavista.

No entanto, as restantes vias de penetracdo da Ci-
dade véem a sua concretizagcdio atrasada, o tdnel
previsto para a ligagdo da ponte da Arrdbida ao cen-
tro nAo se realiza, assim como outros tineis e viadutos
que melhorariam as condigdes de circulacdo na Ci-
dade, como aconteceu com a construgdo do tdnel
do Barredo e o viaduto de Gongalo Cristovao.

No infcio dos anos setenta estavam ainda a concreti-
zar-se os fracados vidrios do Plano Director.

Assim, no que concerne s propostas para a rede Vid-
ria, ndo ha diferencas fundamentais a referir. A trans-
formacdo da rede é efectuada pela concretizacdo
de parte do que era preconizado jd no Plano Regu-
lador.
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4. Na zona central do Porto ddo-se modificagdes efecti-
vas, quer pela supressdo de grande nimero de "ilhas",
quer pelo aproveitamento dos terrenos onde se im-
plantavam para a construcdo de grandes equipa-
mentos urbanos e edificios em aliura destinados ao

sector tercidrio.

No centro da Cidade sado demolidas 4 646 casas. Os
terrenos livres sao utilizados para a instalagdo do Po-
lacio dos Correios, do Silo-Auto e de outros equipo-

mentos.

Junto & Cordoaria é edificado o Paldcio da Justica,

onde se fazia a lota do peixe.

A iniciativa privada constréi edificios de escritérios e

comércio nos terrenos onde se demoliu "ilhas".

A apropriacdo dos terrenos, em forno do ndcleo cen-
tral urbano, para a edificagdo dos bairros SOCiais,
permitiu a disponibilizacdo das dreas onde se implan-
tam os pdlos universitérios (no Campo Alegre e junto

ao Hospital S. Jodo).

Da enumeracdo efectuada pode-se concluir que as
modificacdes na zona central do Porto encadearam
uma série de transformacdes no tecido urbano da Ci-

dade.

Ressalta-se que, paralelamente & consolidagdo do
nUcleo tradicional enguanto centro tercidrio, hd ©
aparecimento de um novo centro, na Rotunda da
Boavista, também vocacionado para este sector de

actividade.
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6. O Plano Geral de Uibanizagdo da Cidude do Porto, fu-
telade pelo arguitecto Duarte Castel-Branco, 1978

Em 25 de Abril de 1974 dé-se o golpe militar que pde Co-
bro ao regime ditatorial.

Este acontecimento terd consequéncias no que concer-
ne & pratica do urbanismo.

As reivindicacdes populares em torno da questdo do
alojamento levam & criacd@o do S.AAL (Servigo Ambulatério
de Apoio Local) e do C.R.U.A.R.B. (Comissariado para a Reno-
vacao Urbana da Ribeira — Barredo).

A normalizacdo das instituicoes democrdticas cria uma
nova fase no planeamento urbanistico, dando inicio, em 1978,
ao estudo de um novo Plano Geral de Urbanizagdo. E criodo ©
G.P.U. (Gabinete de Planeamento Urbanfstico) com vista a
elaborar e facilitar os estudos necessdrios ao arquitecto Duarte
Castel-Branco m , tutor do Plano. 1

Assim, o primeiro sub-capftulo serd dedicado & andlise do
processo, antecessor & elaboracd@o do Plano Gerdl de Urbani-
zacdo, encetado apods o 25 de Abril de 1974.

191 pyarte Castel-Brance (Macau, 1928) diplomou-sa pela Escola Superior de Belas Arfes do Porto em 1940, Fracquentau vdrios
cursos de urbanismo {Politécnico de Milde, C.R.U. de Paris). Foi professor de cadsiras ligadas ao vrbanismo nas Escolas
Superiores de Balas Artes do Porto e de Lisboa. Desempenhou o cargo de investigador no Cenfre de Estudos de Urba-
nismo Engenheiro Duarte Pacheco. Ds enire as diversos frabalhos figadas ao urbanismo de que fal autor e/ou colabora-
dor ressaltam-se o Plana Director de Lisboa, o Plano de Estrutura do Concelho da Feira, o Plano para o Norte do Ribatejo

{apresentado como tese no Politéenico de Mido} e, desde 1978, 0 Plano Geral de Urbanizagdo do Porto.
192 op. cit. em 6, pdg. 148
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No segundo sub-capitulo serdo andalisadas as propostas
do Plano referido.

O terceiro e Ultimo sub-capitulo enumerard as conclusdes
da andlise efectuada.

6.1 Engquadramento de época

O Ultimo grande movimento de oposicdo a Salazar
ocorreu em 1958, quando Humberto Delgado se opds a Amé-
rico Tomds nas eleicdes presidenciais. Américo Tomds (cerfo-
mente por meios fraudulentos) ganhou as eleicdes € manteve-
-se No cargo até ao 25 de Abril de 1974,

Nos primeiros anos da década de sessenta, surgem revol-
tas militares, civis, estudantis e de determinados grupos catoli-
cos, inicia-se, tfambém, a Guerra Colonial (1961 - 1974).

Os anos sessenta caracterizam-se pela criacdo de novas
aspiracdes quer na pequena e média burguesia urbana, guer
no operariado, quer, ainda, no campesinato (especialmente
alentejano),consequéncia de algum desenvolvimento eco-
némico da década anterior. A emigragdo, que a partir da
década de cinguenta se havia intensificado, comeca a in-
terferir no ritmo de crescimento e na vivéncia das populo-
cdes. O movimento migratdrio deixa de ser s6 dirigido pard
as cidades (sobretudo Lisboa e Porto) e passa a realizar-se
para os palses europeus. A Guerra Colonial motivou, por outro
lado, varias desercdes para o estrangeiro.

As divisas enviadas pelos emigrantes constituiam um dos
ponfos do equillbrio precdrio das Finangas, que, em virfude
dos gastos militares com a Guerra Colonial, recomegcava a
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agravar-se. Outro dos pontos de equilfbrio eram as receitas do
turismo estrangeiro.

Apesar dos objectivos do Plano Intercalar de Fomento
(1965 - 1967) reflectirem clguma preocupagdo social —  in-
cluindo capiftulos sobre a Salde e a Habitagdo — a Guerna
Colonial e as contradicdes no seio do proprio regime, fizeram
com que apenas se diagnosticasse a situagdo, sem que se
implantassem medidas para a resolugdo dos problemas.

Em 1968, Marcelo Caetano substituiu Salazar (vitima de
uma hemorragia cerebral que o deixou incapacitado), tendo-
se dado a chamada "Primavera Marcelista”, aparentemente
liberalizante, que ndo feve grandes repercussoes.

Em Julho de 1949 realiza-se o Coldquio sobre Politica de
Habitacdo, da iniciativa do Ministério das Obras Pdblicas. Os
intervenientes neste Coléquio "(...) bateram-se por uma cha-
mada politica de solos que, dentro de limites razodveis, liber-
fasse os terrenos para constru¢do do monopdlio detido pelos
proprietérios fundidrios". 1+ »

A leitura oficial que foi feita das varias hipdteses coloco-
das para uma politica de habitagdo foi, no entanto, No senti-
do de promover os promotores imobilicrios.

Diz Rui Sanches, Minisiro das Olbras PUblicas, nas consi-
deracdes de enceramento !

"Temos de agir no sentido de abreviar a elaboracdo dos
planos de urbanizagcdo € a sud actualizacdo, e de actuar
também sobre a prépria concepgdo dos planos. Eles tém de
ser maledveis, permitindo um certo numero de graus de liber-
dade dentro de um sistema de normas simples, precisas, claras
e pouco numerosas. O urbanismo deve ser infegrado numa
economia de mercado.”

193 Gangalves, Fernando, "A mitologia da habitag@io »socialt — a caso portugués' in Cidade/Campo, n° 1, Ulmeire, Fevereiro
de 1978, pag. 75
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Enfre 1969 e 1974, assistiv-se a conflitos, entre as varias
faccoes do Regime, em volta da polftica habitacional. A ini-
ciativa legisiafiva (Lei dos Solos, D.L. 576/70; diplomas sobre
licenciamento urbanistico, D.L. 166/70; sobre a elaboracdo de
planos de urbanizagdo, D.L. 560/71 e D.L. 561/71), e a raciona-
lizocd@o do aparelho de Estado (Fundo de Fomento da Habi-
tacao, F.F.H. 1969; Secretaria de Estado da Habitacdo e Ur-
banismo, S.E.H.U., 1971; reestruturacdo da Direcgao Geral dos
Servicos de Urbanizagdo, D.G.S.U., 1972) indiciavam uma cor-
rente modernizadora. A accdio no "terreno” coube, no entan-
to, inteiramente aos sectores aliados aos interesses fundidrios e
imobiliarios especulativos.

A partir das décadas de sessenta/setenta, devido as mu-
dancas ocorridas na forma de utilizagdo do tecido urbano
(terciarizagdo do centro e periferizacdo da habitagdo, pri-
meiro pela ocupagdo dos terrenos limitrofes da Cidade e de-
pois pela ocupagéo dos concelhos vizinhos), comega-se a
falar das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto (A.M.L. e
A.M.P.).

No Il Plano de Fomento {1968 - 1973), embora se mante-
nha o carécter centralizador, é criada, também, uma orgdni-
ca de planeamento regional. A correcgdo dos desequilibrios
regionais de desenvolvimento é tomada como um objectivo.

No campo disciplinar do urbanismo e da arquitectura
surgem reflexdes sobre os processos de urbanizagdo, sobre a
multiplicidade de disciplinas que é necessdrio relacionar com
a arquiteciura com vista d resolugdo de problemas.

De entre os autores desta reflexdo destaca-se Nuno Por-
tas e Keil do Amaral. Este Gltimo, em 1966, publica a obra "Lis-
boa, uma Cidade em Transformagdo”, em que é exposto O

194 £oreira, Anténio Fonseca, "Por uma Nova Polifice de Habitacd@e”, colecgéio Cidade em Questéo/7, Edigdas Afrantamen-
ta, Parto, 1987, pdgs.é4 e 65
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processo de degradagdo da Cidade, provocado por diversos
factores dos quais a grande pressdo demogrdéfica, as j& dra-
maticas condicdes do transitfo e a desvirtualizagto pela espe-
culacao imobiliéria de "(...) certas feicdes histéricas da Cida-
de, arquitecténicas e urbanisticas’. 1w

Na continuidade das preocupagdes enunciadas por Keil
do Amaral estava o estudo de renovagdo urbana do Barredo,
promovido pela Camara Municipal do Porto e dirigido por Fer-
nando Tavora, em 1969. Os aspectos sociais sdo incluidos nos
estudos urbanisticos e arquitectonicos, em que a renovagao
se assume, também, como reutilizacdo e valorizacdo do pa-
iménio construido, indissocidvel do modo de vida das popu-
lagdes airesidentes.

O "marcelismo" termina com o golpe militar e a Revolu-
ca@o de 25 de Abril de 1974. O Programa do Movimento dos
Forcas Armadas (M.F.A.) visava democratizar, descolonizar e
desenvolver.

6.2 Antecedentes ao Plano Geral de Urbanizagdo da Ci-
dade do Porto / 1974 — 1978

Os moradores das zondas degradadas, das barracas e 0s
préprios habitantes dos bairros camardrios passam a reivindi-
car solugdes imediatas para os s€us problemas.

Os habitantes dos bairos iniciam o Processo de formagdo
de comissdes de moradores € motivam uma reflexdo crftica

195 Amaral, Keil do. citado per Fernandez, sérgio, op. cit. em 81, pag. 179
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face As solucdes que haviam sido utilizadas para O seu redlo-
jamento. Entre as deficiéncias que apontavam estavam:

— a "expulsdo" do local onde sempre haviom vivido, que
queriam substituir pelo "direito ao local®,

— o regulamento restritivo a que eram submetidos, a gue
contrapropunham a regulagdo da vida do bairo pelos seus
habitantes.

Desenvolve-se um grande movimento de ocupagdes de
habitagdes. As caréncias habitacionais mantinham-se, apesar
dos Plano de Melhoramentos, sendo providas pelas "ilhas” e
pelo subaluguer de casas.

A 6 de Agosto de 1974 é publicado um despacho que
cria o S.A.A.L. ( Servico Ambulatério de Apoio Local), "(...) para
apoiar através da Camaras Municipais as iniciativa da popu-
lacdo mal alojada no senfido de colaborarem na transforma-
cdo dos préprios bairros, investindo os préprios recursos la-
tentes e eventualmente monetdrios.™ s

A populacdo deveria organizar-se com a findlidade de
participar na transformagdo do bairro, afravés da construgdo
das proprias casas.

No entanto, os moradores assumiram o gque o despacho
tinha de bom — fixac&o em terrenos urbanos € autonomia de
decisdo — mas recusaram a auto-construcdo que considera-
vam uma dupla exploracdo.

No Porto, a populagéo mobilizada pelo projecto S.A.A.L.
foi, em primeiro lugar, a que habitava ainda nas "ilhas". Esta
populagdo havia reagido violentamente a deslocagdo preco-
nizada pelo Plano de Melhoramentos.

A tomada de consciéncia da populacdo da situacdo
dos bairros camardrios, adliada & acgdo dos professores e es-

196 op, cit. em 7, pag. 47
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tudantes de arquitectura da E.S.B.A.P. (Escola Superior de Be-
las Artes do Porto), foi crucial para a recusa formal dos pro-
gramas tradicionais de realojamento.

Assim, a defesa da permanéncia das populagdes resi-
dentes, quer nas “ilhas', quer na zona histérica, assume-se
como uma das principais caracteristicas do programa S.AAL.

A intervencdo organizada dos moradores devia-se, ain-
da, reflectir na fipologia e solugdo arquitectonica a utilizar.

"prefende-se que as pessoas sejam participantes activas
desde o arranque da operagdo, discutindo, inclusivamente a
forma como aquela deve ser conduzida e ainda a caracteri-
zacdo da sua prépria casa e ufilizagdo dos espacos livres co-
muns." ¥

Neste sentido, tornava-se essencial a colaboracdo entre
os moradores e os técnicos (de apoio juridico, de projecto, de
organizacdo administrativa e contabilistica e de processo de
construcdo — as brigadas técnicas).

Os moradores, organizados em Associacoes ou Coopera-
tivas, teriom, cinda, o apoio do Estado e das Autarquias Lo-
cais, fraduzido em ferrenos infraestruturados e financiamentos
bonificados.

Durante os anos em que d experiéncia do S.AAL foi le-
vada a cobo (no Didrio da Republica de 28 de Outubro de
1976 foi publicado um despacho que viria a significar a liqui-
dacdo do S.AAL. como medida de politica habitacional au-
ténoma) 198, concretizaram-se 0s seguintes projectos:

__S. Victor, de Siza Vieira;

—_Ledl, de Sérgio Fernandez,

197 portas, Nuno, citado por Ferreira, Anténio Fonseca, op. ¢it. em 194, pdg. 84

198 op. cit. em 7, pdg. #1
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— Antas, de Pedro Ramalho;
—_ Massarelos, de Fernandes de S&;,
— Lapa, de Matos Ferreira.

Foi, ainda, elaborada a adaptacdo do projecto, j&a exis-
tente, da Bouca (Siza Vieira).

Para a zona histérica foram fambéem concretizados pro-
jectos que nunca passaram de propostas:

— Miragaia, de Fernando Tavora;

— Lada, de Siza Vieira.

(ver mapa e figuras seguintes):

Nocleos de " fhos * referidos no Plano de Melhoramentos paa @ Cidude do Porto de 1956 C)

1 Bawedo 2 Matemidade 3 Castelo do Guelic 4 Mante Pediat 5 Lapa 6 Carvalhalras 7 5.2 Isidro 8 Antas
9 Einhas & Femnd@o de Magalndes 10 Camponha 11 S, Vitor

Principals operagdes SAAL CE%@

1S, Vitor. 2 Antas. 3 Miragaia, 4 Mossorelos . § Lapa. 6 Leal

Principals operagdes do programa S.AAL entte 1974 e 1976 sobrepostas &s principals zonas de
* jlhas " indicadas no Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porlo
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S.A.A.L - Porie - Balrro de Miragala
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"Com o desenvolvimento e a politizagdo do processo
comecaram a surgir posicées de recusa da aufo-construgcao
por parte das organizagcdes de moradores e das brigadas.

Argumentava-se com o facto de se fratar de populacoes
pobres para as quais a auto-construgdo significaria uma dupla
exploracdo através da participagdo na consfrucdo das ca-
sqas.'" 2

A nado afribuicdo de competéncias especificas e do en-
quadramento hier@rquico dos servicos de apoio as populo-
coes "(...) a par das expropriacdes, esta indefinigdo institucio-
nal terd constituido uma das grandes deficiéncias do proces-
so, causa de muitas disfuncdes e de grande vulnerabilida-
de. 202

Sumarizando, ressalta-se:

— o problema da habitagcdo continua a ser um assunto
de essencial acuidade;,

— as condicoes gerais das populagdes mais desfavore-
cidas revelom indices de conforfo e de bem—esfor
muito baixos;

— o ambiente que se vive nos bairos camardrios & nos
diversos nUcleos de "ilhas" ainda existentes na Cidade
(7 000 casas em “ilhas" nesta altura) propicia as diver-
sas manifestacdes populares de revolta observadas
antes e sobretudo depois de 25 de Abril de 1974,

— as iniciativas das populacdes mais carenciadas exer-
cem fortes pressdes sobre o poder instituido depois do
25 de Abril de 1974, radicalizando e tomando propor-
coes de contestagdio nunca até entdo observadas,

201 iem, ibidem, pdg. 89
202 jy5rm, ihidem, pdg. 89
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— Qs iqicioﬂvos de auto-construcd@o de habitagdo sdo
apoiadas por programas publicos de intervencdo,
nomeadamente o programa S.AAL.

— as populagdes residentes no centro historico reivindi-
cam uma maior atencdo para os seus problemas e €
criodo o C.R.U.A.R.R., gabinete que vai cuidar da in-
tervencdo na drea da Ribeiro— Barredo e, que actu-
amente, se enconfra integrado na Administragdo
Municipatl; '

— 05 problemas relacionados com a polffica de ocupc-
cdo do solo, assim como a falta de hierarquizacdo e
atibuicdo de competéncias dos servicos, estdo na
base da falta de operaciondlidade dos planos reali-
zados pelas brigadas técnicas do S.A.A.L./Norte e es-
tao na origem das lutas entre os moradores das zonas
mais carenciadas e o Municipio, que se tomaram vi-
olentas e constantes.

Pegando no Ultimo ponto enunciado cabe referir que @
Camara do Porto utilizou os argumentos técnicos do Plano Di-
rector para assumir uma OpOoSICAO & expropragdo do solo em
sonas centrais com vista a ser cedido Qos habitantes das
"ilhas".

"No que respeita ao solo, O direito reconhecido pelo
S.A.A.L. de as populagdes se apropriarem dos locais em que
se encontravam radicadas confrariava claramente 0s interes-
ses de proprietdrios e especuladores urbanos. Era o destino de
importantes dreas urbanas, € por extensdo o sentido do des-

envolvimento de toda a cidade, que estava em jogo."

Na realidade, as morfologias utilizadas, grupos de habita-
coes individuais, de um ou dois pisos, organizados em uma oU

203 op. cit. em 7, pdg. 87
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duas filas, nada finham de comum com o preconizado por
Auzelle para o centro terciério da Cidade.

Estes modelos formais respondiam & vontade dos mora-
dores que, de certa forma, queriam reproduzir a maneira es-
pecffica de viver que lhes era habitual e rejeitar os modelos
propostos pelos planos de salubrizagdo.

A actividade das peguenas e médias empresas de cons-
truca@o civil intensifica-se e serve de base A concretizagdo des-
tas habitagdes.

Em conclusdo, refere-se o seguinte ponto Gnico do perio-
do pds 25 de Abril de 1974:

— & invertido o processo encetado pelo Plano de Me-
Ihoramentos e Director.

O Plano Director, enquadrando as iniciativas do Plano de
Melhoramentos, propde o claro zonamento da Cidade. Esfe
zonamento, para além de distribuir as diferenfes fungdes ur-
banas, promove a segregacdo das diferentes classes de habi-
tacdo. A segregacdo traduziu-se na construgdio de novas uni-
dades habitacionais, para as classes trabalhadoras, na perife-
ria da Cidade.

Apds a deslocacao dos habitantes das 'ilhas” e a demoli-
cdo destas, eram efectuadas operacdes de renovacdo urba-
na — "Planos parciais mostram a desfruicdo sistematica de zo-
nas de habitacdo operdria, nGo apenas 'ithas’, mas fambem
nUcleos de velhos edificios no centro histdrico da cidade, para
a construcdo de novas avenidas, estacionamento, escritorios
ou habitacdo de luxo."

Em suma, o Plano Director preconiza uma elitizagdo da
area central urbana, esquecendo que a deslocacdo dos tro-

204 jarm, ibidem, pdg. 85
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alhadores para a periferia trazia problemas de desenraiza-
mento e dificultava o acesso ao mercado de trabalho (até af
proximo de casaq, evitando os custos de transporte).

ApsGSs 0 25 de Abril de 1974, os habitantes das "ilhas” recu-
sam fransformacdes nas suas condicdes de habitacdo que
ndo levem em conta as suas proprias reflexdes.

Através do programa S.A.A.L., surge apoio aos movimen-
tos populares e, no Porto, defende-se o objectivo de conser-

var os habitantes das "ilhas' nos locais onde sempre haviam
residido.

Opde-se, pois, a uma politica de segregacdo, uma poiliti-
ca de integracdo:

— a resolucdo prética do problema da caréncia habi-
tacional passou, desde sempre, por situagdes vela-
das, em gue as casas eram interiorizadas no tecido
urbano da Cidade, pouco visiveis das ruas;

— os diversos planos e estudos anteriores propuseram
solucdes de deslocacdo idéntficas as dos Planos de
Melhoramentos e Director (com a excepcdo do Plano
Regulador);

— qisto se opdem as localizagdes e morfologias das ha-
bitacdes projectadas e concretizadas pelo S.AA.L.

Assim, pode-se afirmar a existéncia de inovagdes no pro-
cesso e forma urbanos, neste periodo, na Cidade do Porto.

No entanto, uma andlise e reflexdo atentas fazem relem-
brar que, j& nas solucdes propostas pelos técnicos camardrios
para os problemas das "llhas" apds o inquérito de 1940, se ha-
via defendido a construcdo de novas casas nos locais onde
estas estavam implantadas.

Curso de Mestrado em Planeamento e Frojecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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H&, portanto, também, a existéncia de uma permanén-
ciq.

6.3 O Plano Gerol de Wbanizaglo da Cidade do Porlo,
tutelado pelo arguitecto Duarte Castel-Branco, 1978

Em 1978, a Camara Municipal do Porto constituiu o Gabi-
nete de Planeamento Urbanistico (G.P.U.) e lanca um concur-
so para elaboragcdo do Plano Geral de Urbanizagdo, com a
finalidade de rever o Plano Auzelle, tarefa que ficard sob a
responsabilidade do professor arquitecto Duarte Castel-
-Branco. A equipa responsével pela realizagdo do novo Plano
denunciard a existéncia de instrucdes e compromissos entre o
municipio e privados, resultando naquilo a que chamaram "a
cidade fantasma" cuja concretizagdo provocaria o caos
numa Cidade envelhecida, carente em infra-estruturas, impos-
sibilitada  de conter sucessivos agravamentos das densidades
de construcdo. s

Transcreve Paulo Vallada, Presidente da Cédmara Munici-
pal do Porto numa edicdo da Camara de 1985, sobre o Plano
em elaboragdo:

"A primeira questdo prévia do plano da cidade do Porfo
é a formacdo do espirito de Cidade pelo aparecimento do
escol governativo gue tenha o critério da vida urbana do Por-
to, para encaminhar a solucdo dos seus problemas de edu-
cacdo e de ordem econdmico-social.

E a solucdo deste complexo de problemas locais, inte-
grados na governagdo geral da grei fora da esponfaneidade

205 M artins, Patricio, "Accéio de Desenvolvimsnto Urbanistico da Cidade do Porfo” in Jornal de Arquitectos n® 154, Dezembro
de 1995
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histérica, que hd-de marcar o valor futuro da cidade do Por-
fo.

(...) Permanecem como questoes magnas:
A elaboracdo do Plano da Cidade do Porto;

A sua redlizacdo metédica pelo Municipio do Porfo, e
pelo Estado, numa ordem prudente de actividade em todas
as partes constituintes da Cidade, e na melhor cooperacao.

Em resumo, uma sé dificuldade: o aparecimento de
quem seja capaz de transformacdo das aldeias do Porto na
cidade do Porto." s

Este texto & da autoria de Ezequiel de Campos e consta-
va do seu Prélogo ao Plano da Cidade do Porto, de 1932.

Paulo Vallada afirma, ainda:

"Ontern como hoje tinha razéo." 27

As principais referéncias deste novo plano s&o enumera-
das de seguida:

Como opcdes polilicas surgem:

—_ Assumir o cidade do Porto como capital regional,
funcionando como elemento de compensagdo
relativamente ao centralismo  dos poderes de de-
CisQo;

— Implementar  Q complementaridade industria-
tercidrio;

206 campos, Ezequiel de, "Prologa ao Plano da Cidade do Porto®, 1932, transcrito por Vallada, Pavle in "porto projecto cidade
nava”, G.P.U., edigéo da C.M.P., Porto, Dezembro de 1985

207 4o, ihidem, pag. 7
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— Implementar uma poltica educacional e cultural;
— implementar uma polftica de assisténcia a saude;

— Implementar uma polftica de fransportes e suas in-
fra-estruturas.

E como directivas de ordenamento do tenitério te-

mos:

que

— Estabelecer uma nova Regulamentacdo de Ocu-
pacdo do Solo;

— Ordenar de forma a resolver os problemas da
concentracdo urbana;

— Coordenar as accdes de planeamento com as
oportunidades no &mbito do financiamento das
obras Municipais;

— Introduzir novas regras e legislac@o adequadas
que compatibilizem a densidade populacional, a
distribvic@o da populacdo no teritdrio e a inte-
gractio de fungdes de forma a promover o
desenvolvimento da cidade.

Como accdes de modificacéo do tecido urbano hé
considerar as seguintes:

a) Rela¢des com o fterritério envolvente:

— Procura de uma organizacdo teritorial plurifuncio-
nal;

— Reformulac@o do sistema de comunicagoes;,

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUPR, 1997
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— Raciondlizacdo dos sistemas de transportes colec-
fivos;

— Relacdo eficaz dos esquemas rodovidrios e ferro-
vidrios;

— Optimizacdo das ligacdes ao aeroporto de Pedras
Rubras e aos portos de Leixdes e do Douro;

— Recuperacdo da navegabilidade do rio Douro;

— Promocdo das infra-esiruturas,

b) Relagdes com o territério municipal :

— Promocdo de par@metros bdsicos de qualidode de
vida;

— Desaceleracdo da desertificacdo do centro urbo-
no;

— Instalacdo de " indUstrias limpas
do complexo industrial da cidade;

e reorganizacdo

— Reorganizac@o das relacdes enire o nicleo central
e os pdlos envolventes,

— Expansdo e manutengdo de um verde continuo;

—Considerac@o de espacos proprios para a instalo-
cdo de equipamentos de ensino, cultura e forma-
cBo profissional;

— Reabilitac@o das construgdes existentes,
— Promoca&o da cobertura sonitéria e de saude;

— Promocdo do Desporto;

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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— Restruturacao dos sistemas de agua e saneamento
basico;

—Restruturacdo dos servicos autarquicos;

—Implementac&o de medidas para a resolucdo dos
problemas da rede vidria;

— Implementacdo de regulamentagdo propria para a
disciplina das transformacdes e manutencdo do
territério da cidade.

Os propésitos enunciados no plano obedeceriam ao
seguinte programa de financiamento:

— Uma politica de contrapartidas face a empreendi-
mentos da Administracdo Central;

— Uma polftica de acesso a novas fontes de financi-
amento e/ou comparticipagcdo em empreendimen-
tos a inscrever no P.G.U. (Plano Geral de Urbanizo-
cdo);

— Uma polftica de alteracdes estruturais possiveis na
politica financeira do Municipio;

—Uma polifica de criac@o de novas formas orgdni-
cas de promocgdo e financiamento de realizacoes
necessdrias & concretizacdo do P.G.U.;

— Uma politica de economia de recursos possibilitada
por solucdes optimizadoras da utilizacdo de infro-
estruturas da Cidade a consagrar evenfuaimente
no P.G.U..
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O Plano faz também a andlise das fungdes urbanas
concluindo-se o seguinte panorama:

a) Habitagao:

—Tendéncia geral para o crescimenfo lento e dimi-
nuicdo habitacional do centro da Cidade e sobre-
ocupacdo da periferia;

b) Inddstria:

— Tendéncia geral para a dlteracdo do fipo cldssico
de industria no sentido da maior qualificacdo da
mao-de-obra e reforco do fipo de inddstrias carac-
terfsticas das grandes cidades;

¢) Comércio:

—_Tendéncia geral para a dlteracdo do fipo de co-
mércio constituindo um centro regiondl, supra regi-
onal de pdlo de compensagdo e dispersao da lo-
calizacdo do centro direccional e plurinucleariza-
c8o do terciério superior,

d) Agricultura:

__Tendéncia geral para o desaparecimento das for-
mas de ocupacdo do solo agricola;

e) Ensino Universitario e Superior:

Curso de Mesirado em Planeamento e frojecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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— Tendéncia geral para o0 aumento dos Campos Vo-
cacionais cientificos do ensino universitério e superi-
or incluindo os das Universidades Privadas e dimi-
nuicdo da procura pelo ireadlismo de oferfas quer
qualitativas quer quantitativas;

f) Ensino Bdsico, Secundario e Técnico-Profissional:

—Tendéncia geral para o desequilibrio da localizo-
cao espacial e de oferta e procura;

g) Cultura:

__Tendéncia geral para a reducdo do nivel cultural
das populacdes, perda de acgdo cultural das eli-
tes, massificacdo dos hdabitos culturais e reflexos da
partidarizac@o na evolugdo do processo;

h) Saudde:

—Tendéncia geral para a degradacdo da qualidade
de vida por auséncia duma real e coordenada
politica de sanidade, aumento, sem correspondén-
cia qualitativa da forma na assisténcia da doencga
e falta de coordenacdo Autarquia / Estado na
execucd@o das directivas do poder central,

i) Desporto e Lazer:

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
Disserago elaborada per Marla Alexandra Mariins Soares de Amorim, arquitecta
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— Tendéncia geral para o crescimento da utllizagcdo
de parques desportivos € de zonas de lazer por
toda a populacd@o, independentemente da idade,
desconcentracdo dos locais de desporto e zonas
de lozer e aumento das infro-estruturas de apoio
ao desporto, principalmente privadas;

i) Aducgdo de Agua e Saneamento Bdsico:

—Tendéncia geral para a desarticulag@o entre O
crescimento da Cidade e as infra-estruturas existen-
tes;

I) Administragéo Autarquica:

— Tendéncia para a inexisténcia de uma orientacdo
coordenadora de distribuicto funcional dos diferen-
tes servicos,

m) Rede Vidria:

__Tendéncia para a ruptura tofal em funcdo dos
caudais existentes, ufiizagcdo da rua para funcoes
ilegais, indisciplinad NO transito e nas cargas e des-
cargas, aparcamento desregrado na drea central
da Cidade. indisciplina na concretizagdo dos siste-
mas de transportes colectivos publicos e privados,
distribuicdo aleatdria e disseminada  dos  terminais
da ANTR.O.P. dificuldades nas acessibilidades e
para a desconexdo entre as vérias redes ferrovidri-
as.

E propde as seguinfes opgoes:

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblenie Urbano, FEUP/FAUF, 1998
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a) Habitagdo:

—Reduzir a desertificacdo do centro e controlar /
equilibrar o parque residencial periférico;

b) Industria:

— Apoiar e incentivar as tendéncias,

c) Coméicio:

— Apoiar as tendéncias e confrariar o dlastramento
cleatério, em mancha, do ndcleo central,

d) Agricultura:

— Aproveitar as capacidades agroldgicas dos solos e
expansdo ou manutengdo dos continuos verdes;,

e) Ensino Universitario e Superior:

— Racionadlizar as perspectivas de formagdo em fer-
mos de qudlidade e guantidade e apoiar as fen-
tativas de inovag@o de cursos mais ligados & Regi-
do-Pais;

f) Ensino Bésico, Secunddrio e Técnico-Profissional:

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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— Adeq~uor as locdlizacdes de acordo com a restru-
turacdo _do espaco urbano e seleccionar a oferta
em fun¢do da procura Regional-Nacional;

g) Cultura:

— Fomentar a vida cultural da cidade e apoiar a ju-
ventude e a terceira idade através de programas
e equipamentos culturais;

h) Sadde:

__ Interrelacionar as vérias  entidades (  Municipdis,
Regionais e Nacionais | na planificagcdo e execu-
cdo das acgdes no dmbito da cidade;

i) Desporto e Lazer:

—_Incentivar os particulares ( clubes e associacoes ),
promover iniciativas runicipais, conservar e aumen-
tar o continuo verde e proceder ao aproveitamen-
to do Rio Douro;

j) Aducgdo de Agua e Saneamento Bdsico:

__ Restruturar de acordo com as directrizes do P.G.U.
e restringir a concessdo de licenciamentos as cons-
trucdoes sem Qs respectivas infro-estruturas adequa-

das,

I) Administragdo Avtérquica:

_ Reorganizar em coeréncia com a restruturagcdo do
tecido urbano;

de Mestrado em Planeamento e Projecte do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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m) Rede Vidaria:

— Hierarquizar arede vidria, controlar a circulacdo de
veiculos de carga e das cargas e descargas, re-
localizar as zonas de aparcamento, racionalizar e
hierarquizar o sistema integrado de transportes co-
lectivos, definir uma central de transportes e racio-
nalizar o esquema de distribuicdo dos terminais da
AN.TR.O.P. {Associacdo Nacional dos Transportes Ro-
dovidrios de Portugal).

{ver mapa seguinte)

Plano Geral de Urbuﬁlza§éo da cldade d'olPéﬁo - Mapa Sintese

A Cidade do Porto, comegava, assim, ao final de
quatro décadas de planeamento, a ter uma base para
um instrumento de planeamento operativo, um Plano Ge-
ral de Urbanizagdo, transformado, nos anos noventa, em
Plano Director Municipal.

"( ... ) Sendo a decisGo da encomenda, elaboragdo,
aprovacdo e execugdo do Plano Director Municipal um
compromisso com o futuro, a mesma terd de ser ilumina-
da por valores eticos, polificos, administrativos e técnicos
cujas. implicacdes excedem a duracdo meédia de uma
geracdo.

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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Do{ que as opgbes do Plano consfituam um  instru-
mento importante, para ajudar os membros do Executivo
a dec;idirem, com objectividade e justeza, do completo
assumir da responsabilidade histérica de definir os limites
de Qualidade de Vida das geracdes futuras.” =

Todos os estudos elaborados no final da década de
setenta e que prosseguiiam durante toda a década de
oitenta foram elaborados por uma equipa  pluridisciplinar
que, apresentaria, em 1985, as "Opgdes do Plano, opcgdes
politicas" e "Porfo projecto cidade nova".

Dird o Vereador do Pelouro de Fomento no dia 5 de
Dezembro de 1985 :

"(..) A Camara Municipal do Porto estd consciente
de que o Plano a elaborar, com © contetdo formal e
substancial previsto nos confratos de 9 de Agosto de 1979
e 23 de Dezembro de 1983, e uma vez infegrado com as
seguintes opgdes Polfficas, poderd, no caso de 0 Municl-
pio o vir a considerar conveniente, ser ratfificado pelo
Governo como Plano Director Municipal, nos fermos fixa-
dos no art. 28 do Decretfo-Lei n° 208 /82, de 26 de Maio,
e no despacho n® 7 / MES /84, de 7 de Margo de 1984,
do Ministro do Equipamento Social, publicado no Didrio
da Republica, 2° série, n° 49, de 22 de Marco de 1984."

Tenta-se, desta forma, obter um documento que
permita ferminar com  Os COMPromissos municipais casuisti-
cos e com s simples infencdes, poOr Vezes aprovados &

revelia do Plano Director de 1962, cuja concretizacdo pu-
nha em causa os equiliorios urbanos da cidade do Porto.

O processo de elaboracdo do Plano acabard por ser
um acto continuo que se prolongara no tempo ate a

208 ~qstel-Branco , Duarts . " prtica ", in " Porto projecto cidade nova ', C.M.P., Porta, 1985 .
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actualidade e dard origem a um Plano Estratégico onde
serdo definidas as principais linhas de orientagdo para o
Concelho.

A pressuposi¢&io de gue, no dno 2000, viverdo mais 22 000
pessoas No Porto € que no anel dos concelhos limfirofes esta-
(a0 fixados 220 000 individuos, torna premente a inversao do
curso do desenvolvimento urbano — "(...) esta asfixia que nos
arrasta, impotentes, num quofidiano de sqcrificio, mesquinho
no &dio do salve-se quem puder, estipido na insecta cegueira
dos consirutores de colmeias que afinal parecemos ser.' o

Para isso, & tomado como necessdrio a acgdo da comu-
nidade, traduzindo a vontade de fodos os cidaddos, "[...) in-
dependentemente do papel de lideranca que & Aufarquia
cabe desempenhar.” ze

A principal questdo com gque d Camara Municipal se de-
bateu foi com a opgdio a tomar:

— gerir o presente;
ou

— lancar os "dlicerces” da "Cidade nova'.

Os mandatos autdrguicos assumem agora limites para a
intervenca@o de cada Municipio.

"Muito mais do que as opgdes substanfivas que h&o-de
enformar o Plano — porque todas elas, afinal serdo respostas

209 soveral, Manuel Abranches ds, “Cidade Nova'" in Porto Projscto Cidade Nava, Camara Municipal do Porto , 1985, pag. 13
210 4am, lnidern, pag. 15

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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sectorizadas & grande decisdo — coube & Cémara e cabe
agora a todos nés assumir a autodeterminagdo.” 2

No sentfido de se evitar a concretizacto de obras que
continuassem a desvirtuar a Cidade, o G.P.U. propde & Ca-
mara gue seja aprovada regulamentagdo provisdria a aplicar
durante a elaboracdo do Plano.

O Plano aposta na regionalizagdo € descentraliza¢gdo —
assume-se, portanto, que a Regido Norte vai ser uma realida-
de politico-administrativa.

E estabelecida uma concerfacdo enire a realidade e O
proposto. O Plano recusa @ "cidade fantasma' e assenta d
questdo regional; a partir dal, de entre as tendéncias de evo-
lucdo do existente hd que escolher 0 que é de incentivare o
que é de confrariar.

Trata-se, portanto, de um Plano que estabelece Opgodes.

"Mas a verdadeira escolha, é preciso ndo esquecer, este-
ve entre o ndo tomar opcdes, deixando d cidade escorregar
no plano inclinado do deus-dard, e a capacidade de assumir
desde j& um projecto de futuro.”

Mas ndo basta optar, (...) é preciso também fer a cora-
gem de agir. E agir quase sempre contra os inferesses instala-
dos que nos querem impingir a cidade fantasma, conira as
manigéncias e a asfixia do Poder Cenftral, confra a maré dfas
egofsmos que enrola na areia que atiramos aos outros e nao
queremos que nos afirem a nds. Também aqui d Autarquia

211 igem, ibidem, pag. 13

blente Urbano, FEUP/FAUP, 1998

do Am
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pouco poderd fazer se ndo confar com O apoio esclarecido
da comunidade." 212

Em conclusdo, sdo referenciados os seguintes ponios
acerca do Plano Geral de Urbanizagao:

O Plano Geral de Urbanizacdo gue foi iniciaodo em
1978, aprovado em 1986 e, posteriormente, revisto €
ratificado como Plano Director Municipal em 1992, foi
confinado por preocupacdes de realismo, objectivi-
dade e operacionalidade.

Assim, foram estabelecidas op¢des para a Cidade e
propostas que contribuissem para a sua concretizo-
cdo.

Foi estabelecida uma metodologia assente na con-
cepc¢do de:

— politicas de intervencdo;

— directivas de ordenamento do territdrio;

— acgdes de modificacdo do tecido urbano;
— programa de financiamento;

— andlise das funcodes urbanas;

numa fase inicial — aguela que se segue a 1978.

Este Plano infroduz como inovacdo o facto de ter ha-
vido simultaneidade entre a elaboracdo dos seus es-
tudos e a gplicacd@o prdtica de algumas das suas pro-
postas, constituindo as suas opcdes, opcdes politicas
determinantes na gestdo urbana entre 1978 e a data
da ratificac&o como Plano Director Municipal.

212

idem, ibidem, pdg. 27

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1997 .
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® NO gue concerne ao zonamento proposto, hd a referir:

— confrariamente ao preconizado no Plano Director,
surgem tentativas de reintegracdo da funcdo habi-
tacional no centro urbano e de controlar/equilibrar
as dreas residenciais periféricas, anulando-lhes o
cardcter "marginal" que lhes havia sido conferido
por alguns dos planos e estudos precedentes (to-
dos, com excepcdo do Plano Regulador);

— constituicdo da Cidade como um centro do tercid-
rio superior, & semelhanca do proposto no Plano
Director, muito embora contrariando o seu alastra-
mento aleatdrio a partir do ndcleo central, em
manchg,

— reforco da inserc@o das "indUstrias limpas” no tecido
urbano, alterando a classica implantac&o industrial,
assemelhando o seu ordenamento urbano ao que
se passava nas restantes cidades europeias, numa
evocacdo das propostas de Antdo de Almeida
Garreftt.

e 05 questdes em torno da rede vidria retomam os pres-
supostos dos Planos e estudos anteriores, no entanto
tentando responder, também, & tendéncia registada
para a rotura total do esquema em fungdo dos cau-
dais existentes, da indisciplina do trénsito e do sistema
de fransportes colectivos e cargas e descargas e d
desconexdo entre a rede ferroviaria.

Curso de Mestrado em Planeamenio e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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6.4 Conclusdes. Permanéncios/inovacdes no processo @
forma urbanos 5

Em concluséo, tem-se a referir acerca das permanén-
cias/inovacdes no processo e forma urbanos no Porto até
1980:

1. No periodo decorrente entre o 25 de Abril de 1974 e
1980, houve importantes modifica¢oes nas formas de
intervir no tecido urbano, e por conseguinte na meto-
dologia de elaboragdo e seleccdo de conteidos dos
planos.

Uma nova conjuntura politica permite uma diferente
consciéncia social que se reflectiu na necessidade de
flexibilizar as accdes de ordenamento urbano.

Os movimentos de contestacdo ganham maior ex-
pressdo, traduzida em poder reivindicativo perante o
Municipio e a Administracdo Central.

Desenvolvem-se accdes urbanisticas pontuais que vi-
sam solucionar o problema da caréncia de alojamen-
to para as classes desfavorecidas. Assim, através dos
programas de apoio e incentivo & criagcdo de habito-
cBo propria, as populacdes adquirem, embora tem-
porariamente, um maicr peso decisério na colocagdo
de questdes e na elaboracdo de respostas urbanisti-
CQs.

Com a consolidacdo do poder autdrquico, baseado
no sufragio universal, sdo, pelo menos teoricamente,
conferidas ao municipes as oportunidades para deci-
dir sobre o seu destino, nomeadamente o que con-
cerne ao desenvolvimento urbano da sua Cidade.

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1997
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Por muito inovadores que tenham sido alguns dos Plo-
nos elaborados anteriormente, raramente levaram

em ;onsiderogdo Qs opinides dos cidaddos a que se
destinavam as suas propostas.

Tratando-se de um Plano de Opcdes politicas, o Plano
Geral de Urbanizacdo, através de trabalho de campo
realizado junto das populagdes, reflectiv uma consto-
tac@o muito pragmdtica dos problemas. Agora o Ci-
dada@o pode, através das elei¢gdes autdrquicas, pre-

miar ou penalizar as premissas estabelecidas para a
Cidade.

Por tudo isto, os planos devem-se constituir como do-
cumentos operativos e ndo uma simula de propostas
bem infencionadas.

2. O zonamento da Cidade, na forma rigida e divisora
tradicional desaparece, flexibilizando-se.

Através de um conhecimento progressivo dos maleff-
cios advindos da aplicacado, feita anteriormente, de
processos de deslocac@o das populacdes e de
tfransformagdes radicais no uso do solo, de que sGo
exemplos a desinsercdo dos habitantes dos bairros
socicis e a desertificagcdo do centro pela supressdo
da funcdo residencial, € feita uma atenuagdo da -
gidez do zonamento.

A compreensdo de que h@ na Cidade tradicional
uma complexa teia de complementaridades assente
numa coexisténcia de usos, da qual & possivel eliminar
os atritos, permitiv que as propostas do Plano Geral de
Urbanizacdo se inclinem para d procura de uma inte-
gragdo das diversas actividades dentro do tecido ur-

bano.

e ——

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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3. A rede de circulagdes mantém-se como uma com-
ponente importante na concretizagao do desenvol-

vimento urbano.

No Plano Geral de Urbanizacdo é referida a premeéen-
cia da Regionalizacdo e da afirmagdo da Regido

Norte.

Neste sentido, a concretizac@o da auto-estrada Lis-
boa/Porto, a hierarquizacdo da rede vidria, d locali-
zacdo e afectacdo de dreas para estacionamento, a
racionalizacdo dos esquemas de transporfes colecti-
vos (publicos e privados) e outras propostas j& referi-
das, atestam a complexidade crescente das questdes
enunciadas, e que urge resolver, para gque O Porto se
consolide como capital dessa ambicionada Regido

Norte.

Citando Carlos Brito, Vereador do Pelouro da Cémara

Municipal do Porfo: 213

"O Povo do Norte escolheu os seus representantes. Os re-
presentantes escolheram, em nome do Povo, o caminho @

seguir.

Escolha feita, importa actuar. Do lado do Povo o avangar
para essa configuragGo. Confiado na escolha, perseverante
na accdo, pronto & mudanga, apto & critica, 0 Povo exige
dos seus representantes a firmeza na acgao, a fransparéncia

dos processos, o rigor no cumprimento das opcdes.

A Democracia terd a resposta. A Cidade avancgara.

Acredito nas duas.”

213 grito, Carlos, op. cit. @m 206, pag. 11
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7. Conclusdo

Demonstrando, resultado da andlise do processo e forma
urbanos do Porto no periodo de 50 anos decorridos entre 1930
e 1980 e da constatagdo das permanéncias/inovagoes nestes
ocorridos, de que forma se foi construindo a compreenséo da
Cidade enquanto realidade social e a evolugdo na aborda-
gem do planeamento, referem-se os seguintes pontos:

1. Procura de uma figura de Plano Geral, a qual se aliam
inovacdes metodoldgicas quer no que concerne a
forma de elaborar o plano, quer no que respeita aos
contetdos a incluir no mesmo;

Os planos "herdados" do Estado Novo, época em que
o planeamento progressivamente abandona a es-
cala do desenho urbano e alcanca a escala regional,
englobam-se no conceito de "plano policia”, que dei-
xa sob a responsabilidade do planeador a decis@o
sobre a forma de intervir no teritério urbano e, logo,
de estipular " priori" qual o desenvolvimento da Ci-
dade durante um espaco de tempo dificil de prever.
Esta forma de plano tem como efeitos perversos tanto
o condicionamento e a estagnac&o do desenvolvi-
mento urbano, como a subversdo das suas intencoes
pelo desrespeito do seu conteudo.

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/FAUP, 1998
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Hoje, da-se, cada vez mais, énfase & estratégia de
desenvolvimento urbano; isto €, o planeamento & es-
sencialmente uma metodologia e o planeador utiliza-
-a para intermediar os interesses pUblicos e os dos pri-
vados (sao os privados o verdadeiro "motor’ do des-
envolvimento urbano). O plano como documento
tende, portanto, a ndo existir, © que implica o facto
do profissional de planeamento nGo poder seguir uma
"aceita’, mas, sim, ter que exercer as suas fungoes
com ética, aplicando a cada caso especifico solu-

cdes qjustadas ds suas peculiaridades.

Urge implementar planos que ndo sejam apenas um
depdsito de regulamentos, que sejam participados,
compreendidos e aceites pela opinido publica, que
aborde questdes essenciais e que tenha, na sua reali-
zacdo e gestdo, equipas tecnicas pluridisciplinares.
Ao planeador cabe o poder de fundamentar/justificar
as decisdes que sdo tomadas em fungdo de opgoes
polfticas; se esta fundamentagdo Ndo existir, estd-se a
pdr em risco a qualidade de vida de inOmeras pesso-

das.

2. Problema da caréncia de habitagdo para as classes
desfavorecidas, para a resolugdo do qual se elabo-
ram abordagens de salubrizagdo e/ou irradiagdo das
"ilhas" e das casas subalugadas e formas de promo-

ver o realojamento dos seus habitantes;

A caracteristica mais evidente da polftica de aloja-
mento social em Portugal ao longo deste século, e
que se reflecte nos varios Planos que a cidade do Por-
to conhece na mesma época, é a insuficiéncia das
realizacdes. O papel do Estado, como promotor e dis-
tribuidor, do alojamento, ndo foi, nem antes nem de-

pois do 25 de Abril, suficientemente forte.

Curso de Mestrado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUF/FAUP, 1997
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Hoje, pensa-se que o Estado ndo pode, por si s6, su-
primir as graves caréncias em matéria de "habitat”
que se desenvolveram perante diversos 1ipos de so-
ciedade. A intervencdo do Estado, mesmo em gran-
de escala, ndo consegue eliminar o "habitat" insalubre
e/ou estigmatizante — os bairros de realojamento so-
cial fendem rapidamente a constituir-se  como "gue-
ttos" sociais, onde a vivéncia social se degrada e as
construcdes também. "O gosto pela Casa e o Desgos-
fo pelo Bairro", titulo de um artigo de Teresa Costa Pin-
to (Sociedade e Territério n° 20, Edicdes Afrontamento,
Porto, 1994, sintetiza o espirito subjacente aqueles que
s&o contemplados pelos processos de realojomento.
Perante as outras classes sociais, perante as tipologias
arquitectonicas concebidas com base numa media,
perante a institucionalizagdo de uma nova forma de
viver o espaco habitacional (que implica muitas vezes
desequillorios econdmicos) é normal que o desejo de
ter uma habitacdo melhor depressa desapareca e dé
lugar a uma desiluso.

O problema da caréncia de habitagdo para as clas-
ses desfavorecidas e as solugdes para a sua provisdo
é algo que se mantém em discuss@o e que implica
(tudo indica nesse sentido) questionar o que estd por
detrds da exclusdo social desta camada da populo-
cao das formas de obtencdo de casa propria ou da
sua inacessibilidade ao mercado de arrendamento.

3. Preméncia de estruturar uma rede de comunicagodes
eficaz, para a qual séo elaborados diversos estudos
que, no geral, mantém as formas de resposta: metho-
ria das penefragdes na Cidade, melhoria das articu-
lagdes internas, hierarquizagdo de fréfegos, aparca-
mento, complementaridade de redes;

Até aos anos sessenta resolveram-se os problemas das
comunicacdes de acordo com a facto de que O Uso
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individual do automodvel ndo se encontrava generali-
zado. A rede de infra-estruturas foi progressivamente
aumentada, tendo sido dada, a partir de determina-
da altura, primazia as estradas em detrimento de co-
minhos-de-ferro. Quando o tradfego rodovidrio se in-
tensificou (aumentou o nimero de viaturas privadas),
seguiu-se uma politica de constru¢do de viadutos e
tUneis que, para além de constituirem uma panaceia
de curta duracdo, surgiom como incentivos a utiliza-
c@o de maior nimero de veiculos motorizados. Duran-
te os anos oitenta foi nascendo a ideia de que a utili-
zacdo do transporte individual deveria ser restringida;
no entanto, numa altura em que as camadas de me-
nor solvéncia econdmica da populagcdo tinham po-
dido aceder ao automdvel, era particularmente
oneroso implementar uma politica de transportes nes-
se sentido. Hoje, resultado de uma madior conscienci-
adlizacdo ecolbégica e da situacdo cadtica a que
chegou a mobilidade na maioria das grandes cida-
des de todo 0 Mundo, o uso do transporte colectivo e
a restituic@o do espago de uso publico ao pedo, sdo
politicas que recolhem j& aceitagdo.

Em Portugal, urge induzir o comportamento das pes-
soas, através de acgdes concertadas que englobem
a locdlizac@o e o preco do estacionamento, a com-
binacdo de infra-estruturas de transportes colectivos
com outras actividades, a integracdo tarifdria, os sis-
temas park and ride, o desenho apelativo das esto-
cbes e paragens de fransportes colectivos, enfim, o
aceitar uma politica de fransportes global, que vise o
melhoramento da mobilidade e 0 aumento da quali-
dade dos espacos de uso publico das cidades.

Necessidade de consolidar um centro civico em que
fodos os cidaddos se revejam, alvo de inovagdes nas
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propostas elaboradas: 1. monumentalizagéo dos tra-
cados e edificios, 2. fixagdo do tercidrio e erradica-
¢do da fungdo habitacional, 3. retorno da fungdo ha-
bitacional;

Muitas das urbanizagdes actuais ndo tém forma por-
que ndo existe uma relagéo evidente entre edificios,
bairros e outros fragmentos da estrutura urbana.

A resposta favorével a exigéncias, no que concerne d
equipamentos e servicos, NGO assegura, por st SO,
agradabilidade no modo de vida, sobrefudo guando
na auséncia de qualidade arquitectonica e de signi-
ficacdo cultural.

Por outro lado, a quaiidade arquitecténica, o culto do
"bibelot", ndo pode, por si s6, dar forma ao meio ur-
bano. Os edificios ou outras partes da estrutura urba-
na, neste contexto, sdo pegas isoladas, deslocadas
da envolvente espacial.

rd

Na transformacdo do teritério é indispensdvel uma
operacdo que defina e interligue Os elementos cons-
truidos, as diferentes arquitecturas. Esta operacdo, de
esséncia urbanistica, teve como instrumento o dese-
nho urbano.

No passado, plano e projecto, cidade e edificios
eram englobados na arquitectura, dai a importéncia
dada aos fracados e & monumentalizagcdo das edifi-
cacdes. Com a ferceriarizacQo aconteceu gue as
pessoas se dirigiram  {por opgdo, por necessidade ou
por imposigcdo) para as periferias. Nessas periferias a
falta do "objecto fipico” provocou a falta de identi-
dade. Nos centros tercearizados a perda da vivéncia
tradicional e a normalizacdo imposta por determino-
dos modelos arquitectonicos, infra-estruturas e mobili-
ario urbano, levou & mesma falta de identidade. O
espaco estratificou-se &, hoje, essa estratificagdo n&o
se prende apenas com O zonamento funcional, mas,
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também, com a qualidade dos elementos que ©
compdem e a capacidade do cidaddo se identificar
com ele.

Assiste-se, neste momento, & ocupacdo de grandes
Areas nos centros das cidades, produto da desindus-
trializac@o (grandes terrenos ficaram desocupados) e
da mudanca de estratégia da localiza¢do do tercid-
rio, por habitagdo destinada aqueles que se canso-
ram da suburbanidade. Estas intervengdes sGo, na
maioria, pensadas globalmente, dando lugar & reno-
vacdo e recuperacdo de fundo temdtico — o edifi-
cio, arua, a avenida, a praca, o mobilidrio urbano.

Permanéncia da vontade de diferenciar os usos do
territério urbano pela separagdo de actividades, tra-
duzida em zonamentos sucessivos, mais ou menos
restritivos e segregadores;

A continuidade urbana da cidade existente faz-se,
entre outras coisas, da coexisténcia de diferentes usos
do espaco. A atribuicdo de um uso determinado a
determinada drea da cidade tem, muitas vezes,
como consequéncia, a criagdo de roturas entre es-
pacos contiguos. A afectagdo de um ferreno para a
indUstria, para a habitacdo social, para o ensino, por
exemplo, em exclusivo, pode corresponder a uma es-
tratégia de desenvolvimento urbano, cujos efeitos es-
tejamn previstos e sejam desejados. No entanto, O ex-
periéncia demonstra que é na confluéncia de Usos
que a vivéncia social da cidade melhor se opera.

Por outro lado, o conceito de zonamento estd aliado
a uma prética de urbanismo restritiva, regulamenta-
dorq, distinta da pratica da flexibilidade inerente aos
novos principios do planeamento e intervengdo no
espaco urbano. Os planos dos anos oitenta, em Por-
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A

tugal, tentaram articular estratégia com a organiza-
cdo espacial de actividades. Nos anos noventa, a ri-
gidez excessiva assumida pelos planos realizados, mui-
tos deles assentes em zonamentos, implicou a sua re-

visGo.

6. Existéncia de formas diferenciadas de integragéo do
cidadd@o nas propostas para o desenvolvimento urba-
no, traduzidas na maior ou menor flexibilidade dos
conteidos dos planos;

Transformacdes ocorridas no contexto global em que
a actividade de planeamento é exercida, influenci-
aram significativamente o sentido da natureza da
evolucdo registada na propria actividade de plane-
amento.

Neste ambito, s&o de salientar dois temas dominantes
— a globalizagdo econdmica e a afirmagdo da ci-
dadania.

No que concerne & globadlizacdo econémica, € im-
portante salientar o paradoxo existente entre o con-
ceito de global e a importéncia fundamental que o
local assume nesse contexto. A globalizag&o econd-
mica, ao acelerar o processo de restruturacdo eco-
némica, tende a aumentar a segregacdo entre regi-
des que ganham" e 'regides que perdem”. Assim, G
capacidade que um local contém de construir van-
tagens distintivas pode ser fundamental para as suas
perspectivas de desenvolvimento. Para isso, € neces-
sério tirar partido das potencialidades proprias, sobre-
tudo se fiverem um cardcter exclusivo. Trata-se de um
processo de homogeneizacdo do teritdrio por um
lado (uma vez que cs "localidades” tenderaio a dotfar-
se das condicdes minimas de investimento e cresci-
mento econdmico, o que as tornard semelhantes); e,
por outro lado, de aprofundamento de especificida-
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des estratégicas para a competicao pelas oportuni-
dades criadas. No fundo, hd uma tentativa de inser-

c&o que fambém passa pela excepcdo.

As "localidades” desprovidas de capacidades de in-
sercdo tenderdo a ser excluidas das dinédmicas eco-
némicas dominantes.  Fica, assim, claro que, mMuito
embora os problemas de desenvolvimento local pos-
sam ter causas de ambito nacional, ou até suprana-
cional, a capacidade de resposta, que o "ocal" mo-
bilize, ndo é indiferente para a eventual resolucdo ou

mitigacdo desses problemas.

Neste contexto, torna-se premente a coexisténcia de
duas atitudes de planeamenfo — planeamento esfra-
tégico, de longo prazo, e planeamento de uma poli-
tica econdémica local, mais imediatfista — © que im-
plica novos termos de relagdo com o mercado. De-
pois da desregulacdo dos anos oitenta, com as per-
versas consequéncias que sdo alvo de debate, ha,
agora, a consciéncia de que deve ser feita uma and-
lise rigorosa dos méritos e vantagens do mercado, no
guadro de uma orientacao de desenvolvimento soci-

almente legitimada.

Assim, @ construc@o de um enguadramento global
em que os diversos agentes do desenvolvimento ur-
bano se revejom, possibilitando e potenciando inicia-
tivas e accdes individuais, de forma a que estas ga-
nhem coesdo e se gerem sinergias locais, € um dos
principais objectivos do planeamento, actualmente.

Por outro lado, a faléncia do Estado-Providéncia le-
vou & subsfituic@io da ideia de Estado omnipotente
pela de Estado capacitor 2. O Estado surge como

mais um parceiro.

214 pres, Rosa, “Teoria e Método em Planeamenta”, Universideide de Aveiro, Setembro de 1995, policapiado
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Assume, portanto, grande importancia a forma como
a comunidade local se organiza e predispde, por
forma a envolver-se em accdes estratégicas que de-
fendam e promovam os interesses colectivos.

Isto, aliado co facto de que, cada vez mais, o cida-
d@o se recusa a ser um mero espectador/consumidor
das alteracdes induzidas pelo planeamento no
desenvolvimento urbano, implica uma necessidade
crescente de mobilizacdo da participagdo do cida-
dao na definicdo do futuro. Para isto contribui a re-
valorizac@o da qualidade estética e adequagdo dos
espacos 4s funcdes que neles decorrem, uma vez
ague o ambiente urbano é o enguadramento do quo-
tidiano das pessoas, tomando essenciais preocupa-
cdes de vivéncia e de identidade histérico-cultural lo-
cal.
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Resumo

A

dissertacdo elaborada, intitulada "Porto, a cidade pla-

neada — 1930/1980: permanéncias/inovagdes no processo e
forma urbanos"”, pode ser, sucintamente, explanada nos pon-
tos que se seguem:

1.

Caracterizagdo do enquadramento social, econdmico
e politico das accdes de planeamento durante os 50
anos estudados;

Andlise do contelddo dos planos preconizados para a
Cidade do Porto, numa época que vai desde a sua
implementacdo sistemdtica & sua consolidacdo;

identificacdo dos principais agentes do desenvolvi-
mento urbano envolvidos na transformacdo da Cida-
de e andlise da forma como cada plano os encara;

Referéncia G existéncia ou inexisténcia de paralelis-
mos entre a "maturidade” progressiva que é alcanca-
da pelos planos e a legislacdo publicada durante o
periodo em questdo;

Estabelecimento de comparagdes entre as premissas
dos sucessivos documentos de planeamento elaboro-
dos para a Cidade e seu resultado prdtico no tecido
urbano;
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6. Demonstracdo das permanéncias/inovagdes no pro-
cesso e forma urbanos do Porto, no periodo de A0 anos
decorrente entre 1930 e 1980,

7.Concretizacdo de uma andlise dos varios planos para o
Porto sob perspectivas actuais acerca do planeamen-
to e do projecto do ambiente urbano.

Pensa-se que, da leitura dos sete capitulos constituintes
desta tese, serdo perceptiveis as permanéncias/inovacoes no
processo e forma urbanos do Porto num periocdo de tempo ¢m
que oito planos urbanisticos e estudos NO sentido da sud elar
boracdo sdo tornados publicos.

Agradeco, desde j&, a todos aqueles que contribuiram e
apoiaram a elaboracdo deste estudo.
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D
5.7

Prefac

Neste prefdcio pretende-se fazer o enquadramento do
tema da tese e, também, expor as razdes que levaram a es-
colha do tema, o porqué do estudo dos sucessivos planos ur-
banisiicos realizados para a cidade do Porto durante o século
XX até ao marco estabelecido pelo decreto-lei 69/90 e o por-
qué da procura de permanéncias no que concerne dos pro-
blemas que se pretendeu solucionar e ds permanéncias / ino-
vacgoes das solugoes preconizadas.

Considerando que o decreto-lei 69/90, que impos a reali-
zagéo dos Planos Directores Municipais ds autarquias, formali-
zou um marco no planeamento portugués, sobretudo pelo
balango e reflexdo efectuados, sobre as experiéncias dos mu-
nicipios, por universidades, C.C.Rs (Comissdes de Coordena-
¢do Regional) e organizagdes profissionais e economicas,
demarca-se o Plano Director Municipal do Porto, ratificado em
1992, da andlise efectvada.’

Os estudos efectuados nas diversas cadeiras que consti-
tuiram o ano escolar do Curso de Mestrado em Planeamento
e Projecto do Ambiente Urbano € © trabalho pratico realizado
na disciplina de Histéria da Arquitectura Porfuguesa Il do é°
ano do Curso de Arquitectura da F.A.U.P. (Faculdade de Ar-
quitectura da Universidade do Porto)zestiveram na origem do

1 5pares, Luis Jorge Bruno, "Neste nomera’, in Seciedade e Teritério n° 22, Edicdes Afrontamento, setembro de 1995, pdg. 5

2 it frabalho, feite em colaboragéo com Mario Jodio Freitas Mesquita, debrugava-se sobre o processo e forma urbana no
Porto entre 1880 & 1950, abordando o formagéo de tecido urbano num caso determinado e fol arientado pelo professar
arquitecto Ricarde Figueiredo e pelo doutor Rui Tavares.
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interesse em levar a cabo um trabalho como o que foi reali-
zado.

O processo de mudanga na abordagem do planeamen-
to contemporaneo face s novas estratégias de desenvolvi-
mento urbano, a demarcacdo do "plano policia” (constituido
por regulamento administrativo e zonamento e pouco mais), a
dialéctica entre objecto material do planeamento (mudangas
efectivas no uso e transformacdo do territério) e objecto for-
mal de planeamento {(conjunto de decisdes publicas tomadas
em relacdo &s iniciativas concretas de induzir essas mudan-
cas)s sdo resultado de uma compreensdo da cidade enquan-
to expressdo da actividade humana, ou seja, enquanto reali-
dade social. Assim sendo, o sentido da historia torna-se pre-
mente como instrumento operativo na politica de planeamen-
to e projecto urbanos.

A construcdo de um enguadramento global em que os
diversos agentes do desenvolvimento urbano se revejam, por
forma a possibilitar e potenciar iniciativas e acgdes individuais,
gerando coesdo e sinergias locais, torna-se um dos principais
objectivos do planeamento contemporéneo, sobretudo
guando a ideia de Estado-Providéncia foi ultrapassada e este
se assume Ccomo mais um parceiro no desenvolvimento urba-
no.

Isto, dliado qo facto de que o cidaddo se recusd, cada
vez mais, a ser um mero especiador/consumidor das altera-
¢cdes induzidas, pelo planeamento, no desenvolvimento urba-
no, faz surgir uma necessidade crescente de interessar e infe-
grar o cidaddo na definicdo do futuro da sua cidade. Para
que estes objectivos se concretizem, hd que promover e valo-
rizar a qualidade estética dos espacos, criar uma clara identi-
ficacdo entre forma e uso e salientar a existéncia de uma
idenftidade historico-cultural tocal.

3 Faludi, ® e Van der Valk, "Rule and Order, Dutch Planning Docfrine in the Twentieth Century”, Kluwer Academic Publishers,
Dordrecht, Holanda, 1974

Curso de Mesirado em Planeamento e Projecto do Amblente Urbano, FEUP/EAUP, 1997
Dissertugdo elaborada por Marla Alexandra Marlins Soares de Amorim, arquitecta



Porto, u cidade planeada — 1930/1980: permanéncias/inovagd es no processo e forma urbanos

Inseridas num cendrio de globalizacdo econdmica, as
"ocalidades" tém, ainda que tal pareca paradoxal, que afir-
mar a importéncia das pofencialidades proprias, sobrefudo se
tiverem um cardacter exclusivo. A construcdo de vantagens
distintivas & fundamental na competicdo pelas oportunidades
criadas pela globalizacdo econdmica. A tentativa de insercao
nas "regides que ganham” passa, também, pela afirmagdo da
excepcdo.

O contacto com as diversas etapas do desenvolvimento
urbane do Porto foi tomado durante a realizagcdo do trabalho
pratico para a disciplina de Histéria da Arquitectura |l.

Deste contacto foi constatado que os problemas da Ci-
dade, durante o presente século, e apesar das diferengas evi-
dentes entre o Porto de hoje e o de h& noventa e oito anaos, se
foram mantendo, ainda que de forma distinta e foram, diver-
sas vezes, alvo de intervengdes sectoriais, que ndo articuiaram
o desenvolvimento urbano no seu todo.

Esta circunstancia foi, entdo, criondo a permanéncia de
problemas, como a necessidade de renovacdo e melhoria
das condicdes de salubridade do tecido urbano do centro
histérico, a caréncia de zonas residenciais, sobretudo para as
classes mais desfavorecidas, a procura de uma morfologia ur-
bana para as areas de expansdo, a falta de uma rede vidria
que permita arficulagdes interiores e regionais € as perma-
néncias/inovacdes nas solugdes preconizadas que se estu-
dardo no trabalho.

O que se pretende demonstrar, estabelecendo uma
ponte entre a andlise e compreensdo histéricas e as perspec-
tivas actuais sobre o planeamento e o projecto de desenvol-
vimento urbano, é que o tecido urbano da cidade do Porto,
criado com base nos sucessivos planos, resuitou de um so-
matério de atitudes e ndo de uma visGo de conjunto dos pro-
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blemas e das estratégias para a sua resolugdo, como é pre-
tensGo do pensamento inerente as praticas do planeamento
contemporéneo. Isto impede uma total identificagéo do cida-
ddo com a Cidade e a existéncia de atitudes contraditérias no
que concerne ao desenvolvimento urbano e ndo permite po-
tenciar, tanto quanto seria desejavel, a insergdo do Porto nas
dindmicas econémicas dominantes.

Esta questdo torna-se premente quando, recentemente,
o Centro Histdérico do Porto foi integrado, pela UNESCO, no
Patrimoénio Cultural da Humanidade, sendo a sua vigéncia
enguanto redlidade urbana, a relativa conservacdo dos as-
pectos residenciais, funcionais, econdmicos e sociaqis, & carac-
terfstica que a solidariza com as outras cidades europeias
também catalogadas. No entanto, o complexo equilibrio de
usos e actividades que garante a preservacdo do Centro His-
térico como redlidade social &, também, paradoxalmente, a
sua quadlidade mais fragil e a que mais ameacada estd pelos
processos de desenvolvimento e transformacdo urbanos re-
centes. O avango do processo de terciarizacdo, o abandono
parcial do Centro pelos seus habitantes tradicionais, a deteri-
oracdo do patriménio edificado e do ambiente urbano, apre-
sentam-se segundo intensidades distintas, mas com tendéncia
ao agravamento.

Face a este processo, é necessdrio formar uma estratégia
de infervengdes varias, cujo resultado seja a recuperacdo do
tecido urbano da cidade do Porfo, o catalogado pela
UNESCO e o restante, porque sé no dmbito da recuperacao
urbanistica de toda a Cidade se conseguird potenciar as be-
nesses vindas da atribuicdio desse titulo.

Por fal, € este um dos exemplos que se pensa poder moti-
var a reflexdo gue é proposta. '

"Cada geragcdo é confronfada com o que parece ser
uma rotura na tradigdo. Afravés da incorporagéo de novos
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elementos e de novos significados, os velhos sistemas de va-
lores pdrecem ser substituidos por oufros inteiramente novos.
$6 retrospectivamente, com a distanciagcdo que o fempo per-
mite, nos é possivel compreender, para além de todas as
transformacgdes, os elos de ligagdo e a continvidade de signi-
ficado que os une ao longo do tempo.” «

4 Tsixeira, Manuel C.. "A pesquisa e a reinterpretacde da fradicde urbana portuguesa”, in Arquitectos n% 171/172, Publicagéo
mensal da A AP., Junho de 1997 ,pdg. 13
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Fonte: "Prologe ao Plano da Cidade do Porto", 1932, Ezequiel de Campos, — tratamento
da autora pag. 62

— Prélogo ao Plano da Cidade do Porto, 1932. Ezequiel de

Campos — Traca das Ruas Primadrias.
Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — tratamento da autora pdg. 65

— Prdlogo ao Plano da Cidade do Porto, 1932. Ezequiel de
Campos — Reforma do Centro da Cidade do Porto.

Fonte: Revista da F.EU.P., 1974 — tratamento da autora pdg. 68

— Estudos prévios preliminares ao Plano de Urbanizagdo para
a Cidade do Porto, reclizados, em 1939, por Calza Bini e Vi-

cenzo Civico.
Fonte: Revista da F.EU.P., 1974 — fratamento da autora pag. 93

— Estudos elaborados por Marcello Piacentini e pelo Gabinete
de Urbanizagdo da C.M.P., relativos & rede de comunicacoes
a incluir no Plano de Urbanizacdo para a Cidade do Porto,
datados de 1939,

Fonte: Revista da F.EU.P., 1974 — fratamento da autora pég. 95

— Primeiro esquema das grandes comunicacoes elaborado,

em 1940, pelos Servicos Técnicos da C.M.P..
Fonte: Revista da F.EUP., 1974 — tratamento da qutora pég. 109

— Primeiro Estudo de Urbanizacdo do Porto (vias e zonamen-
to) e Faseamento das vias de comunicacdo elaborados, em
1940, pelos Servicos Técnicos da C.M.P..

Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — fratamento da autora pég. 110
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— Segundo esquema das grandes comunicacdes elaborado,

em 1940, pelos Servicos Técnicos da C.M.P..
Fonte: Revista da F.E.U.P,, 1974 —tratamento da autora pég. 111

— Carta retirada do Plano de Urbanizacdo do Porto elabora-
do por Giovanni Muzic, em 1941 (propostas gerais).

Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — tratamente da autora pag. 119

— Anteplano das Comunicagdes da Regido do Porto (De-
zembro de 1945) — Giovanni Muzio e Gabinete da C.M.P..

Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — fratamento da autora pdg. 148

— Anteplano Regional do Porto — Esquema da Futura Rede
de Comunicacdes (Dezembro de 1947) — Antdo de Almeida
Garrett.

Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — fratamento da autora pdg. 149

— Plano Parcial de Urbanizagcdo a Sul das Antas

Fonte: "Alguns rudimentos de urbanizacao", Soares, Nogusira, Edigdes Marénus,Porto, 1945
—tratamento da autora. pédg. 160

— Mancha Habitacional das Cidades do Porto, Matosinhos e

V. N. de Gaia na década de cinquenta.
Fonte: revista "Civitas", ano de 1952 pdg. 1463

— Plano Regulador da Cidade do Porto, realizado em 1952
por Antdo de Almeida Garrett — Rede actual de comunica-
coes

Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — fratamenio da autora pdag. 166

— Plano Regulador da Cidade do Porto realizado, em 1952,
por Antdo de Almeida Garrett — Rede fundamental das co-

municacdes e dos espacos verdes de interesse publico.
Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — fratamento da autora pdg. 187

— Plano Regulador da Cidade do Porto realizado, em 1952,

por Ant@o de Aimeida Garrett — Zonamento existente.
Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 — tratamento da autora pdg. 170

— Plano Regulador da Cidade do Porto realizado, em 1952,

por Antdo de Almeida Garrett — Zonamento proposto.
Fonte: Revista da F.EU.P., 1974 — tratamento da autora péag. 171
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— Plano Regulador da Cidade do Porto redlizado, em 1952,

por Ant@io de Almeida Garrett — Organizacdo da Cidade.
Fonte: Revista da F.EU.P., 1974 — fratamento da autora pég. 175

— Plano Regulador da Cidade do Porto realizado, em 1952,
por Antdo de Almeida Garrett — Unidades residenciais (Fre-

guesias).
Fonte: Revista da F.E.U.P., 1974 —tratamento da autora pdg. 174

— Plano de Melhoramentos da Cidade do Porto, C.M.P. -
1956/1966 — Grupos de moradias populares/Zonas salubriza-
das.

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto - ratamento da autora pdg. 204

— Plano de Melhoramentos para a Cidade o Porto elaborado
pela C.M.P. (1956/1966) — Carta da Cidade do Porto, nUcleos
de ilhas.

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto, — tratamento da qutora pdg. 207

— Plano de Melhoramentos para a Cidade o Porto elaborado
pela C.M.P. (1956/1966) — Carta da Cidade do Porto, mora-
dias dos bairros.

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para @ Cidade do Porto, — fratamento da autora pag. 207

— Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto elabora-
do pela C.M.P. (1956 / 1966) — Bairros de "Engenheiro Arantes
e Oliveird" e "Regado”.

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cldade do Porto, — tratamento da autora pag. 209

— Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto elaboro-
do pela C.M.P. (1956 / 1966) — Bairro de "S. Roque".

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto, — tratamento da autora pag. 210

— Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto elabora-
do pela C.M.P. {1956 / 1966) — Bairros de "Agra do Amial",

" on

"Bom Sucesso”, "Cerco do Porto™ e "Carrical".

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramenios para a Cidade do Porto, — fratamento da autora pég. 210
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— Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porfo elabora-
do pela C.M.P. (1956 / 1966) — Bairros de "Fonte da Mourd”,
"Pasteleira” e "Outeiro".

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto, — tratamento da autora pdg. 211

— Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto elabora-
do pela C.M.P. (1956 / 1966) — Bairros de "Carvalhido"”, "Pio XII"
e "Ferndo de Magalhdes".

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto, — tratamento da autora pdg. 212

— Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto - 1956 —
Tipologias de habitac&o.

Fonte: C.M.P., Plaho de Melhoramentos para a Cidade do Porto, —tratamento da autora pdy. 213

— Primeiro esboco do Plano Director da Cidade do Porto —
Robert Auzelle

Fonte: "Historia do Porto", A.A.V.V., Porto Editora, Porto, 1994 - tratamento da autora pég. 219

— Plano Director da Cidade do Porto - 1962 — Rede Funda-
mental das Comunicacdes.

Fonte: Atlas histérico de ciudades suropeas — fratamento da autora pdg. 220

— Plano Director da Cidade do Porfo - 1962 — Sintese das
Obras reclizadas até 1974.

Fonte: Atlas histérico de ciudades suropeas — tratamente da autora pdg. 222

— Principais operacdes do programa S.AAL. entre 1974 e
1976 sobrepostas as principais zonas de '"ilhas" indicadas no
Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto.

Fonte: C.M.P., Plano de Melhoramentos para a Cidads do Porto, — tratamento da autora pég. 240

—S.AA.L - Porto - Bairro do Leal

Fonte: "Politica y proyecto, Una experiencia de base en Portugal’, Oliveira, Paula e Marconi Francesco,
Coleccion Punto y Lineq, Editorial Gustavo Gili, Barcelona, 1978 pdg. 241

—S.A.A.L - Porto - Bairro da Lapa

Fonte: "Politica y proyecto, Una experiencia de base en Portugal”, Oliveira, Paula & Marconi Francesco,
Coleccitn Punto y Lineq, Editorial Gustavo Gill, Barcelong, 1978 pég. 242

—S.A.A.L-Porto - Bairro de Massarelos

Fonte: "Polftica y proyecto, Una experiencia de base en Portugal’, Oliveira, Paula e Marconi Francesco,
Coleccion Punto y Lineaq, Editorial Gustave Gili, Barcelona, 1978 pdg. 243
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— S.A.A.L - Porto - Rairro das Antas

Fonie: "Politica v proyecto, Una expefiencia de base en Porfugal’, Oliveira, Paula e Marconi Francesco,
Coleccidn Punto y Lhea, Editorial Gustave Gili, Barcelona, 1978 pdg. 244

—S.A.A.L - Porto - Bairro de S. Vitor

Fonte: "Politica y proyecto, Una experiencia de base en Portugal’, Oliveira, Paula e Marconi Francesco,
Coleccién Punto y Lineq, Editorial Gustavo Gili, Barcelona, 1978 pdg. 245

—S.A.A.L - Porto - Bairro de Miragaia

Fonte: "Politica y proyecto, Una experiencia de base en Portugdl®, Oliveira, Paula e Marconi Francesco,
Coleccién Punto y Lineq, Editorial Gustavo Gili, Barcelona, 1978 pdg. 246

— Plano Geral de Urbanizagdo da Cidade do Porto - Mapa

sintese
Fonte: "Histéria do Porta", A.A.V.V., Porto Editora, Porto, 1994 - fratamento da autora pag. 262
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Lista de Quadros

— Quadro 1: Densidades populacionais das freguesias centrais
do Porto em 1864

Fonte: Ffectuado com base em dados de; Teixeira, Manuel C., "Habitag&io Popular na Cidade Oitocentista,
As llhas do Porto", F.C.G.e J.NI.CT., 1996 pdg. 28

— Quadro 2: Populacdo das freguesias do Porto entre 1864 e
1900

Fonte: Efectuado com base em dados de: Teixelra, Manuel C., "Habitag@o Popular na Cidade Oitocentista,
As llhas do Porto®, F.C.G. e J.N.LC.T., 1996 pdg. 30

— Quadro 3: Habitacdes licenciadas e casas em ilhas cons-
truidas no Porto enire 1864 e 1900

Fonte: Efectuado com base em dados de; Teixeira, Manuel C., "Habitagc&o Popular na Cidade Oitocentista,
Asllhas do Porto”, F.C.G. e JNI.CT., 1996 pdy. 38

— Quadro 4: Moradias construidas em Bairros Operdrios pro-
movidos pela Camara até 1917

Fonte: Direccd@o dos Servigos do Plano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1956-64", Céamara
Municipal do Porto, Porto, 1964, pag. 8 e Gros, Marielle Christing, "O alojamento social sob o fascismo”,
Edigdes Afrontamento, Porio, 1982, pdg. 157 e 158 pdg. 53

— Quadro 5: Moradias construidas em Bairros Econdmicos
promovidos ao abrigo dos decretos-lei 23052 de 23 de Setem-
bro de 1933 e 28912 de 12 de Agosto de 1938

Fonte: Gros, Mcrielle Christing, "O alojamento social sob o fascismo”, Edigdes Afrontamento, Porto, 1982,
pag. 163 pdg. 102

— Quadro é: relativo & construcd@o de Habitagdes entre 1956 e

1966
Fonte: Direcg@o dos Servicos do Plano de Melhoramentos, "Planc de Methoramentos 1956-64", Cémara
Municipat do Porto, 1966 pag. 201
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— Quadro 7: Sintese relativa &s acgcdes do Plano de Melhoro-

mentos
Fonte: Direcc@o dos Servicos do Plano de Melhoramentaos, "Plano de Melhoramentos 1956-66", Camara
Municiped do Porto, 1966 pdg. 201

— Quadro 8: relativo as Percentagens tipoldgicas dos Bairros
construidos entre 1956 e 1966

Fonte: Direccéio dos Servigos do Plano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1956-66", Camara
Municipal do Porto, 1966 pdg. 202

— Quadro 9: Moradias populares construidas desde 1957 para
cumprimento do decreto-lei 40616 de 28 de Maio de 1956 por

tipologia
Fonte: Direccéio dos Servigos do Plano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1256-64", Camara
Municipal do Porfo, 1966 pdg. 204

— Quadro 10: relativo as habitacdes em construcdo

Fonte: Direccéo dos Servigos do Flano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1956-66", Camara
Municipal do Porto, 1944 pdg. 205

— Quadro 11: relativo as habitagdes projectadas aguardando
concurso publico ou adjudicacdo

Fonte: Direccd@io dos Servicos do Plano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1956-66", Céimara
Municipal do Porfo, 1966 pdg. 205

— Quadro 12: relativo as habitacdes em projecto com terreno

adquirido
Fonte: Direcgdo dos Servigos do Plano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1956-66", Camara
Municipal do Porto, 1946 pag. 205

— Quadro 13: relativo & densidade habitacional nos Bairros
construidos entre 1956 € 1966

Fonfe: Direcgfio dos Servicos do Plano de Melhoramentos, "Plano de Melhoramentos 1956-66", Céamara
Municipal do Porto, 1944 pdg. 208
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7. Conclusdo

Demonstrando, resultado da andlise do processo e forma
urbanos do Porto no periodo de 50 anos decorridos entre 1930
e 1980 e da constatagdo das permanéncias/inovagoes nestes
ocorridos, de que forma se foi construindo a compreenséo da
Cidade enquanto realidade social e a evolugdo na aborda-
gem do planeamento, referem-se os seguintes pontos:

1. Procura de uma figura de Plano Geral, a qual se aliam
inovacdes metodoldgicas quer no que concerne a
forma de elaborar o plano, quer no que respeita aos
contetdos a incluir no mesmo;

Os planos "herdados" do Estado Novo, época em que
o planeamento progressivamente abandona a es-
cala do desenho urbano e alcanca a escala regional,
englobam-se no conceito de "plano policia”, que dei-
xa sob a responsabilidade do planeador a decis@o
sobre a forma de intervir no teritério urbano e, logo,
de estipular " priori" qual o desenvolvimento da Ci-
dade durante um espaco de tempo dificil de prever.
Esta forma de plano tem como efeitos perversos tanto
o condicionamento e a estagnac&o do desenvolvi-
mento urbano, como a subversdo das suas intencoes
pelo desrespeito do seu conteudo.
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Hoje, da-se, cada vez mais, énfase & estratégia de
desenvolvimento urbano; isto €, o planeamento & es-
sencialmente uma metodologia e o planeador utiliza-
-a para intermediar os interesses pUblicos e os dos pri-
vados (sao os privados o verdadeiro "motor’ do des-
envolvimento urbano). O plano como documento
tende, portanto, a ndo existir, © que implica o facto
do profissional de planeamento nGo poder seguir uma
"aceita’, mas, sim, ter que exercer as suas fungoes
com ética, aplicando a cada caso especifico solu-

cdes qjustadas ds suas peculiaridades.

Urge implementar planos que ndo sejam apenas um
depdsito de regulamentos, que sejam participados,
compreendidos e aceites pela opinido publica, que
aborde questdes essenciais e que tenha, na sua reali-
zacdo e gestdo, equipas tecnicas pluridisciplinares.
Ao planeador cabe o poder de fundamentar/justificar
as decisdes que sdo tomadas em fungdo de opgoes
polfticas; se esta fundamentagdo Ndo existir, estd-se a
pdr em risco a qualidade de vida de inOmeras pesso-

das.

2. Problema da caréncia de habitagdo para as classes
desfavorecidas, para a resolugdo do qual se elabo-
ram abordagens de salubrizagdo e/ou irradiagdo das
"ilhas" e das casas subalugadas e formas de promo-

ver o realojamento dos seus habitantes;

A caracteristica mais evidente da polftica de aloja-
mento social em Portugal ao longo deste século, e
que se reflecte nos varios Planos que a cidade do Por-
to conhece na mesma época, é a insuficiéncia das
realizacdes. O papel do Estado, como promotor e dis-
tribuidor, do alojamento, ndo foi, nem antes nem de-

pois do 25 de Abril, suficientemente forte.
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Hoje, pensa-se que o Estado ndo pode, por si s6, su-
primir as graves caréncias em matéria de "habitat”
que se desenvolveram perante diversos 1ipos de so-
ciedade. A intervencdo do Estado, mesmo em gran-
de escala, ndo consegue eliminar o "habitat" insalubre
e/ou estigmatizante — os bairros de realojamento so-
cial fendem rapidamente a constituir-se  como "gue-
ttos" sociais, onde a vivéncia social se degrada e as
construcdes também. "O gosto pela Casa e o Desgos-
fo pelo Bairro", titulo de um artigo de Teresa Costa Pin-
to (Sociedade e Territério n° 20, Edicdes Afrontamento,
Porto, 1994, sintetiza o espirito subjacente aqueles que
s&o contemplados pelos processos de realojomento.
Perante as outras classes sociais, perante as tipologias
arquitectonicas concebidas com base numa media,
perante a institucionalizagdo de uma nova forma de
viver o espaco habitacional (que implica muitas vezes
desequillorios econdmicos) é normal que o desejo de
ter uma habitacdo melhor depressa desapareca e dé
lugar a uma desiluso.

O problema da caréncia de habitagdo para as clas-
ses desfavorecidas e as solugdes para a sua provisdo
é algo que se mantém em discuss@o e que implica
(tudo indica nesse sentido) questionar o que estd por
detrds da exclusdo social desta camada da populo-
cao das formas de obtencdo de casa propria ou da
sua inacessibilidade ao mercado de arrendamento.

3. Preméncia de estruturar uma rede de comunicagodes
eficaz, para a qual séo elaborados diversos estudos
que, no geral, mantém as formas de resposta: metho-
ria das penefragdes na Cidade, melhoria das articu-
lagdes internas, hierarquizagdo de fréfegos, aparca-
mento, complementaridade de redes;

Até aos anos sessenta resolveram-se os problemas das
comunicacdes de acordo com a facto de que O Uso
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individual do automodvel ndo se encontrava generali-
zado. A rede de infra-estruturas foi progressivamente
aumentada, tendo sido dada, a partir de determina-
da altura, primazia as estradas em detrimento de co-
minhos-de-ferro. Quando o tradfego rodovidrio se in-
tensificou (aumentou o nimero de viaturas privadas),
seguiu-se uma politica de constru¢do de viadutos e
tUneis que, para além de constituirem uma panaceia
de curta duracdo, surgiom como incentivos a utiliza-
c@o de maior nimero de veiculos motorizados. Duran-
te os anos oitenta foi nascendo a ideia de que a utili-
zacdo do transporte individual deveria ser restringida;
no entanto, numa altura em que as camadas de me-
nor solvéncia econdmica da populagcdo tinham po-
dido aceder ao automdvel, era particularmente
oneroso implementar uma politica de transportes nes-
se sentido. Hoje, resultado de uma madior conscienci-
adlizacdo ecolbégica e da situacdo cadtica a que
chegou a mobilidade na maioria das grandes cida-
des de todo 0 Mundo, o uso do transporte colectivo e
a restituic@o do espago de uso publico ao pedo, sdo
politicas que recolhem j& aceitagdo.

Em Portugal, urge induzir o comportamento das pes-
soas, através de acgdes concertadas que englobem
a locdlizac@o e o preco do estacionamento, a com-
binacdo de infra-estruturas de transportes colectivos
com outras actividades, a integracdo tarifdria, os sis-
temas park and ride, o desenho apelativo das esto-
cbes e paragens de fransportes colectivos, enfim, o
aceitar uma politica de fransportes global, que vise o
melhoramento da mobilidade e 0 aumento da quali-
dade dos espacos de uso publico das cidades.

Necessidade de consolidar um centro civico em que
fodos os cidaddos se revejam, alvo de inovagdes nas
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propostas elaboradas: 1. monumentalizagéo dos tra-
cados e edificios, 2. fixagdo do tercidrio e erradica-
¢do da fungdo habitacional, 3. retorno da fungdo ha-
bitacional;

Muitas das urbanizagdes actuais ndo tém forma por-
que ndo existe uma relagéo evidente entre edificios,
bairros e outros fragmentos da estrutura urbana.

A resposta favorével a exigéncias, no que concerne d
equipamentos e servicos, NGO assegura, por st SO,
agradabilidade no modo de vida, sobrefudo guando
na auséncia de qualidade arquitectonica e de signi-
ficacdo cultural.

Por outro lado, a quaiidade arquitecténica, o culto do
"bibelot", ndo pode, por si s6, dar forma ao meio ur-
bano. Os edificios ou outras partes da estrutura urba-
na, neste contexto, sdo pegas isoladas, deslocadas
da envolvente espacial.

rd

Na transformacdo do teritério é indispensdvel uma
operacdo que defina e interligue Os elementos cons-
truidos, as diferentes arquitecturas. Esta operacdo, de
esséncia urbanistica, teve como instrumento o dese-
nho urbano.

No passado, plano e projecto, cidade e edificios
eram englobados na arquitectura, dai a importéncia
dada aos fracados e & monumentalizagcdo das edifi-
cacdes. Com a ferceriarizacQo aconteceu gue as
pessoas se dirigiram  {por opgdo, por necessidade ou
por imposigcdo) para as periferias. Nessas periferias a
falta do "objecto fipico” provocou a falta de identi-
dade. Nos centros tercearizados a perda da vivéncia
tradicional e a normalizacdo imposta por determino-
dos modelos arquitectonicos, infra-estruturas e mobili-
ario urbano, levou & mesma falta de identidade. O
espaco estratificou-se &, hoje, essa estratificagdo n&o
se prende apenas com O zonamento funcional, mas,
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também, com a qualidade dos elementos que ©
compdem e a capacidade do cidaddo se identificar
com ele.

Assiste-se, neste momento, & ocupacdo de grandes
Areas nos centros das cidades, produto da desindus-
trializac@o (grandes terrenos ficaram desocupados) e
da mudanca de estratégia da localiza¢do do tercid-
rio, por habitagdo destinada aqueles que se canso-
ram da suburbanidade. Estas intervengdes sGo, na
maioria, pensadas globalmente, dando lugar & reno-
vacdo e recuperacdo de fundo temdtico — o edifi-
cio, arua, a avenida, a praca, o mobilidrio urbano.

Permanéncia da vontade de diferenciar os usos do
territério urbano pela separagdo de actividades, tra-
duzida em zonamentos sucessivos, mais ou menos
restritivos e segregadores;

A continuidade urbana da cidade existente faz-se,
entre outras coisas, da coexisténcia de diferentes usos
do espaco. A atribuicdo de um uso determinado a
determinada drea da cidade tem, muitas vezes,
como consequéncia, a criagdo de roturas entre es-
pacos contiguos. A afectagdo de um ferreno para a
indUstria, para a habitacdo social, para o ensino, por
exemplo, em exclusivo, pode corresponder a uma es-
tratégia de desenvolvimento urbano, cujos efeitos es-
tejamn previstos e sejam desejados. No entanto, O ex-
periéncia demonstra que é na confluéncia de Usos
que a vivéncia social da cidade melhor se opera.

Por outro lado, o conceito de zonamento estd aliado
a uma prética de urbanismo restritiva, regulamenta-
dorq, distinta da pratica da flexibilidade inerente aos
novos principios do planeamento e intervengdo no
espaco urbano. Os planos dos anos oitenta, em Por-
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A

tugal, tentaram articular estratégia com a organiza-
cdo espacial de actividades. Nos anos noventa, a ri-
gidez excessiva assumida pelos planos realizados, mui-
tos deles assentes em zonamentos, implicou a sua re-

visGo.

6. Existéncia de formas diferenciadas de integragéo do
cidadd@o nas propostas para o desenvolvimento urba-
no, traduzidas na maior ou menor flexibilidade dos
conteidos dos planos;

Transformacdes ocorridas no contexto global em que
a actividade de planeamento é exercida, influenci-
aram significativamente o sentido da natureza da
evolucdo registada na propria actividade de plane-
amento.

Neste ambito, s&o de salientar dois temas dominantes
— a globalizagdo econdmica e a afirmagdo da ci-
dadania.

No que concerne & globadlizacdo econémica, € im-
portante salientar o paradoxo existente entre o con-
ceito de global e a importéncia fundamental que o
local assume nesse contexto. A globalizag&o econd-
mica, ao acelerar o processo de restruturacdo eco-
némica, tende a aumentar a segregacdo entre regi-
des que ganham" e 'regides que perdem”. Assim, G
capacidade que um local contém de construir van-
tagens distintivas pode ser fundamental para as suas
perspectivas de desenvolvimento. Para isso, € neces-
sério tirar partido das potencialidades proprias, sobre-
tudo se fiverem um cardcter exclusivo. Trata-se de um
processo de homogeneizacdo do teritdrio por um
lado (uma vez que cs "localidades” tenderaio a dotfar-
se das condicdes minimas de investimento e cresci-
mento econdmico, o que as tornard semelhantes); e,
por outro lado, de aprofundamento de especificida-
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des estratégicas para a competicao pelas oportuni-
dades criadas. No fundo, hd uma tentativa de inser-

c&o que fambém passa pela excepcdo.

As "localidades” desprovidas de capacidades de in-
sercdo tenderdo a ser excluidas das dinédmicas eco-
némicas dominantes.  Fica, assim, claro que, mMuito
embora os problemas de desenvolvimento local pos-
sam ter causas de ambito nacional, ou até suprana-
cional, a capacidade de resposta, que o "ocal" mo-
bilize, ndo é indiferente para a eventual resolucdo ou

mitigacdo desses problemas.

Neste contexto, torna-se premente a coexisténcia de
duas atitudes de planeamenfo — planeamento esfra-
tégico, de longo prazo, e planeamento de uma poli-
tica econdémica local, mais imediatfista — © que im-
plica novos termos de relagdo com o mercado. De-
pois da desregulacdo dos anos oitenta, com as per-
versas consequéncias que sdo alvo de debate, ha,
agora, a consciéncia de que deve ser feita uma and-
lise rigorosa dos méritos e vantagens do mercado, no
guadro de uma orientacao de desenvolvimento soci-

almente legitimada.

Assim, @ construc@o de um enguadramento global
em que os diversos agentes do desenvolvimento ur-
bano se revejom, possibilitando e potenciando inicia-
tivas e accdes individuais, de forma a que estas ga-
nhem coesdo e se gerem sinergias locais, € um dos
principais objectivos do planeamento, actualmente.

Por outro lado, a faléncia do Estado-Providéncia le-
vou & subsfituic@io da ideia de Estado omnipotente
pela de Estado capacitor 2. O Estado surge como

mais um parceiro.

214 pres, Rosa, “Teoria e Método em Planeamenta”, Universideide de Aveiro, Setembro de 1995, policapiado
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Assume, portanto, grande importancia a forma como
a comunidade local se organiza e predispde, por
forma a envolver-se em accdes estratégicas que de-
fendam e promovam os interesses colectivos.

Isto, aliado co facto de que, cada vez mais, o cida-
d@o se recusa a ser um mero espectador/consumidor
das alteracdes induzidas pelo planeamento no
desenvolvimento urbano, implica uma necessidade
crescente de mobilizacdo da participagdo do cida-
dao na definicdo do futuro. Para isto contribui a re-
valorizac@o da qualidade estética e adequagdo dos
espacos 4s funcdes que neles decorrem, uma vez
ague o ambiente urbano é o enguadramento do quo-
tidiano das pessoas, tomando essenciais preocupa-
cdes de vivéncia e de identidade histérico-cultural lo-
cal.
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