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RESUMO

O objetivo primordial da presente dissertacdo ¢ perceber o tratamento juridico que o Direito
Administrativo Angolano d& as Autoridades Tradicionais nos dias atuais. Pretende-se aqui
estudar a constitucionalidade de certas praticas dirigidas por essas entidades e o seu proprio
poder, bem como compreender o que mudou com a aprovagao da Constituicao da Republica de
2010 em relagdo a uma convivéncia pacifica entre o direito costumeiro e o direito positivo.
Analisa-se igualmente o processo de Descentralizagdo administrativa em Angola e as formas
organizativas do Poder Local, e conclui-se que tal processo ainda se encontra longe da sua
concretizagao plena apesar da existéncia de uma imposi¢ao constitucional a este respeito desde
1992. Clarifica-se que o costume, no caso angolano, assenta a sua obrigatoriedade em aspetos
magico-religiosos e no respeito pelo poder dos ancestrais na comunidade. Identifica-se que as
cerca de 40.300 Autoridades Tradicionais, cuja legitimidade deriva da linhagem e da indicag¢do
ou elo politico, carecem da aprovacdo de um Estatuto Juridico que, por um lado, regule a sua
organizacdo e funcionamento, e, por outro, estabeleca juridicamente a sua relagdo com as
demais formas do poder local e com o poder Estadual. Destarte, conclui-se que o poder Estadual
devera criar os melhores mecanismos que possibilitem uma convivéncia pacifica entre a ordem
legal positiva e a ordem costumeira. Propde-se, assim, duas grandes frentes de atuacdo; a
primeira ¢ relativa a criagdo de uma base juridica fundamental para a institucionalizagdo e o
normal funcionamento do Poder Tradicional; a segunda ¢ relativa a teorizagdo do costume
(possibilitando um amplo conhecimento das suas normas), e a criacdo de legislagdo que
concretize o artigo 7.° da Constitui¢do. Por fim, este trabalho chama a atencdo para o facto de
que, apesar de a Constitui¢ao de 2010 impor limites a aplicagdo das normas costumeiras,
continuam ainda a existir, nas comunidades tradicionais angolanas, acdes que atentam contra a
Constituicao e a dignidade da pessoa humana. Este ¢ um problema que carece de completa
resolugdo. Para se encontrar uma solucdo a este nivel, importa, desde logo, comecar pela

elevacao do nivel de cultura juridica das Autoridades Tradicionais.

PALAVRAS-CHAVE:
Autoridades Tradicionais. Costume. Poder Local. Descentralizacio. Reconhecimento

Juridico.
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ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to understand the legal treatment that the Angolan
Administrative Law gives the Traditional Authorities in the present day. It is intended here to
study the constitutionality of certain practices directed by these entities and their own power,
as well as to understand what has changed with the approval of the Constitution of the Republic
of 2010 in relation to a peaceful coexistence between customary law and positive law. It also
analyzes the process of administrative decentralization in Angola and the organizational forms
of Local Government, and it is concluded that this process is still far from being fully realized
despite the existence of a constitutional imposition in this respect since 1992. Clarifies that the
custom, in the Angolan case, is based on its obligatoriness in magical-religious aspects and
respect for the power of the ancestors in the community. It is identified that the approximately
40,300 Traditional Authorities, whose legitimacy derives from lineage and political indication
or link, require the approval of a Legal Statute that, on the one hand, regulates its organization
and functioning, and, on the other hand, legally establishes its relation with other forms of local
power and State power. Thus, it is concluded that State power should create the best
mechanisms that enable a peaceful coexistence between the positive legal order and the
customary order. Thus, two major fronts of action are proposed; the first concerns the creation
of a fundamental legal basis for the institutionalization and normal functioning of Traditional
Power; the second concerns the theorizing of custom (enabling a broad knowledge of its norms),
and the creation of legislation that concretises Article 7 of the Constitution. Finally, this work
draws attention to the fact that, even though the 2010 Constitution imposes limits on the
application of customary norms, there are still in the traditional Angolan communities actions
that violate the Constitution and the dignity of the human person. This is a problem that needs
complete resolution. In order to find a solution at this level, it is important first of all to begin
by raising the level of legal culture of the Traditional Authorities.

KEYWORDS:

Traditional Authorities. Custom. Local Power. Decentralization. Legal Recognition.
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INTRODUCAO

As autoridades tradicionais em Angola sdo entidades que representam e exercem o poder
no seio da organizacgao politico-comunitéria. Até 2016 estavam registadas um total de 40.300

entidades que realizam tarefas administrativas dentro da comunidade.

A existéncia das mesmas remonta ao periodo pré-colonial mas essas autoridades so
comecaram a ganhar grande visibilidade nos Estados africanos p6s-independentes, com o inicio
da reconfiguragdo politico-administrativa dos mesmos, deixando para atras o regime do
monopartidarismo e dando inicio ao regime democratico, com o surgimento de partidos
politicos, organizagdes civicas, sindicatos entre outros, estando os Estados direcionados a

modelos de desconcentracdao do poder e de descentralizagdo administrativa.

Estas entidades reunem legitimidade junto das comunidades com base em regras
costumeiras, ¢ em Africa foram sendo integradas segundo dois modelos: o monista de
inspiragdo inglesa (indirect rule) que enquadrou as autoridades tradicionais na administra¢ao
publica, ¢ o modelo dualista, que no seu essencial as encarou num sistema paralelo a

administracao estadual.

As autoridades tradicionais tém fundamental importancia na vida das populagdes.
Acabam por preencher alguns dos espacos deixados pelo Estado, que ndo tem conseguido uma
presenca global no seio das comunidades, apesar de todos os progressos verificados. A sua
atividade ¢ regida por normas costumeiras, o que configura um complexo problema em

conciliar a dicotomia entre Direito Positivo e Direito Costumeiro.

Apesar do reconhecimento constitucional do costume e das instituigdes de poder
tradicional, o problema de estabelecer limites a aplicacdo do direito costumeiro na ordem
juridica vigente parece ndo ter sido resolvido, pois, embora em nimero reduzido e pontual,

continuam a existir praticas que violam a Constituicdo da Republica Angolana.

O nosso objetivo, neste trabalho, ¢ contribuir para a discussdo sobre enquadramento
juridico das autoridades tradicionais, a sua legitimidade, a constitucionalidade de certas praticas
costumeiras, a sua relagdo com a administracdo Estadual e com as demais formas do poder
local, bem como os limites territoriais da sua jurisdigdo. Como veremos, € ingente e gritante a
necessidade de concretizacdo da Constituicdo da Republica no que tange a aprovagdo de
legislacdo de base para a institucionalizagdo e normal funcionamento do poder tradicional em
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Angola.

Assim, a presente dissertagdo tem como principal objetivo perceber o tratamento
juridico que o Direito Administrativo Angolano da as autoridades tradicionais; constatar o que
mudou com a aprovagdo da Constituicdo da Republica em 2010, em relacdo ao problema da
dicotomia entre as duas ordens normativas, bem como esquissar opinides sobre 0s passos que
deverdo ser dados na construgao da legislacdo de base para regular a atividade das institui¢des

do poder tradicional e a sua relagdo com os demais poderes.

Destarte, a escolha deste tema justifica-se pelo facto de o direito costumeiro nao ter
conhecido ainda grandes avangos doutrinarios e legislativos. Este trabalho junta-se, portanto, a
um leque restrito de outros ja existentes. Vale a pena continuar a estudar este assunto pois
permanece por concretizar de forma plena a vontade do legislador constituinte relativamente ao

poder tradicional.

Numa altura em que parece ter “pernas para andar” o processo de descentralizagdo
administrativa em Angola, um estudo como este afigura-se de suma importincia para a
compreensdo da edificagcdo poder tradicional e das modelizagdes que deverdo configurar a sua

relagdo com o Estado e as demais formas do poder local.

Portanto, o nosso trabalho estd estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo
definimos os principais conceitos como costume, autoridade tradicional, bem como os
principais aspetos que conformam a sua legitimidade, sua classificacdo hierdrquica;
apresentamos algumas discrepancias entre o exercicio do poder tradicional e a Constituigao;
abordamos, no contexto angolano, o processo de descentralizagdo administrativa em Angola e
o poder local, o costume como fonte de direito administrativo e, por fim, a relagdo institucional
entre essas entidades e a administragdo Estadual. O segundo capitulo debruca-se sobre a
presenca do poder tradicional em alguns grupos etnolinguisticos existentes em Angola,
percebendo, desta forma, as especificidades dessa forma de poder verificadas em cada um deles.
O terceiro e Ultimo capitulo analisa o enquadramento juridico do costume e das autoridades
tradicionais nos diversos periodos da historia do pais; estuda também a forma de integragao
destas entidades no sistema politico-administrativo no cendrio africano; questionamos a
constitucionalidade de certas praticas costumeiras; abordamos ainda o complexo exercicio de
conciliar as duas ordens normativas, a costumeira e a positiva, bem como as principais tarefas
a serem desenvolvidas para a concreta integracdo dessas individualidades tradicionais na ordem

juridica plural angolana.



CAPITULO I - O COSTUME E A AUTORIDADE TRADICIONAL

1.1. — Caracterizacdo do Costume

O costume ¢ um comportamento ou pratica que se repete no tempo, um habito
duradouro, praticado espontaneamente, com convicgdo de obrigatoriedade. Nas comunidades
rurais, desde os tempos primitivos que o costume vem formando Direito. E frequente verificar-
se no meio rural angolano, ao longo dos anos, a transmissao aos mais novos, através dos Sobas
e demais ancidos, de praticas e habitos que vao pautando a conduta do homem dentro da

comunidade.

O costume ¢, assim, enquadrado como um dos tipos de agdo social, diferindo desta
forma dos usos e da propria convencdo. Segundo Max Weber, o costume, na sua acegdo
primdria, significard uma regra ndo externamente garantida, a que o agente de facto se atém
livremente, quer apenas de modo inconsiderado, quer por comodidade, ou quaisquer outros
motivos, € cuja observancia possivel pode, em virtude de tais motivos, esperar de outros
individuos que pertencem ao mesmo circulo.! Acresce que a estabilidade do simples costume
baseia-se essencialmente no facto de que quem por ele ndo orienta a sua acdo age de modo
desajustado, e deve, por essa razdo, aceitar de antemao pequenas e grandes incomodidades e
inconvenientes enquanto a acdo da maioria pertencente ao seu meio ambiente contar com a

subsisténcia do costume e a ele se ajustar.?

Naturalmente, este costume tem uma evolugdo fluida, quer para convengao, quer para o
direito. Ora, a evolucdo para conven¢do, no entender de Weber, ja comporta uma validade
externamente garantida pela probabilidade de que, no interior de um determinado circulo de
homens, um desvio na conduta vird esbarrar numa reprovacao geral e praticamente sensivel. A
convencao, por conter ja um caracter coercivo, €, assim, uma classe mais elevada do que o

simples costume.?

O caréacter coercivo desta classe de costume encontra o seu fundamento sobretudo nas
proprias relagdes sociais na medida em que quem depende do apoio no seu circulo de amigos

faz por isso bem em submeter-se as suas normas, € 0 mesmo se dird do individuo que transgride,

! WEBER, Max, Conceitos Sociolégicos Fundamentais, tradugio de Artur Mordo, Lisboa: Edi¢des 70, 2015,
pp.52-53.

2 Ibidem, p.54.

3 Ibidem, p.59.



devera contar com as consequéncias da sua conduta. Portanto, a fonte do poder coercivo de
todas as normas sociais ¢ do Direito decorre dentro da agdo da Etica, além da observancia

externa de preceitos, dos costumes, da religido, da honra, do decoro, do bom-tom, da moda.*

Destarte, Freitas do Amaral define o costume como ““a pratica habitualmente seguida,
desde os tempos imemoriais, por todo o povo, por parte dele, ou por determinadas instituigoes,
ao adotar certos comportamentos sociais na convic¢ao de que sdo impostos ou permitidos pelo
Direito™ Assim, o costume em Angola e na maior parte dos paises africanos esta presente no
modus vivendi das populagdes e deve ser visto e adotado dentro da ordem juridica vigente em

cada pais.

1.1.1. - Requisitos do costume

Para que haja costume como fonte de direito, ¢ fundamental a presenca de dois
elementos caracteristicos: o corpus e o animus. Além destes dois elementos, alguns autores
apresentam um terceiro que € a duragdo.

O corpus, consuetudo (elemento objetivo), caracteriza-se pela pratica reiterada, a pratica
habitualmente seguida; ja o animus (elemento subjetivo) ¢ a convicgdo, por parte de quem adota
um costume, de que esta pratica reiterada lhe seja imposta, ou permitida pelo direito®; trata-se
da opinio juris vel necessitatis da tradi¢do romana, traduzindo-se assim num elemento essencial
do facto consuetudindrio, pois os atos constitutivos t€ém de ser praticados com a convicgao de
que devem sé-lo.

Quanto ao terceiro elemento, a duragdo, em que se exige um periodo de tempo minimo
necessario para a conversdo de determinada pratica em costume como fonte de direito, a
semelhanca da Lei da Boa Razdo de 1769, promulgada, em Portugal, pelo Marqués de Pombal,
a qual exigia 100 anos para que o costume fosse considerado como fonte de direito; ora, se
regressarmos a nocao trazida por Freitas do Amaral, constata-se que, na opinido deste autor,
para que o costume se eleve como fonte de direito, o0 mesmo tem de durar desde tempos
imemoriais. Ou seja, desta forma, os homens vivos em determinado momento ja ndo conseguem
recordar-se quando teve inicio a pratica habitual’. Dai que a duragdo enquanto periodo de tempo

minimo necessario para que o costume se torne fonte de direito ndo nos pareca um elemento

4 ZIPPELIUS, Reinhold, Sociologia do Direito e do Estado. Nogdes Fundamentais, tradugio de Anténio Franco
e Antonio Francisco de Sousa, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2016, pp.101-102.

> AMARAL, Diogo Freitas do, Manual de Introdugio ao Direito, Vol.I, Coimbra: Almedina, 2004, p.373.

6 Idem, p.373.

" AMARAL, Diogo Freitas do, op. cit., p.373.



essencial.

E fundamental fazer notar aqui, no que respeita ao caso angolano, um aspeto tipico do
costume. Trata-se do seu aspeto espiritual e magico-religioso que esta ligado ao temor da sang¢ao
divina e do poder dos seus ancestrais, entidades em cuja existéncia a populagdo rural cré
bastante, e dai o acatamento pleno do seu poder influenciador. Este ¢ o elemento essencial que
conduz a obrigatoriedade das normas costumeiras nas comunidades politico-tradicionais do

pais.

Sao apresentadas na doutrina, algumas espécies de costume. Assim temos costumes
internacionais, constitucionais, administrativos, civis, penais, entre outros. J4 no que tange ao
ambito territorial, podem existir costumes internacionais, nacionais, regionais, locais e
institucionais. No quadro da sua relacdo com a lei, sdo designados os costumes secundum
legem, quando estdo conforme a lei; os costumes praeter legem, que dispdem sobre matérias
ndo reguladas por lei, servindo, neste caso, como método de integracdo de lacunas; e os
costumes contra legem que se caracterizam por praticas consuetudinarias opostas ao estipulado

na lei®.

Importa observar, sem desprimor por esta categorizagdo logico-descritiva e doutrinaria
do costume em relacdo a lei, que a mesma, parece-nos, tende mais para uma perspetiva
positivista do Direito (sobretudo, legalista). E que ndio podemos perder de vista o caracter de
oralidade da fonte consuetudinaria, que, ainda assim, ndo deixa de possuir os seus tracos de
juridicidade, bem como a posi¢do equiparada do costume em relagdo a lei, que viria a ser
consagrada pela Constituicdo. Logo, teriamos, como Carlos Feijo entendeu classificar, os
costumes secundum juris € 0s costumes contra juris, ou seja, pela natureza das coisas nao se

poderia considerar um costume praeter juris®.

1.1.2 — Fundamentos da obrigatoriedade do costume

A questdo da obrigatoriedade do costume esta relacionada como a sua legitimidade, isto
¢, como gera a sua aceitacdo no seio da comunidade, tornando-se mesmo de cumprimento
obrigatdrio pelos membros desta. Inocéncio Galvao Telles refere trés tipos de constru¢do dos

fundamentos dessa obrigatoriedade do costume ao nivel doutrinario. A primeira construgao ¢ a

8 Ibidem, p.376.
9 FEIJO, Carlos, A Coexisténcia Normativa entre o Estado e Autoridades Tradicionais na Ordem Juridica
Plural Angolana, Coimbra: Almedina, 2012, p.75.



que vé a obrigatoriedade do costume pelo facto de o mesmo ter proveniéncia no aspeto volitivo
do legislador; aqui o costume s6 tem validade juridica porque é obra do legislador, o Direito
seria criado por duas vias, a direta pela lei e a indireta pelo costume; a segunda construgao
encara a obrigatoriedade do costume pelo facto do Estado o autorizar, isto ¢, ainda que se
verifiquem os seus requisitos essenciais, ¢ o Estado que lhe d4 o cunho de juridicidade; a Gltima
constru¢do encara a obrigatoriedade do costume, a sua legitimidade, por ser um produto da
consciéncia social, por ser um elemento do foro psicolégico dos membros que compdem a
comunidade, sendo esta uma constru¢do definidora influenciada pela Escola Historica do
Direito, que tem em SAVIGNY o seu principal percursor, na qual se defende a ideia de que a

origem primeira do Direito esta no povo'’.

Quanto a nos, ndo nos parece restar duvidas sobre a exceléncia e justeza da terceira
constru¢do. Como referimos anteriormente, no caso angolano, o costume nasce e forja a sua
legitimidade no seio das comunidades, como modo de organizagdo social que respeita questoes
divinas e o temor aos ancestrais, tendo em conta aspetos magico-religiosos reinantes nessas
comunidades. Desta forma, o seu acatamento n3o depende da vontade de quaisquer
legisladores, e tdo-pouco o Estado para positivar tais praticas. O nosso acolhimento dessa
terceira constru¢do definidora decorre do facto de ela ter como bandeira que a origem Direito

reside no povo.

1.1.3. — O costume como fonte de direito administrativo em Angola

Antes de nos debrucarmos sobre costume como fonte da ciéncia juridico-administrativa,
importa assinalar, ainda que de forma brevissima, que a questao da admissibilidade do costume
como fonte de direito tem levantado um aceso debate doutrinario ao nivel internacional, muito
por conta da sua auséncia em textos de varias Constitui¢des e na legislagcdo ordinaria de alguns

paises, de entre os quais Portugal ¢ um exemplo paradigmatico.

Assim, sdo apresentadas duas teorias para enquadrar o fundamento juridico do costume.
A Teoria Estatista considera o costume juridicamente vinculativo so por vontade do Estado. J&
a Teoria Pluralista considera o costume juridicamente vinculativo na medida em que € prezado
pelo designio do povo. A nossa opgdo pela segunda teoria ¢ bastante clara pela razao de o

costume nascer autenticamente no meio da comunidade, e, por conseguinte, ndo necessitar de

0 TELLES, Inocéncio Galvdo, Introducio ao Estudo do Direito, Vol.I, 1% ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1999,
pp-120-126.



um facere ou non facere do Estado. Ademais, o regime juridico-constitucional vigente em
Angola, esta direcionado no sentido de a soberania residir no povo, tendo, portanto, o costume

como fonte de Direito o seu fundamento juridico na voluntas populi.

No ambito da ciéncia juridico-administrativa, observe-se que, desde a génese do
moderno Direito Administrativo que as fontes deste ramo do direito centravam-se em lei,
regulamento, ato, contrato e costume. Todavia, essa perspetiva tradicional das fontes de Direito
Administrativo deve ser atualizada em funcdo das exigéncias impostas pelo mundo do Direito
nos dias hodiernos,*'sendo certo que, para desencadear tal processo, é for¢oso conhecer a
realidade social que determina o conteudo das normas juridicas, aquilo que Zippelius designa

por “condicionamento sociolégico do contetido do direito”.*2

Resulta de tudo isso que o costume integrou sempre, desde os primoérdios, a doutrina
das fontes de direito administrativo, apesar do papel central que a lei sempre ocupou na pratica
administrativa. Este papel ¢ refor¢cado pelo facto de a criagdo das proprias normas
administrativas ter sempre um sentido centralizador, o que a torna de certa forma incompativel
com a ideia de costume que tem origem local, entre as comunidades®®. O quadro normativo

reinante aos niveis central e institucional emana do direito positivo.

Portanto, ¢ liquido que, em Angola, o costume ¢ fonte de direito administrativo. Esta
realidade juridica ¢ claramente ancorada, desde logo, pelo principio constante do artigo 7° da
Constituicdo que reconhece a validade e for¢a juridica do costume. Por conseguinte, a
Administragdo, na sua atividade e interacdo com os particulares, pode, assim, observar normas
de base consuetudinaria.

Acresce a isto que o direito costumeiro tem o seu maior ambito de agdo na
Administragdo Local, uma vez que vigora no seio de pequenas comunidades com interesses
proprios. No n.° 2 do artigo 223.° da Constituicdo € mesmo escrito que todas as entidades
publicas e privadas estdo obrigadas a respeitar, na sua relacdo com as Instituicdes do Poder
Tradicional, os valores e normas costumeiras observadas no interior das mesmas. Destarte, o

costume ¢ também fonte de direito administrativo** no ordenamento juridico Angola.

11 SOUSA, Anténio Francisco de, Administra¢io Publica e Direito Administrativo. Novos Paradigmas, Porto:
Vida Econémica, 2016, p.98.

12 ZIPPELIUS, Reinhold, op. cit., p.114.

13 QUEIRO, Afonso Rodrigues, Licdes de Direito Administrativo, Vol.I, Coimbra: [s.n.], 1976, pp.312-313

14 No mesmo sentido v. CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrative, Vol. I, 10.* Ed., Coimbra:
Almedina, 1991, pp.81-82.



1.2. - O Direito Costumeiro

O Direito Costumeiro ¢ entendido como aquele conjunto de normas e preceitos que
emergem da vontade dos antepassados, € tem como funcao dirimir os conflitos da vida em
comunidade. E o direito que deflui do costume e reina durante milhares de anos. Esta, pois,
assim, diferenciado do Direito Positivo ja que este Gltimo se fundamenta na existéncia de uma
autoridade politica constituida, o Estado, enquanto o Direito Costumeiro ¢ vigente € opera

independentemente desta autoridade.

Neste sentido, o estudo do Direito costumeiro deve situar-se na perspetiva de compreensao
do Direito, respeitando o dinamismo social e os fenomenos historico-culturais. Além de se
reputar a um conjunto de normas imutéaveis e inalteradas desde tempos imemoriais, atualmente
compreende-se que este Direito costumeiro contempla também diversos aspetos que vao desde
elementos culturais do periodo pré-colonial até referéncias contemporaneas que foram

incorporadas dinamicamente nas comunidades rurais®®.

Um aspeto digno de realce no direito costumeiro ¢ a sua caracteristica de oralidade. Trata-
se de um direito ndo escrito e, por isso, ¢ substancialmente diferente do direito positivo até
mesmo na forma de resolucao de litigios. No caso concreto de Angola, esta nacdo estd inserida
numa pluralidade juridica e como tal ndo tem sido ainda pacifica a convivéncia entre direito
positivo e direito costumeiro.'® Entretanto, mesmo no direito costumeiro, a resolugio de
conflitos ndo ¢ uniforme, porque existem tantas ordens costumeiras quantos espagos e entidades
sociocultural, o que permite concluir que o préoprio direito costumeiro € em si mesmo uma

pluralidade.’

Por conseguinte, no direito costumeiro a resolu¢do de conflitos culmina com a sanc¢ao
correspondente ao tipo de infracdo cometida. As sancdes podem ter natureza econdmica,
psicoldgica, sobrenatural ou autoimposta. Continuam a existir também, dentro das comunidades
tradicionais, sangdes corporais, de entre as quais realgamos o acoitamento com bastdo e
bofetadas a que o infrator ¢ submetido. Tais castigos configuram praticas contrarias ao Estado

democratico de direito, mas possuem ainda assim a sua legitimidade no meio local; ja as sang¢des

15 CURI, Melissa Volpato. O Direito Consuetudinario dos Povos Indigenas e o Pluralismo Juridico. Espago
Amerindio. Porto Alegre, v. 6, 1.2, p.230-247, jul./dez.2012. Disponivel em http://seer.ufrgs.br>article >download.
Acesso em 4.10.17

16 Mais adiante, abordaremos a questdo da dicotomia entre a ordem legal € a ordem extralegal.

17 GUERRA, José Morais, Em Defesa do Direito Consuetudinario Angolano, in OLIVEIRA, Ana Maria de,
(Coord.) 1° Encontro sobre a Autoridade Tradicional em Angola, Ministério da Administracdo do Territdrio,
Luanda: Editorial Nzila, Lda., 2003, pp.156-157.



econdmicas tendem a ser mais suaves, traduzem-se apenas no pagamento de bens, normalmente

alimenticios.

Em situagdo de morte de alguém, as ag¢des para resolugdo do caso tém por base aspetos
endogenos do direito ancestral, segundo o qual a morte s6 pode ter duas causas, a direta ou
indireta; as causas diretas provém de Deus e as causas indiretas sdo provenientes da acdo do
homem. Nessas comunidades, cré-se morte direta aquela que ¢ motivada por catastrofes da
Natureza ou por acidente fortuito; quanto a morte indireta, ¢ a resultante de causas como feitico,
assassinato e envenenamento.’® Assim, a primeira nio origina agdo punitiva, j4 na morte

indireta a puni¢ao € movida pela familia do de cujus.

Ora, um conflito deste tipo ¢ resolvido sob a jurisdi¢do do Soba (a Autoridade Tradicional)
que, na sua embala, lugar onde se situa o seu centro politico-administrativo, procura, de acordo
as normas consuetudinarias, dar um veredicto sobre a contenda, contando com o auxilio dos
seus colaboradores diretos. A sessdo plendria de trabalhos ¢ aberta a toda comunidade, dado que
a pratica das normas consuetudindrias implica a organiza¢do de um tribunal que procede a
gestdo das mesmas, em seccdes publicas onde as partes tém direito a defesa feita por um
advogado, Kimpovi, na lingua tradicional Kikongo, o qual deve conhecer bem provérbios

tradicionais, pois, nessas sessdes de julgamento, s6 se utiliza uma linguagem coloquial.®

1.3 — A Autoridade Tradicional em Angola

No sistema consuetudindrio bantu, o Soba (muene na lingua Kimbundu) ¢ a figura mais
proeminente, a autoridade méxima de uma comunidade, ao qual s3o atribuidas as
responsabilidades de resolugdo de todos os problemas da comunidade. Ele ¢ o garante da justica,

¢ uma espécie de pater familias da tradigdo romana.

A partir das conclusdes dos relatorios das representacdes provinciais no /.° Encontro
Nacional sobre a Autoridade Tradicional, realizado em Angola em 2002, pode inferir-se que
essa Autoridade ¢ olhada como um chefe de familia alargada representando o coletivo, possui
um territdrio e goza de prestigio e autoridade na comunidade que lidera e entre os seus vizinhos,
em harmonia com os usos e costumes. O seu caracter incontestavel resulta de ser um poder

herdado (na sucessdo para postos da hierarquia) de acordo com a linhagem estabelecida pelos

8 MILHEIROS, Mério, Mensario Administrativo, Publicacdo de Assuntos de Interesse Colonial, n.° 17, Luanda:
Edicdo da Diregdo dos Servigos de Administragio Civil, 1949, p.18.

19 ZASSALA, Carlinhos, A Organizacdo Tradicional como fator do Desenvolvimento Socioeconémico e
Cultural das Sociedades Tradicionais, in OLIVEIRA, Ana Maria de, (Coord.), op. cit., p.442.



ancestrais. Assim, o Soba ¢ o homem que conhece a tradi¢do, e a naturalidade e o conhecimento
da tradi¢do sdo imprescindiveis para ser autoridade. Este Rei (Ohamba) trata-se de figura com
grande autoridade moral, juridica e educativa, condic¢ao sine qua non do equilibrio e unidade
do reinado; ¢ também o elo de ligagdo entre a populagdo e o Governo, apresentando junto deste
os problemas para o melhoramento da vida comunitaria. Esta autoridade ¢ também vista como
sagrada, pois o poder ¢ considerado sagrado (Ussoma Ukola). E, por fim, o individuo

responsavel por velar pela ordem, visando a harmonia social.

E, por isso, percetivel o quao vasto e rico ¢ o conceito de Autoridade Tradicional nas
comunidades, o qual engloba desde realidades sagradas até procedimentos de administracao de

um poder politico.

No entender de Alain Souto Rémy, as Autoridades Tradicionais, s3o uma espécie de
mecanismo de regulacdo de conflitos e de manifestagdo de exercicio de poder intrassocial.?’
Noés vamos mais longe. Em nosso entender, o papel das autoridades tradicionais vai além do
que foi dito. Representam a sociedade, quer no plano interno, quer no plano das relagdes
externas, mas tém ainda a funcdo principal de guardids da cultura nacional, sendo este um dos
principais tracos identitdrios de uma nacdo que tem sobrevivido ao longo dos séculos,
resultando daqui a sua originalidade, ou ndo fosse o poder tradicional anterior ao Estado
moderno.

Entretanto, discute-te doutrinariamente a questdo de saber se a autoridade tradicional ¢
um individuo que exerce o poder junto das comunidades tradicionais ou se se trata de uma

Instituigao?!

Auxiliando-se em aspetos juridico-antropologicos e mitico-religiosos, Anténio
Francisco Adao Cortez define a Autoridade Tradicional como sendo “a pessoa singular de
direito privado formalmente investida pelo Conselho Supremo de Ancidos do Reino e em pleno
exercicio de funcdes de 1) Dignatario de Monarquia e dos correspetivos 6rgaos supremos; e de
ii) Titular de cargo de diregdo e chefia e dos correspetivos Orgdos e Instituigdes de
Administragdo da Monarquia de Nagao Ancestral; e exerce o Poder de Autoridade Tradicional

no ambito dos Orgdos e Instituicdes que conformam o Poder Tradicional”?!. Esta ¢ uma

20 REMY, Alain Souto, As Autoridades Tradicionais Angolanas, Revista do Direito da Lingua Portuguesa.
Lisboa. Ano II. N.4. p. 7-21. julho/dezembro 2014. Disponivel em http://idilp.net>redil-numero-4-online. Acesso
em 12.09.17.

2L CORTEZ, Anténio Francisco Addo, Direito Costumeiro e Poder Tradicional dos Povos de Angola, Luanda:
Mayamba Editora, 2010, p.244.
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construcdo tedrica longa decerto porque o autor entende que o direito, na ancestral nagao
angolense, funciona com muitas similitudes com o direito moderno (positivo). A monarquia
constituida por diversos 6rgdos com competéncias definidas, sendo, entdo, a autoridade
tradicional o 6rgdo unipessoal que exerce funcdes de direcao e chefia. Portanto, para o autor, a

autoridade tradicional ¢ um individuo e ndo uma Instituicao.

Carlos Feijo, numa defini¢@o ja muito influenciada pelo reconhecimento das autoridades
tradicionais inscrito na Constitui¢ao, vem entdo apresentar as mesmas como “o titular legitimo
e em pleno exercicios de fungdes, em conformidade com o Direito Consuetudinario, do 6rgao
unipessoal constituido por pessoa singular formalmente investida na direcdo e chefia das
instituicdes da administracdo de uma comunidade local e etnolinguistica que se rege por usos,
costumes e tradicdes constitucionalmente reconhecidos”??. Esta construcdo de autoridade
tradicional possui caracteristicas idénticas as que vimos no autor anterior, acrescentando-lhes o

aspeto do reconhecimento constitucional.

Ja no entender de Fernando Floréncio, a autoridade tradicional engloba os individuos e
as institui¢des de poder politico que regulam a organizagao do modelo de reproducao social das
sociedades tradicionais?®. A grande novidade desta teorizagio ¢ o facto de o autor considerar
também a autoridade tradicional como uma instituicdo. Esta perspetiva permite, segundo o
mesmo, efetuar a destringa entre o poder politico formal e o informal, visto que nas
comunidades tradicionais existem individuos que detém posigdes sociais de grande influéncia
no poder politico, e que devem ser afastados do conceito de autoridades tradicionais, como € o

caso dos magicos-religiosos (e.g., adivinhos, fazedores de chuva, curandeiros, profetas)?*.

Portanto, com Fernando Floréncio é-nos trazida uma conceitualizacdo mais ampla das
autoridades tradicionais, com um condado preventivo, se assim podemos considerar, no sentido
de evitar problemas de qualificagdo em relagdo aos demais atores politicos presentes cada vez

mais na comunidade.

No entanto, importa agora colocar a questdo: serd a autoridade tradicional efetivamente

uma Instituicao? O que diz a Constitui¢do angolana sobre esta matéria?

Nos termos do artigo 224°, da Constituicdo da Republica de Angola, as Autoridades

2 FE1JO, Carlos, op. cit., pp.39-40.

2 FLORENCIO, Fernando, Ao Encontro dos Mambos: autoridades tradicionais vaNdau e Estado em
Mog¢ambique, 1* ed., Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais,2005, p.43.

% Idem, p.43.
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Tradicionais «s3o entidades que personificam e exercem o poder no seio da respetiva
organizagdo politico-comunitaria tradicional, de acordo com os valores e mnormas
consuetudinarias ¢ no respeito pela Constituicdo e pela lei». Resulta deste preceito
constitucional que as autoridades tradicionais, sdo compostas por individuos que fazem parte
da comunidade tradicional que chegam a titulares de 6rgaos de poder mediante as normas do
direito costumeiro (como sdo os casos das regras de ascensdo ao poder e do ritual de

entronizagao).

Considerando as autoridades tradicionais como o6rgdos, constata-se, logo, que sdo
centros institucionalizados de poderes funcionais®®, dentro do ente em que se encontram
inseridos, detendo, por conseguinte, competéncias para prosseguir os fins da populag@o. Deste
modo, parece-nos de todo correta a construgdo conceitual feita por Carlos Feijo, em funcao do
conteudo constitucional que acabamos de apresentar. Em relacdo a defini¢do de Fernando
Floréncio, apesar da qualidade metodoldgica com que a elabora, em nosso entender, o critério
de destringa das autoridades tradicionais como instituicdo em relacdo aos demais atores
politicos da comunidade ndo nos parece o mais acertado. O critério de distingdo seria, antes,
quanto a nds, o facto de estas entidades ascenderem ao respetivo cargo mediante normas

proprias do direito costumeiro, o que ndo acontece com os demais atores.

Neste sentido, no caso angolano, o legislador constituinte entende, sim, existirem
instituicdes do Poder Tradicional que, a par das autoridades tradicionais, concorrem para a

organizagio politica da comunidade tradicional local?.

Assim, encontramos, na comunidade local tradicional, o Sobado?’ como uma institui¢io
com varios orgdos. Esta ¢ integrada por uma pléiade de personalidades e um determinado
numero de individuos com funcdes especificas. Podemos dizer que o Soba (Mwene) ndo vive e

nao exerce as suas fun¢des isoladamente.

Relativamente as personalidades que constituem o Sobado e que auxiliam o Soba?® no

%5 SOUSA, Anténio Francisco de, Manual de Direito Administrativo Angolano, Porto: Vida Econémica, 2014,
pp-116-117.

2 Cfr. Artigos 223°,224° ¢ 225° da Constituigdo da Republica de Angola.

2 Designa-se por Sobado ou Regedoria o conjunto de sanzalas sob autoridade de um chefe, a quem as leis coloniais
atribuiram o titulo de regedor. A um sobado pertencem so individuos de determinada tribo. Cfr. CORTEZ, Antonio
Francisco Addo, As Origens do Fenomeno Kamutukuleni e o Direito Costumeiro Ancestral Angolense
Aplicavel, Lisboa, Instituto Piaget, 2005, p.95.

280 Soba ¢ o titular do poder de autoridade tradicional sobre a comunidade, sendo o dignatério em termos divinos
e profanos.
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seu reinado, destacam-se as seguintes: a) O Mwene Fyano, que possui a categoria de um
primeiro ministro, ¢ uma pe¢a fundamental no aparelho governativo, procede a andlises e
fornece sugestdoes em questdes de ordem social, politica e juridica; b) O Mwata-Nkula, que se
ocupa dos assuntos de defesa, integridade territorial e manutencao da soberania; c) O Mwene-
Ndungo, que se ocupa da seguranca do Soba, desempenhando fungdes de guarda-costas e
controlando os movimentos dos integrantes da Corte para evitar possiveis conspiragdes contra
0 Mwene; d) O Mwene-Ndaka, que se ocupa da informagdo, transmitindo a populagdo as
decisoes saidas do conselho permanente de seculos; ) O Vateka-Nguli, que sao os juizes cujas
opinides no tribunal sdo bastante respeitadas, sendo nelas que o Soba se baseia para as suas
decisdes finais; f) Os Vatyamba-Nguli, que sdo os advogados, pessoas bastantes influentes no
tribunal; g) O Kalunga, que o chefe de protocolo da corte, sendo também conhecido como “ os

ouvidos do Mwene”, o que faz com que junto dele as pessoas evitem censurar o Soba.?®

Como se pode verificar, o Soba, enquanto autoridade maxima da comunidade, nao
exerce o poder de forma absoluta, mas sim com o apoio dos seus principais colaboradores.
Importa também realgar que estas designagdes dos membros nao sdao uniformes. Variam em

funcao de cada grupo etnolinguistico embora as suas atribui¢des tenham caréacter semelhante.

Relativamente as instituicdes, merecem destaque o Ondjango e o Malombe. O
Ondjango ¢ uma instituicdo vocacionada para tratar os problemas da comunidade a todos os
niveis, e ¢ o local de administracdo da justi¢a, onde decorrem os julgamentos; ja o Malombe ¢é

lugar sagrado, o sitio onde ficam depositados os principais segredos do Sobado.

1.3.1- Legitimidade

Para nos debrucarmos, sobre os aspetos atinentes a legitimidade das autoridades
tradicionais, tomemos como ponto de partida o facto de o poder tradicional ser exercido com
base em principios da ancestralidade, éticos, mitico-religiosos e mesmo de identidade cultural.
Destarte, ¢ fundamental que abordemos primeiro as formas como as autoridades tradicionais

alcancam o poder, sendo corolario obviamente da sua legitimidade junto do povo.

Deste modo, na comunidade tradicional, s6 chegam a Soba aqueles que descendem de
outros Sobas, porque um individuo vulgar nunca podera ocupar esse lugar de grande prestigio

e responsabilidade. Assim, existem duas formas de provimento a categoria de Soba, por

2 DALA, José, O Papel do Mwene na Comunidade e Cultura Nganguela, in OLIVEIRA, Ana Maria de,
(Coord.), op.cit., pp.234-235.
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linhagem e por indicagdo ou elo politico.

Quanto a elevagao por Linhagem, normalmente ¢ feita por via matrilinear, havendo raros
casos em que se procede a sucessao por via patrilinear. Isto ¢, tendo um Soba perecido, ascende
a sua categoria o filho mais velho da sua irma. Esta orientagdo permite a continuidade da mesma
familia no poder tradicional durante varias geracdes. Esta pertenga familiar é condicao sine qua
non a possuir por quem pretende ser Soba e estd ligada a outros elementos que acabam por o

legitimar e dar-lhe lhe forca, como a naturalidade, a consanguinidade e o dominio da tradi¢ao.

A este respeito, César Viana refor¢a que, num determinado grupo etnolinguistico, a
autoridade ndo se d4, ndo se procura, ndo se inventa, ndo se empresta e nem se compra. A mesma
assenta em lagos de sangue, no povo e no territorio deste, em ambiente religioso, sem a
intervencdo de aspetos ligados ao mundo profano®. A tal religiosidade estd subjacente a ideia
de aceitacdo do chefe pelos seus ancestrais, conferindo-lhe uma ligacao de caracter eterno, que
s0 se destroi com a sua morte. Talvez isso justifique o facto de os sobas exercerem o seu poder
até a morte sem qualquer contestagdo por parte dos seus subditos, pois, como afirma Israel
Massuanganhe, o provimento por linhagem obedece ao racio de legitimidade e permite a

passagem do poder através de diversas geragdes dentro da mesma familia®!,

Quanto ao segundo meio de subida ao poder, por indica¢do ou elo politico (também
designada via administrativa), ela tem sido uma consequéncia dos varios conflitos que
emergiram em Africa. Neste particular, Angola nio foi excegdo. A guerra civil pos-
independéncia criou o desenraizamento de muitas populagdes do seu habitat normal,
desagregando-se e refugiando-se em areas com maior seguranca, principalmente na provincia
de Luanda, e em algumas outras regides do litoral onde os efeitos da guerra ndo atingiram

grandes proporgdes.

Desta maneira, havendo necessidade de manter uma organizagdo politica no seio
daquelas comunidades que permaneceram nas suas zonas de origem, o Governo de Angola,
através dos seus Governos Provinciais, foi indicando como autoridades tradicionais individuos

que se destacavam pela sua idoneidade moral e responsabilidade. Dada a impossibilidade de o

% VIANA, César, A Autoridade Tradicional em Angola, in OLIVEIRA, Ana Maria de, (Coord.), op.cit., p.273.
31 MASSUANGANHE, Israel Jacob, O Poder local, as Autoridades Tradicionais e a Reforma da Governacio
Local: as relacoes do poder e os desafios no quadro da descentralizacio, Revista Justi¢ca do Direito, v.1, n.2,
jul./dez.p.111-155.Disponivel em http//: seer.ups>rjd>article>view. Acesso em 06.10.17.
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Estado manter-se ai presente, serviram, entdo, esses individuos como elo de ligagdo entre a
populacdo e a administracdo estatal. Assim, esse provimento por indicacdo ou elo politico,
como lhe chama Isracl Massuanganhe, obedece ao racio da autoridade,® com todas as

consequéncias que dai advém em termos da legitimidade junto da comunidade tradicional local.

Anunciados os caminhos pelos quais se alcanga o poder tradicional em Angola, j& nos
encontramos em condi¢des de abordar os fundamentos que constituem a legitimidade desse
poder. Ora, o poder tradicional ¢ exercido sob o beneplacito dos subditos da autoridade
tradicional. Contudo, ndo se trata de qualquer legitimidade. Como esclarece Fernando
Floréncio, trata-se, sim, de uma forma de legitimacdo especifica que se consubstancia
primordialmente por ser uma forma tradicional de autoridade uma vez que tal posto ¢ legitimado

pela tradicdo, por regras consuetudinarias®.

Por conseguinte, no exercicio do poder tradicional, a autoridade passa a ser legitimada
em virtude de esse poder ser encarado como algo sagrado pelas comunidades, exercido num
ambito espiritual e em respeito pelos antepassados. H4 mesmo um forte mecanismo de
persuasdo e imposi¢ao de autoridade por intermédio de rituais que levam a fidelidade e a
submissdo das comunidades®*. Em suma, dentro do conceito de legitimidade especifica do
poder tradicional, entram as crencas de determinada €poca que presidem a manifestagao do

consentimento e da obediéncia por parte da populagao®.

Tal como fizemos notar aquando da breve exposi¢cdo das conclusdes dos relatérios dos
grupos técnicos provinciais que mantiveram contactos com diversas autoridades tradicionais
em todo pais, o poder presente nessas autoridades ¢ visto como algo sagrado, que, até,
possibilita a comunica¢do entre os vivos e os mortos. Tal atribuicdo dota o seu titular de
capacidade para a resolucao de assuntos de ligacao mitico-religiosa, nomeadamente no ambito
da feiticaria, algo que até hoje ndo conhece qualquer acolhimento na ordem juridica angolana,

mas que ¢ uma realidade frequente no seio das comunidades rurais e até urbanas.

Importa realgar, neste dominio, que o Tribunal Supremo Angolano, num ac6rdao de em
2008, entendia as autoridades tradicionais como «as entidades que integram e dirigem as

respetivas comunidades, sendo respeitadas, por entre outras virtudes e poderes por serem

32 Ibidem, p.143.

38 FLORENCIO Fernando, op. cit., p.41.

3 MASSUANGANHE, Israel Jacob, op. cit., p.115
3 Ibidem, p.121.
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pessoas com autoridade para decidirem sobre a questdo de natureza feiticista»*®. Trata-se de
um reconhecimento jurisprudencial de que esta realidade esta patente na vida das comunidades
e que a autoridade tradicional ¢ a tinica e exclusiva entidade competente para conhecer dos

litigios dessa natureza.

Nos tempos hodiernos, tem-se levantado alguns problemas de legitimidade em relagdo
as autoridades tradicionais. Por um lado, em fun¢ao do conflito armado que assolou o pais,
muitas autoridades tradicionais deslocaram-se para outras localidades fora do seu territorio.
Com o retorno da paz, ja ndo desejaram regressar as suas zonas de origem, preferindo ficar onde
se encontram atualmente, mas exigindo a permanéncia do seu titulo e das regalias que dai
advém. No entanto, o poder tradicional €, por natureza, para ser exercido junto das comunidades
mediante os seus usos e costumes. Desta forma, este putativo Rei ou Soba ja ndo retine consenso
e legitimidade junto do seu povo. Por outro lado, os Sobas indicados, entretanto, pela
administracdo estatal sdo novas entidades sem legitimidade junto dos seus povos, que pensam
que tais individuos ndo observaram os canones da sua tradi¢ao, antes alcancaram o poder mais
para concretizar interesses pessoais ¢ do Estado, sendo encarados como os regedores da era

colonial.

Fernando Pacheco assevera que a ligacdo das autoridades tradicionais ao poder do
Estado e os papéis que venham a desempenhar ao nivel da comunidade, como sejam a prestacao
de servigos e a seguranca, aumentam o seu reconhecimento pelo Estado e acabam por as
favorecer®” . E mesmo certo que muitas vezes essas autoridades permanecem tanto tempo no
poder que acabam por ganhar uma certa legitimidade. No entanto, reconhece-se ainda assim a
possibilidade de existirem também iniimeras anomalias e contestacdo a essa legitimidade das

autoridades tradicionais.3®

Ademais, por causa dessa segunda forma de provimento, o pais tem conhecido um
aumento exponencial desse poder. A titulo exemplificativo, no Kwanza Norte, de onde sou
oriundo, uma provincia que ndo consta do rol das provincias de maior dimensao territorial, o
Governo Provincial controla um total de 962 autoridades tradicionais, com um custo mensal

para o Orcamento Geral do Estado de 18.339.349,20 Kuanzas®®. Nos termos do Decreto

3 Cft. Acordio do Tribunal Supremo Angolano, Proc. n°79 de 2008, apud FELJO, Carlos, op. cit., p.42.

8T PACHECO, Fernando, Autoridades Tradicionais e Estruturas de Poder em Angola: Aspetos Essenciais a ter
em Conta na Futura Administragdo Autarquica, Luanda, Fundag@o Friedrich Ibert, 2002.Disponivel em: http//:
libary.fes.de/pdf-files/bueros/angola/hosting/Pacheco.pdf. p.6. Acesso aos 08.08.2017.

38 Idem, p.7.

39 Segundo dados fornecidos oralmente por Noé Capucu, técnico de Acompanhamento as Autoridades Tradicionais
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Presidencial n. °115/12 de 8 de Junho, as autoridades tradicionais tém direito a um subsidio de
subsisténcia, o que segundo as mesmas comporta valores irrisorios, ndo dando dignidade a sua

figura.

Conforme nos ensina a nossa experiéncia, as duas formas de provimento ao cargo de
autoridade tradicional estdo bem patentes em todo territério angolano. Convivemos com elas
no nosso quotidiano. Entretanto, com o advento da paz, numa altura em que o pais da passos
largos para o seu desenvolvimento, ¢ unanime o entendimento de que ja nao se justifica a
indicacdo dessas autoridades por via administrativa. Dever-se-4, sim, preservar a posi¢ao das
que ja existem, pois estas com o tempo vao se tornando mais conhecedoras dos usos e costumes
da regido a que pertencem e, com isso, aumentardo a sua legitimidade junto da comunidade.
Por outro lado, esta ¢ também uma forma de o Estado poder libertar e alocar mais dinheiro para
resolugdo dos problemas mais candentes das populagdes. Se considerarmos que as autoridades
tradicionais nio podem viver s6 do subsidio do Estado,*® vemos que elas devem, dentro da sua
zona de jurisdi¢do, procurar obter rendimentos mediante varios mecanismos de distribui¢ao de

trabalho e rendimentos internos a comunidade, como de resto j& acontecia outrora.
1.3.2 — Classificacao hierarquica

A organizagdo politico-comunitdria ndo obedece a uma hierarquizacdo homogénea,
como, de resto, praticamente todos os tracos caracteristicos das autoridades tradicionais. Para
termos uma ideia, existem, em Angola, Reis (funcionam como uma alta entidade de um reino)
e Sobas (exercem o poder como uma alta entidade responsavel por um grupo de povoagdes ou
como um chefe de povoagdo). Estes ultimos sdo em maior nimero, sendo todos os que

genericamente denominamos por autoridades tradicionais.

Em termos oficiais, isto €, para efeitos remuneratorios, encontramos o Soba Grande, o
Soba e 0 Seculo. Tém ainda direito a remunera¢ao o Ajudante do Soba Grande e o Ajudante do
Soba. Esta classificacdo hierarquica ¢ também, em parte, a classificacdo oficial com que nos

deparamos em alguns documentos que aludem as autoridades tradicionais.

E quanto aos Reis? Em Angola, alguns grupos etnolinguisticos t€ém o seu Monarca como

a “cabeg¢a” na hierarquia da governacao. Isto ¢, trata-se dos superiores que controlam os reinos,

na Secretaria Geral do Governo Provincial do Kuanza Norte.

40 Até margo de 2016, o Ministério da Administragdo do Territorio e da Reforma do Estado ja indicava haver cerca
de 40.300 autoridades tradicionais, numero que podera crescer pois atualmente o mesmo Ministério esta a proceder
ao recadastramento dos Sobas por via da sua Direcdo Nacional da Administragao Local.
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possuindo, desde logo, uma jurisdicdo maior que um soba que sé controla uma certa povoacao.
Sao exemplos Augusto Katchitiopololo, o Rei do Bailundo, na provincia do Huambo, o Rei
Lunda Tchokwe, na provincia da Lunda Sul, entre outros. Importa observar, que a area de
jurisdicdo de um Rei pode ultrapassar mesmo os limites territoriais do pais. No entanto,
conforme nos informou Bento José Bila*!, o que na pratica se passa ¢ que, mesmo nas regioes
em que existem Monarcas, a alta entidade, falando em termos remuneratorios auferida, ¢ sempre
o Soba Grande. Os Reis ndo sao remunerados, recebendo, antes amiude, uma gratificacao da

parte do Presidente da Republica.

Parece-nos existirem problemas ao nivel da organizagdo hierarquica € mesmo
remuneratoria no seio das autoridades tradicionais pois os critérios desta classificagdo sao
confusos e merecem uma melhor organizacgao para o melhor exercicio do poder politico de que
sdo detentoras. De igual modo, verifica-se falta de consenso na nomenclatura das autoridades
tradicionais, pois a partir do que nos foi dito, € unanime no seio das autoridades tradicionais
que as mesmas sejam chamadas pelas denominagdes proprias em fungdo de cada grupo
etnolinguistico a que pertencem. Por exemplo a autoridade maxima que no sistema portugués
se denominava Regedor tinha um territério, onde exercia o seu poder, que era a Regedoria; no
grupo etnolinguistico Umbundu, a autoridade chama-se Soma inene ¢ o territorio onde exerce
o poder chama-se Ombala; ja no grupo etnolinguistico Kimbundu, a autoridade chama-se
Muene ixi e o seu territorio chama-se Ixi ou mbanza*?. Sio essas as denominagdes originais que

as autoridades tradicionais clamam para a sua manuten¢ado e efetivagdo em termos oficiais.

No fundo, o que se pede ¢ a institucionalizacdo de um modelo hibrido em funcao da
nossa realidade sociolinguistica em que seja possivel acolher todos, mas respeitando as
diferencas de cada um, o que resulta também do que alertdvamos anteriormente sobre o facto
de até o proprio direito consuetudindrio ser plural, existindo, nessa ordem, varios direitos
costumeiros em Angola.

Parece-nos importante, sob esta perspetiva, conhecer a verdadeira fungdo do NATRRAL
(Nucleo das Autoridades Tradicionais e Reis de Angola), pois este 6rgdo desempenhard um
importante papel de auxilio a administra¢do Estadual para o encontro de consensos com vista a

adocdo do melhor modelo para essa realidade.

L E neste momento Chefe de Secgio do Patrimonio Historico Cultural da Dire¢io Provincial da Cultura no
Cuanza Norte, com o qual mantivemos conversa no dia 14 de setembro de 2017.
42 PACHECO, Fernando, op. cit., p.15.
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1.4 — Discrepancias entre o Exercicio do Poder Tradicional e a Constitui¢io de 2010

O exercicio do poder tradicional em Angola ¢ uma forma de poder politico que ndo pde
em causa o caracter unitario do Estado (nos termos dos artigos 3° e 8° da Constitui¢do). Ora, as
atribui¢des dessas autoridades configuram assim verdadeiras fungdes de poder publico distinto

do Estado, ao nivel dos foros Executivo, Legislativo e Judicial.

Assim, no plano Executivo, as autoridades tradicionais ocupam-se da gestdo geral da
comunidade, das suas relagdes com os agentes externos, da gestdo de terras, da massificagdo da
produgdo agricola e do controlo da populacao da sua area de jurisdi¢do. No dominio Legislativo,
ocupam-se da criacdo de normas sociais, da defini¢do dos limites do territdrio que ocupa a
populagdo sob sua jurisdi¢cdo, das regras de utilizagdo dos recursos como terra, dgua, floresta,
entre outros. No plano Judicial, elas administram a justica, intervindo na resolucao de conflitos

e na observancia das normas sociais pelos membros da comunidade.

Em termos praticos, tal configuracdo do poder politico-tradicional configura, desde
logo, uma violagdo do principio da separacdo de poderes existente nos Estados democraticos
de direito modernos, bem como das regras do exercicio do poder politico (vide artigos 2°n.°1 e
4° da Constitui¢ao). Trata-se de um poder exercido por um s6 individuo, muitas vezes
autocratico, aspeto que vai contra a ideia de Humanidade dominante nos dias de hoje no quadro

da ONU.

Outro aspeto inerente ao poder tradicional € o facto de o mesmo ser exercido de forma
vitalicia, ou seja, 0 seu exercicio s termina com a morte do titular, o que parece chocar com a
ideia de Estado democratico de direito (vide artigo 2° da Constitui¢cao). Nao se pode perder de
vista que o Estado democratico tem subjacente como seu elemento nuclear a ideia de que
governar e ser governado com alternancia € essencial para assegurar a liberdade dos cidadaos
j& que o poder e a sua legitimidade assentam na vontade e no consentimento dos governados,

os governantes devem ser eleitos democraticamente.*®

Ademais, nas comunidades tradicionais, o poder politico tem a sua origem associada a
aspetos divinos, a evocacdes magico-religiosas que determinam quem pode chegar ao poder.
Pelo contrario nos Estados democraticos modernos, existe o principio da separacao entre o

Estado e as igrejas. Ora, a Republica de Angola ¢ um Estado laico (nos termos do artigo 10° da

4 SOUSA, Anténio Francisco de, Constituicio da Repiiblica de Angola. Anotada e Comentada, Porto: Vida
Econdémica, 2014, p.25.
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sua Constitui¢cdo), onde o exercicio do poder politico tem a sua Unica legitimidade mediante
processo eleitoral livre e democraticamente exercido nos termos da Constituicao e da lei (vide
artigo 4° n. °1 da mesma), sendo esta, portanto, uma realidade bastante diversa da do poder

politico tradicional.

O poder tradicional, grosso modo, tem cardcter agnatico (segue a descendéncia
masculina), apesar de ter existido em alguns reinos mulheres que chegaram a chefia da corte,
como a célebre Rainha Njinga Mbande, no reino do Ndongo, e a Rainha Masinda dos Bamache.
Atualmente por via das transformagdes por que passaram as institui¢des, encontramos também

senhoras como autoridades tradicionais.

Em termos originérios, a sucessdo por linhagem ¢ realizada por via matrilinear e so
sucede por esta via. Tomam o poder os tios e sobrinhos da entao autoridade. Este procedimento
implica uma clara exclusao dos direitos das mulheres, ferindo o principio da igualdade
consagrado no n. °2 do artigo 23° da Constitui¢ao, no qual se sustenta que as oportunidades para
o exercicio de poder devem ser atribuidas de forma igual para todos, sendo que o tratamento

desigual necessitaria de um fundamento juridico-constitucional.**

1.5 - A Descentralizacdo Administrativa em Angola

O cumprimento do racio da descentralizagao administrativa visa potenciar as agoes das
entidades que se encontram mais proximas dos cidaddos para a prossecucao das reais

necessidades coletivas ja que essas entidades sentem e conhecem melhor essas necessidades.

Estamos diante de um sistema descentralizado quando o exercicio da atividade
administrativa é prosseguido por outras pessoas coletivas publicas além do Estado®. Se
verificamos este exercicio a ser feito exclusivamente pelo Estado, encontramo-nos ja diante de

um sistema centralizado.

Para Mario Esteves de Oliveira, a descentralizagdo representa uma tendéncia, uma ideia
orientadora, pois ndo se encontram regimes de organiza¢do administrativa altamente puros,
havendo sempre no interior deles alguns elementos centralizadores. Por esta razdo, este autor
considera a descentralizagdo um conceito abstrato®. E o que Freitas do Amaral entende para o

sentido politico-administrativo da descentralizagdo, ¢ tudo uma questdo de graus, ndo existem

4 Idem, p.49.
4 FEIJO, Carlos; PACA, Cremildo, Direito Administrativo, 3* Ed., Luanda: Mayamba Editora, 2013, p.162.
4 OLIVEIRA, Mirio Esteves de, op. cit., p.182.
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sistemas totalmente centralizados ou totalmente descentralizados.*’

Portanto, a questdao da descentralizagao ¢ aferivel em termos de graus. SO assim nos
permite perceber em que nivel uma dada organizagdo administrativa ¢ descentralizada ou nao,

considerando que o proprio processo de descentralizagdo exige limites.

Ora, no caso de uma descentralizacdo politico-administrativa, no ambito territorial e
associativo, ¢ fundamental que o ente descentralizado em causa seja legitimado por via eleitoral.
Importa outrossim que estejam presentes os requisitos da descentralizagdo: personalidade
juridica, prossecucdo de interesses especificos, autonomia administrativa, caracter

representativo dos seus 6rgdos, atuacio em nome proprio e competéncia exclusiva.*®

Ademais, sob o escopo da potencializagdo das acdes das entidades que se encontram
mais proximas das comunidades e assim conhecem as necessidades proprias locais, a
descentralizagcdo apresenta algumas vantagens. Permite, desde logo que as decisdes sobre
determinadas matérias passem a ser tomadas pelas pessoas que melhor conhecem a sua origem,
intensidade e circunstancialismos que as rodeiam; garante, além disso, o exercicio das
liberdades locais, possibilita a participagdo dos cidaddos na tomada de decisdes publicas e

proporciona uma aplicagao financeira racional.

Por outro lado, sdo-lhe apontados alguns inconvenientes, como a possibilidade de criar
algumas assimetrias regionais, privilegiando as regides mais dotadas por natureza. Por
exemplo, no caso de tarefas administrativas que requeiram avultados investimentos, aplicacdes
tecnologicas, muitas vezes, as coletividades locais ndo estdo em condigdes de as satisfazer por
falta de capacidade técnica ou financeira. Sublinhe-se que, por exemplo, a qualidade de recursos
humanos e de recursos financeiros existentes no municipio do Lobito, na provincia de
Benguela, ¢ de longe superior a que existe no municipio do Ngonguembo, na provincia do

Cuanza Norte.

No que tange a sua apresentacdo, a descentralizacdo pode ser territorial, funcional ou
institucional e associativa. A descentralizagdo territorial concretiza-se no reconhecimento das
necessidades coletivas surgidas no seio de substratos territoriais, d4 origem as autarquias locais;

a descentralizacdo funcional ou institucional da origem as empresas publicas e aos institutos

4T AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo, Vol.I, 4* Ed., Coimbra: Almedina, 2016,
p.724.
4 FEIJO, Carlos; PACA, Cremildo, op. cit., p.163.
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publicos, nalguns casos é também designada por descentralizagio técnica®®. Como exemplo,
temos o LEA (Laboratorio Nacional de Engenharia de Angola), o interesse publico que
prossegue ¢ claramente estadual; por fim, a descentralizagao associativa origina as Associagdes

Publicas.

Entretanto, a tipologia de descentraliza¢gdo ndo conhece unanimidade na doutrina.
Freitas do Amaral, por exemplo, considera so existir a descentralizagao territorial, sendo que as

outras formas, no seu entender, devem designar-se por devolugio de poderes.*

Ja para Mario Esteves de Oliveira, a descentralizacio ndo se traduz sé no
reconhecimento da autonomia e personalidade das coletividades locais. Existem também
necessidades coletivas que surgem no seio de grupos de pessoas, em fun¢do da sua atividade
profissional, econémica ou de outro interesse, que justifica a sua personalizacdo do seu
substrato, para que seus o0rgaos possam decidir e executar as tarefas conducentes a prossecu¢ao
de seus objetivos. Neste caso, o fundamento sera institucional,® e, aqui, aplica-se o exemplo
do LEA, ou mesmo da descentralizacdo associativa, que integra a descentraliza¢ao institucional

das chamadas ordens profissionais, como € o caso da OAA (Ordem dos Advogados de Angola).

Em nosso entender, a descentralizagdo também se concretiza na cria¢do de associagdes
publicas, que pertencem a chamada administragdo auténoma, e ndo somente na criacdo das
autarquias locais, como fazem jus os exemplos acima citados. Nessa perspetiva, acompanhamos

a posi¢do de Esteves de Oliveira.

No entanto, o processo de descentralizagdo ¢ limitado, como alids ndo poderia deixar de
ser, pois deve existir uma lei propria que permita o controlo estadual desses entes territoriais
(no caso da descentralizagdo territorial), definindo suas competéncias e atribuicdes, € o volume
de poderes a serem transferidos para eles, tudo isto no sentido de salvaguardar o designio

constitucional de Estado unitario,*’que tecnicamente designamos por tutela administrativa.

Assim, em funcdo do que doutrinariamente apresentamos, podemos afirmar que a
descentralizacdo em Angola ¢ ainda um processo, que, de resto, ja vem de algum tempo atras.
Certo ¢ que, a medida que o tempo passa, vao-se dando alguns passos tendentes a efetiva
descentralizagdo no pais. A justificacdo para o seu atraso, nos ultimos anos, tem sido de ordem

financeira.

4 Idem, p.165.

% AMARAL, Diogo Freitas do, op. cit., p.727.

5L OLIVEIRA, Mirio Esteves de, op. cit., p.184.

52 Cfr. Artigo 8° da Constitui¢io da Republica de Angola.
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Entretanto, ressalve-se que descentralizacdo € um designio constitucional. No artigo 8°,
a Constitui¢do determina que a «Republica de Angola ¢ um Estado unitario que respeita, na sua
organizacao, os principios da autonomia dos 6rgdos do poder local e da desconcentracao e
descentralizacdo administrativas...», sendo que cabe a estrutura central do Estado criar normas
para a efetivagdo deste designio. E importante lembrar também que os mesmos principios se

aplicam a Administragdo Publica, nos termos do artigo 199°.

No entanto, como referiamos acima, a necessidade de concretizagao destes dispositivos
constitucionais tem ja algum tempo, considerando que mesmo a Lei Constitucional de 1992
também ja conferia estes comandos normativos ao Estado. Neste sentido, tem-se levantado um
enorme debate, promovido pelo Governo, em torno da descentralizagdo efetiva em Angola, e
com ele tem-se verificado o suceder de aprovagdes de diplomas legais tendentes a atingir tal
desiderato. Sao os casos da Lei n°14/91 de 11 de Maio, a Lei das Associagdes, que autoriza
associagdes que visam a participacdo social e politica, voltadas para a promocdo da
descentralizagao; do Decreto-Lei n.°17/99 de 29 de Outubro, sobre a Organiza¢ao dos Governos
Provinciais, Administragdes Municipais e Comunais, posteriormente revogado pelo Decreto-
Lei n.°2/07, de 3 de Janeiro e este ultimo pela Lei 17/10 de 29 de Julho, sobre a Organizagdo e
Funcionamento dos Orgios da Administragdo Local do Estado; da aprovagio em Fevereiro de
2002, pelo Conselho de Ministros, do Plano Estratégico de Desconcentragdo e Descentralizagao
Administrativa, com ele a adog¢do do principio do gradualismo, que conduz a transferéncia de
algumas fungdes do Estado central para as administragdes locais, e, posteriormente, a
institucionalizacdo do poder autdrquico (num intervalo de mais ou menos 4 ou 5 anos)®; e da

Lei 15/16, de 12 de setembro, Lei da Administragdo Local do Estado, que revoga a Lei n.°17/10.

A este grupo de legislacdo, junta-se aquela que, nos ltimos tempos, em nossa opinido,
da um passo gigante para a aceleragdo desse processo. Falamos da Lei n. °15/17, de 8 de agosto,
Lei Organica do Poder Local, que estabelece as bases do sistema de organizagdo,
funcionamento e implementagdo das autarquias locais, das institui¢des do poder tradicional e

demais modalidades especificas de participacao dos cidadaos.

Pensamos que, com a aprovacdo desta lei, foi dado um enorme passo no quadro da

descentralizagdo administrativa ao nivel do poder local. acrescente-se que a importancia desta

53 GUEDES, Armando Magques, O Estudo dos Sistemas Juridicos Africanos, Coimbra, Almedina, 2004,
pp.145-146.
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descentralizagdo foi sublinhada pelo novo Presidente da Republica de Angola no seu discurso
de tomada de posse, em setembro de 2017, quando reconheceu isto mesmo ao dizer que «...
Angola tem uma grande extensao territorial, os problemas das populagdes nao podem esperar
decisoes de Luanda, neste mandato, vamos proceder a institucionalizagao das autarquias locais
e a descentraliza¢do administrativa e financeira, e neste contexto, ndo poderemos esquecer as

autoridades tradicionais como guardids da nossa cultura e da nossa historia...»**.

Em stmula, pelo exposto, a julgar pelos aspetos juridicos que caracterizam a
descentralizagdo administrativa, chegamos a conclusao que a mesma ¢ ainda um processo por
concretizar em Angola, apesar de ser uma imposicao constitucional desde 1992. Certo ¢ também
que a guerra civil que assolou o pais e que s6 terminou em 2002 tem a sua dose de culpa. Agora,
em tempos de paz, certamente que todos auguramos a implementagao efetiva deste processo,

para o bem de Angola e do Estado de democratico de direito.
1.5.1- O poder local

O poder local estd direcionado para a gestdo da causa social dentro dos limites
consagrados numa determinada sociedade, ¢ visto como a forma de gerir o bem comum, os
interesses comuns e a forma de os assegurar por meio da representacao. Destarte, o poder local
devera ser encarado de uma forma abrangente assente em trés principais planos, o historico,

politico e juridico.

O plano historico fundamenta-se pela necessidade que os habitantes de uma
determinada parcela do territorio tém de se organizarem em razao das relacdes de vizinhanga e
dos seus interesses proprios € comuns; o plano politico funda-se na necessidade que as
populagdes de uma determinada parcela do territorio tém de autoadministrarem-se e de gerirem
autonomamente os seus problemas e o plano juridico funda-se nos principios da autonomia

local e da descentraliza¢do administrativa®®.

Destarte, o poder local vem definido na Constitui¢ao da Republica, nos termos do artigo
213°, como um fenémeno do ambito do poder politico, que diz respeito a organizagdo
democréatica do Estado ao nivel local, solidificada nos principios da descentraliza¢do politico-

administrativa e da autonomia local. No entender de José Melo Alexandrino, a elevacdo da

% LOURENCO, Jodo Manuel Gongalves, Presidente da Republica de Angola, in Discurso de Tomada de Posse,
proferido aos 26 de setembro de 2017 em Luanda.
5 FEIJO Carlos; PACA Cremildo, op. cit., p.233.
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dignidade constitucional do poder local ¢ uma significativa alteragdo em relagdo a Lei
Constitucional de 1992°® e corresponde a uma expressio constitucional que assinala
enfaticamente a presen¢a de uma verdadeira dimensdao do poder politico (democratico e

tradicional).®’

Assim, no n.° 2 do mesmo preceito constitucional, sdo consagradas trés formas
organizativas do poder local, tendo o legislador constituinte optado por um conceito amplo
desse poder, que compreendem as autarquias locais, as instituicdes do poder tradicional e outras

modalidades especificas de participacdo dos cidaddos nos termos da lei.

Ora, o poder local, na sua dimensdo de um poder politico, ndo ¢ um poder soberano,
deve conviver com os outros poderes, publicos, tradicionais, privados e outros. Acresce que o
mesmo pode derivar do ordenamento do Estado (democratico e auténomo), de um ordenamento
juridico proprio (poder tradicional), ou de meros poderes legais de participagdo em atos, 6rgaos

ou instituicoes.

Portanto, podemos caracteriza-lo como um poder originario, por ser anterior ao Estado
ou até¢ mesmo desenvolver-se fora dele (no caso das instituigdes do poder tradicional), limitando
o Estado a reconhecer tal realidade; ¢ um poder exercido por via de 6rgdos descentralizados de
instituicdes; ¢ um poder que visa a satisfagdo dos interesses proprios das respetivas populagdes,

cabendo ao Estado a prossecu¢ao de interesses do todo nacional.

Doutrinariamente, o conceito de poder local ajustado ao preceito constitucional é-nos
trazido por Carlos Feijo, certamente muito por conta da participacdo do autor no processo de
elaboragdo da Constituicdo angolana de 2010. Assim, para Feijo, «o poder local consiste no
poder politico, originario ou derivado, exercido, nos termos da lei, ao nivel das comunidades
locais, através de o6rgaos descentralizados, de instituicdes organizatorias tradicionais e de outras
formas de organizagao e participagdo democratica das populagdes, visando a satisfacdo dos seus
. , . 58 , . ~ A
interesses proprios».™ Esta ¢, pois, uma nog¢ao do poder local que engloba as suas trés formas

organizatorias trazidas, ex nunc, pela Constitui¢do de 2010 que desde ja acompanhamos.

Entretanto, ¢ fundamental atentarmos aqui que o poder local em Angola, tal como

afirmamos anteriormente, ainda se encontra em fase de institucionalizagdao. A Constituicao de

% ALEXANDRINO, José Melo, O Novo Constitucionalismo Angolano, Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas, 2013, p.60.

57 Ibidem, p.64.

58 FEIJO, Carlos; PACA, Cremildo, op. cit., p.234.
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2010 vem dar dignidade a trés formas organizatorias do poder local, no entanto, para sermos
rigorosos, apesar dessa imposicdo, as mesmas ndo funcionam ainda nos ditames dessa Lei
Magna. Isto é, ndo foram criadas ainda juridicamente as autarquias locais®®. J4 existem algumas
formas de participagdo dos cidadaos, mas a maior parte delas carece de legislacao regulamentar.
Ja no caso das autoridades tradicionais, apesar de existirem antes do Estado, s6 agora merecem
um reconhecimento constitucional, havendo um longo caminho pela frente para a plena

concretizagao da sua regulacao juridica.

Ademais, como afirma Anténio Francisco de Sousa,®® quando o Estado se formou, as
autoridades tradicionais ndo apresentavam clareza suficiente ao nivel da sua existéncia, dos
limites geograficos da sua agdo, dos seus poderes e responsabilidades para configurarem um
verdadeiro poder local, o que dificultou, obviamente, qualquer tentativa para a sua

institucionalizagao.

Dai a razdo de termos dito que o poder local em Angola ainda esteja em fase de
institucionalizagdo, ou para sermos mais rigorosos, Angola nunca conheceu um verdadeiro
poder local. A esse respeito, a aprovacao, pela Assembleia Nacional, da Lei Organica do Poder
Local (Lei n. °15/17, de 8 de agosto), onde sdo definidas as bases de organizacdo e o

funcionamento das trés formas de poder local, considera-se um importante avancgo.

O que ¢ desejavel agora € que se deem os passos subsequentes tendentes a concretizacao
da Constituicdo. No caso das autarquias locais cumpre obedecer ao principio do gradualismo
definido no artigo 242° da Lei Fundamental e no 41° da lei supracitada no paragrafo anterior.
Quanto as autoridades tradicionais, importa a aprovacdo da sua legislacdo de base e a sua

consequente institucionalizagao.

No que toca a institucionaliza¢do do poder tradicional, apresentam-se muitos desafios,
tendo em conta as suas especificidades. Foi assim nos demais paises onde ele vigora, por isso,

naturalmente em Angola ndo seré diferente.

Ora, constitucionalmente, as institui¢cdes do poder tradicional sdo enquadradas havendo
uma existéncia de garantia institucional a favor dessas entidades (complexo normativo de base

costumeira). Além disso esse enquadramento deve obedecer a estes enunciados: o primado do

% Decorrem neste momento discussdes para a preparagdo da sua legislagdo de base € posterior institucionalizago.
Pensamos que o Estado Angolano deveria aproveitar esta soberana oportunidade para a regulagao juridica do poder
local de modo global e ndo se ficar apenas pelas autarquias locais, como temos constatado.

80 SOUSA, Anténio Francisco de, op. cit., p.175.
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conteudo constitucional sobre o costume; o primado da dignidade da pessoa humana e do
conteudo essencial dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana sobre as normas
do ordenamento tradicional; a limitagdo do exercicio dos poderes publicos estaduais e locais
( poder legislativo e o poder regulamentar estadual e autarquico) e a delimitagcdo legal das
atribui¢des e dos poderes das institui¢des do poder tradicional.®

Assim, a implementagao das instituicdes do poder tradicional, na pratica, tera de
obedecer a algumas cautelas naquilo que vira a ser a relagao institucional dessas entidades com

as demais estruturas locais e centrais do Estado.

Deste modo, ha a considerar alguns aspetos que afetam hoje as autoridades tradicionais,
como de resto alerta Belarmino Jelembi®2. Nos dias que correm, encontramos, num primeiro
momento, autoridades tradicionais que perderam o seu prestigio e poder, apresentando-se como
liderangas fracas, sendo que os membros das comunidades procuram eles mesmos resolver os
seus problemas a sua maneira, outras vezes com ajuda de outros elementos de intervencao
comunitaria como ¢ o caso das igrejas ¢ das ONG. Num segundo momento, perante a
agressividade e as pressdes dos agentes externos, ou pela sua auséncia, as autoridades assumem
a necessidade de autodefesa em termos sociais, econémicos € culturais, insularizam-se e
reforcam o seu pendor tradicionalista (aqui encontramos as autoridades tradicionais na sua
versao original). Num terceiro momento, as autoridades tradicionais modernizam-se ¢ adotam
estilos do poder e lideranga de acordo com as organizagdes e instituigdes exdgenas de referéncia

(como sdo os casos do Estado, ONG, empresarios, entre outros).

A esta realidade acrescentam-se problemas no dominio da exequibilidade politico-
democrética, no quadro da interacdo entre essas autoridades tradicionais e as demais que
constituem o poder local, por conta da necessidade de fazer interagir entidades nao eleitas, e
nalgumas vezes autocraticas, com outras eleitas democraticamente;®® ha ainda dificuldades na
delimitacdo de competéncias, se considerarmos que as autoridades tradicionais ndo reconhecem
a tipica separagdo de poderes semelhante aos sistemas democraticos, nem tdo pouco procedem

a distingdes claras entre os dominios juridico, politico ou mitico-religioso.®

81 ALEXANDRINO, José Melo, op. cit., pp.68-69.

62 JELEMBI, Belarmino, A Estruturagio do Poder Local em Angola e a Contribuicio do processo das
Comunidades para o seu Fortalecimento e Democratizacio. Revista Justica do Direito, v.28, n.1, jan./jun.2014,
pp-197-198.Disponivel em http//: docplayer.com.br. Acesso aos 10.10.2017.

83 Como veremos mais adiante no 3° capitulo da nossa dissertagio.

% GUEDES, Armando Marques, op. cit., p.159
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Assim, a institucionalizacdo desse poder terd de considerar a existéncia dessas facetas
da autoridade tradicional nos dias de hoje, sob pena de que o modelo adotado de interagdo no
Estado democratico de direito ter sérias dificuldades de se impor. Importa também sublinhar
que as autoridades tradicionais ndo sao estruturas homogéneas apesar de se reconhecer o seu

contributo para o desenvolvimento das comunidades locais.

Ora, este passo a ser dado pelo Governo Angolano serd encarado como uma forma de
resgatar o passado historico marcado pelo abandono dos sistemas costumeiros, sendo que ¢ bem
verdade que hoje cresce cada vez mais o reconhecimento do papel da autoridade tradicional no

seio da comunidade, bem como a influéncia dessa na governagio local.®®

Assim, as institui¢des do poder tradicional, enquanto estruturas pré-estaduais, devem
ser entendidas ao abrigo do principio juridico-politico estruturante do Estado democratico e de
direito como fundamentador de um pluralismo de organizagdes e centros de decisdo detentores
de poderes publicos®®. E preciso, portanto, respeitar as especificidades do poder tradicional,
como alias defende Fernando Pacheco ao afirmar que “qualquer mudanga no quadro politico a
nivel das estruturas locais do poder deve ser encarada com bastante prudéncia para que os
choques ndo sejam brutais, a auséncia do poder do Estado em vérias regides do pais criou um

vazio imenso que s6 foi parcialmente preenchido pelo poder tradicional”.®’

E por demais evidente que ¢ preciso continuar a concretizar a Constituigio neste sentido,
pois o legislador constituinte, no artigo 225°, ja determinou prudentemente, que as atribuigdes,
competéncias, organizagdo, regime de controlo, da responsabilidade e do patrimoénio do poder
tradicional, as relagdes deste com os 6rgaos da administragdo local do Estado e da administragao
autarquica, bem como a sua propria tipologia, tudo isto deve ser regulado por lei ordinaria. Em
suma, a decisdo constitucional estd tomada, agora € preciso que as entidades com competéncias
para a aplicar o fagam em prol do desenvolvimento de Angola e da concretizagdo do Estado

democratico de direito.

Esse processo deverd ser precedido de um estudo aturado da realidade factual desse
poder nas comunidades, dado que se trata de um poder que ndo € estatico, que teve que lidar e
nalguns casos adaptar-se aos mais diferentes contextos sociais, politicos e militares,®® sendo

que, como afirma Israel Jacob Massuanganhe, uma “estadualizagdo” do poder tradicional pode

8 MASSUANGANHE, Israel Jacob, op. cit., p.135.
8 FEIJO, Carlos; PACA, Cremildo, op. cit., p.249.
87 PACHECO, Fernando, op. cit., p.12.

6 JELEMBI, Belarmino, op. cit., p.199.
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viciar e consequentemente ser contraria aos vinculos naturais que as chefias tradicionais
possuem com a comunidade, ou mesmo induzir a uma fragilizacdo das suas estruturas na
medida em que, na condi¢ao do exercicio de funcdes do Estado, passam a gozar de estatuto ndo
proprio que pode ser contrario ao estatuto originario marcado pela defesa dos interesses
socioculturais que podem opor-se ou até conflituar com os interesses de representar o Estado

ao nivel do escaldo territorial mais baixo.%°

Entretanto, em nosso entender, tal situacdo como colocada por Israel Massuanganhe,
nao se enquadra ao caso angolano, na medida em que as instituigdes do poder tradicional ndo
representam o Estado, mas sim os interesses proprios do seu grupo, tem a ver com a sua
autoadministragcdo da vida comunitaria num determinado espago territorial, sem, no entanto,

pOr em causa a natureza de Estado unitario, consagrado no artigo 8° da Constituigao.

Acresce que certa doutrina defende que, no ambito da institucionalizag¢do do poder local,
devera ser definido um modelo de delega¢do de poderes entre a administragdo local e as
autoridades tradicionais. Nao nos parece uma solucdo acertada, a existéncia desta figura na
relacdo Estado-autoridades tradicionais, pensamos que o que deve haver ¢ uma transferéncia de
competéncias e de poderes do Estado. Pelo contrario, as autoridades tradicionais ndo sdo 6rgaos
do Estado e n3o se encaixam na sua estrutura hierarquica administrativa. Assim, apds o
exercicio dessa transferéncia, a intervencdo da administragdo Estadual nas acodes da
competéncia dessas entidades devera sempre ser presidido pelo principio da subsidiariedade.™

Por tudo isto, o modelo a ser instituido colocara as autoridades tradicionais no regime
de tutela administrativa, tendo em conta as suas especificidades, conforme o definido no n. °4

do artigo 23° da Lei 15/17, de 8 de agosto (Lei Organica do Poder Local).

1.5.2 — Relacionamento institucional entre administracio estadual, poder local, e

autoridades tradicionais

Um primeiro aspeto digno de realce, no quadro do relacionamento institucional das
autoridades tradicionais com as demais entidades, centrais e locais, é certamente a atribuicao

de subsidios e fardamentos as primeiras por parte do Governo. Tal atitude governamental

8 MASSUANGANHE, Israel Jacob, op. cit., p.137.

7 Apesar de ndo ter consagragdo expressa na Constituigdo Angolana, o principio da subsidiariedade estd orientado
ao nivel das relagdes entre o Estado unitario e o poder local, bem como com o principio da descentralizagdo
democratica. Sobre esse assunto, ver CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo,7* Ed., Coimbra: Almedina, 2003, p.362.
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configurou um reconhecimento tacito das autoridades tradicionais, se considerarmos que até ha
pouco tempo a Lei Constitucional de 1992, no que tange ao poder local, ndo fazia qualquer
mencao as autoridades tradicionais, afirmando simplesmente no seu artigo 145° que a
organizacao do Estado ao nivel local compreendia apenas existéncia de autarquias e de 6rgaos

administrativos locais.’*

Apesar desta omissao ou falta de reconhecimento, a verdade ¢ que, apds a
independéncia, e mais precisamente nos anos 90, o Estado comegou paulatinamente a
reconhecer o papel fundamental das autoridades tradicionais. Neste sentido, em 1992, por via
do decreto conjunto n. °37/92, de 21 de agosto, foi criado o subsidio para as autoridades
tradicionais, justificado pelo facto, entre outros, de as autoridades tradicionais traduzirem a

preservagao dos valores ancestrais e culturais do povo.

E este, claramente, um reconhecimento estatal do valor dessas entidades, antes mesmo

do reconhecimento constitucional que s6 veio a acontecer com a Constituicao de 2010.

E de realgar que atualmente tal subsidio regulado por Decreto Presidencial n. °115/12
de 8 de junho, tendo o Governo procedido a um seu ajuste nessa altura. Note-se que existem
amiude conflitos em volta desta situacao, e as razdes que normalmente se apresentam para tal
celeuma sdo: os pagamentos muitas vezes tardios dos subsidios; o surgimento exponencial de
novas autoridades tradicionais com expectativas de ganharem algum dinheiro; por ltimo, a
atribuicdo de meios rolantes e outras benesses que o Governo oferece em ocasides

comemorativas, que funcionam como um meio de realizagdo pessoal.

Para o Estado, o papel das autoridades tradicionais verifica-se na gestdo de terras da
comunidade, no controlo do assentamento das populagdes deslocadas durante a fase de conflito
armado, na mobiliza¢do da populagdo para o recenseamento populacional, no recenseamento
dos jovens para o servico militar, na preservacdo dos locais sagrados, no registo dos
nascimentos e obitos, na denuncia de cagadores sem licenca, na mobilizacao para as campanhas
de vacinagao infantil, no zelo pelas normas de cumprimento de exploragao de recursos naturais.
Em suma, o poder estatal reconhece que as autoridades tradicionais realizam uma imensidado de

tarefas na comunidade que apoiam ou auxiliam as demais entidades administrativas.

E, portanto, clara a importancia do papel das autoridades tradicionais na comunidade e

"L Com a consequéncia de enquadrar os 6rgios administrativos locais do Estado no poder local, o que s6 veio a ser
corrigido ja na Constituicdo de 2010.
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0 seu subsequente apoio as demais entidades administrativas. Alias, como reforca Israel Jacob
Massuanganhe, as formas tribais de convivéncia entre os povos podem ser uma referéncia para
se ver o quao importante € a consagracao do poder tradicional fora do aparato organizacional
do Estado. Assim a fronteira que delimita os papeis do Estado e da lideranga tradicional ¢

aclarada pelo vinculo que este tltimo tem no seio da comunidade.’

Além disso, o ideal para a concretizacdo do Estado democratico de direito é que esta
relacdo institucional se mantenha firme, eficaz, respeitando os principios que consagram o
poder local, com as especificidades que se exigem decorrentes das regras das institui¢cdes do
poder tradicional, configurando assim uma relagao de tipo horizontal. No entanto, no entender
de Fernando Pacheco”® ndo tem sido este o caso uma que se tem verificado antes uma relagio

mais de subordinagio.

Para o mesmo autor, por exemplo, as relagdes entre o Estado e o poder tradicional
processam-se numa base impositiva, como se o ultimo se tratasse de um escaldo inferior ao
Estado, uma realidade tangivel, mesmo que o discurso oficial diga, as vezes, o contrario. E,
assim, fundamental definir os mecanismos de negociagdo para o estabelecimento de relagdes
de parceria entre os dois tipos de poder, sem que isso, no entanto, signifique a amplia¢do dos

poderes de uma autoridade nao democratica num quadro que se pretende democratico.

2 MASSUANGANHE, Israel Jacob, op. cit., p.137.
8 PACHECO, Fernando, op. cit., p.11
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CAPITULO II- O PODER TRADICIONAL EM ALGUNS GRUPOS
ETNOLINGUISTICOS

2.1- A Autoridade Tradicional entre os Ambo

O grupo etnolinguistico Ambo constitui cerca de 1,2% da populagao total de Angola e ¢
composto pelos subgrupos Mumbadjas, Ndobodolas, Kwanhamas, Kwangares, Evales ¢

Kafimas.”

O grupo étnico Ambo esta situado na orla da bacia interior do deserto do Kalahari e faz
parte da depressdo do interior da Africa Austral, estando assim limitado pelos rios Cunene a
Oeste e Cubango a Leste, area territorial dividida sensivelmente em partes iguais entre Angola
e a Namibia. Dentro do territério angolano, ocupam uma zona do distrito do Cunene,
abrangendo todo o concelho do Cuanhama (N’Giva), toda a circunscricdo de Namacunde e
ainda, a Norte, a area do posto da Mupa da circunscri¢ao do Cuvelai e, a Oeste, as areas do

posto sede, de Cuamato, e parte do posto de Nautila, no concelho do Cuamato (Changongo).”

Quanto a sua organizacdo politico-administrativa, a sua unidade era a mucunda,
formada por um nimero variavel de eumbos; o chefe da mucunda (muene ua mucunda) exerce
funcdes administrativas, policiais, judiciais e informativas. Na hierarquia da governacao, entre
0 soba e os chefes da mucunda, situa-se um outro cargo, o lenga, espécie de ministro e
conselheiro do ohamba que superintende um grupo de mucundas. Este mesmo /enga recebia
ainda atribui¢des militares, comandando um grupo de 100 homens (efanga), que constituiam a
sua unidade-base militar.’®

No que tange ao poder tradicional, a organizacgao politica dos Ambds assenta na tribo e
¢ de caracter aristocratico-militar. O Ohamba (rei ou soba) concentra em cada tribo os poderes
politico e militar e, inclusive, até dispunha antes de poderes absolutos sobre os seus subditos,
incluindo o direito de vida e de morte.”” Era, em verdade, um governo conduzido com o mais
requintado e absoluto despotismo, conforme afirma o Padre Carlos Estermann, refor¢ando
mesmo que a morte do jovem monarca Namadi, segundo se diz, tera sido uma vinganga do seu

povo, que saturado do seu regime tiranico, teria encarregado alguém para lhe administrar uma

4 PAHULA, Ovidio; MUPINGA, Benedito dos Santos, O Grupo Etnolinguistico Nyaneka-Humbe no Contexto
Nacional, in OLIVEIRA, Ana Maria (Coord.), op. cit., pp.256-258.

> MONTEIRO, Ramiro Ladeiro, Os Ambés de Angola antes da Independéncia, Lisboa: Instituto Superior de
Ciéncias e Politicas, 1994, pp.33-34.

76 Ibidem, p.235.

" MONTEIRO, Ramiro Ladeiro, op. cit., p.235.
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boa dose de veneno.”®

Importa realgar que, nos Ambos, assim como em todas as sociedades tradicionais
angolanas, nao ha direito codificado, o que se afigura natural em povos iletrados, mas sempre
existiu o conceito do bem e do mal, em relagdo ao qual se formou um conjunto de regras
sancionadas pelo senso geral, o direito costumeiro, que define o0 modo como os individuos

devem pautar a sua conduta.

Este direito costumeiro que rege as sociedades tradicionais angolanas tem no seu
conceito o elemento religioso, que ¢ fundamental, pois ¢ sobretudo o receio do castigo

sobrenatural que garante a coercibilidade das regras costumeiras.’

Destarte, a componente magico-religiosa dos Ambos esta ligada claramente ao meio em
que vivem. Eles tém em Kalunga o seu Deus, um ente longinquo e tdo grandiosamente superior
que torna impossivel que um ser humano de categoria inferior falar com ele, 2° s6 sendo possivel
essa comunicacdo pela intercessdo dos espiritos dos antepassados. O termo Kalunga possui
alguns sinénimos que, no entanto, sdo aplicados simplesmente em locugdes proverbiais e
poéticas, como Pamba, Namongo e Mbangu.5!

Na sociedade tradicional Ambd, o culto dos espiritos ¢ assegurado por um ondudu ou
kimbanda, com fungdes de curandeiro e de adivinhador, que é, portanto, um medianeiro entre
os mundos terreste e sobrenatural.®2

Quanto a Legitimidade, na sociedade tradicional Ambd, a sucessdo dos chefes
tradicionais obedece a descendéncia matrilinear, mas a chefia suprema da tribo € sempre
exercida por um homem, havendo excecdes em pequenas parcelas do territorio tribal para
algumas mulheres de «sangue real», como foi o caso, na tribo Cuanhama, da rainha Nekoto,
que estabelecera a sua corte perto de Namacunde, e da rainha Hanyanha, na area do
Cuangali.®3Assim, no regime matrilinear, a preferéncia sucessoria da-se ao irmao uterino mais

novo do falecido, ou a um sobrinho, filho mais velho da irma mais velha do finado.?*

Assevera Ramiro Ladeiro Monteiro que no passado nem sempre a sucessdao obedecia a

ordem hereditaria estabelecida de acordo com a linha matrilinear; ¢ que por vezes, o chefe era

8 ESTERMANN, Carlos, Etnografia do Sudoeste de Angola (Os povos Nio-Bantos e o Grupo Etnico dos
Ambés), Vol.I, Vila Nova de Famalicao: Tipografia Minerva, 1960, p.157.

" MONTEIRO, Ramiro Ladeiro, op. cit., p.240.

% Tbidem, p.251.

81 ESTERMANN, Carlos, op. cit., p.228.

8 MONTEIRO, Ramiro Ladeiro, op. cit., p.255.

8 Ibidem, p.236.

8 ESTERMANN, Catrlos, op. cit., p.153.
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escolhido pelo conselho de ancidos, ou, mediante sancionamento deste, pela propria populacao

entre os homens mais idoneos, isto é, com melhores qualidades de chefia (primus inter pares).&

Ja na componente administrativa, a estrutura da organizacdo da sociedade tradicional
Ambo funciona junto ao soba (ohamba), sendo presidido por este um 6rgao com caracteristicas
politico-militares, o N Gundafana (conselho ou estado-maior), no qual tinham assento os
lengas da tribo. O mesmo 6rgao retine numa dependéncia propria da embala do soba (calupali),
sempre que ha assuntos importantes a discutir. E, no entanto, um 6rgio consultivo, pois a
decisdo dentro do regime absoluto estabelecido cabe sempre ao Soba.®® Excetuam-se aqui as
matérias de direito de sucessao em que este conselho assume fungdes deliberativas uma vez que
a investidura do ohamba, como supremo magistrado da tribo carece da aprovagdo do conselho

dos lengas.

2.2 — A Autoridade Tradicional nos Ovimbundu

Os Ovimbundu formam o maior grupo étnico existente em Angola, constituindo cerca

de 36% da populagio total do pais,®’

estendendo-se geograficamente entre as provincias do
Bi¢, Huambo, Benguela ¢ a zona sul da provincia do Kuanza Sul. Os Ovimbundu estdo
limitados a Norte pelos Ambundu, a Sudeste e Este pelos Va-Nganguela, seguem-lhes os seus

afins os Va-Luchaze e a Sul encontram-se os Va-Nyaneka-Humbe.

Na comunidade tradicional Ovimbundu, a organizagao politica e territorial esta feita em
forma hierarquizada, sendo as maiores povoagdes dirigidas sempre por um Sekulo Ymbo que

orienta as tarefas essenciais daquele grupo.

Assim, podemos encontrar na divisdo territorial dos Ovimbundu os Osongo que sdo
aldeias com aglomerado populacional e as Ovisenge que sdo terras destinadas a agricultura ou
caca. Todos esses espacos territoriais possuem o seu proprio modelo de organizacdo e

funcionamento do poder, mas que é dirigido sempre pelo Sekulo Ymbo 2

Quanto a titularidade do poder tradicional, para que um individuo fosse Ossoma, devia

8 MONTEIRO, Ramiro Ladeiro, op. cit., p.238.

8 Ibidem, p.235.

87 PAHULA, Ovidio; MUPINGA, Benedito dos Santos, O Grupo Etnolinguistico Nyaneka-Humbe no Contexto
Nacional. Uma breve reflexdo sobre a sua estrutura social, econdmica e cultural, in Oliveira, Ana Maria de,
(Coord.), op. cit., p.257.

8 Relatorio do Grupo Técnico da Provincia do Bié apresentado ao 1° Encontro Nacional sobre a Autoridade
Tradicional em Angola, decorrido em Luanda de 20 a 22 de Marco de 2002.
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pertencer a linhagem (Elila) dos Olossoma. Além deste requisito, deve ser também uma
personalidade irrepreensivel, inteligente e fisicamente forte, corpulento. Entre este grupo
étnico, a sucessao obedecia a linhagem matrilinear (elila lyo Kolwina), mas tal situagdo
conheceu alguma alteragcdo decorrente do contacto com os europeus, que levou os Olossoma a
preferirem deixar o poder aos seus proprios filhos (omald) em detrimento de seus sobrinhos

(ovimmba), filhos da irma. Desta feita, a sucessdo real passou de matrilinear para patrilinear.5®

J4 na componente magico-religiosa, o povo Ovimbundu acredita no poder de
comunicagio entre o Ossoma e os seus antepassados. E esse poder que facilita evitar certos
males na comunidade, havendo uma exigéncia de total respeito por essas crengas. Por exemplo,
entendem estas autoridades que problemas como o aumento de roubos se constatam porque
diminuiu o temor ao feiti¢o, ou que adultério estd bastante propagado, porque ja ndo se paga o

ukoyi (multa pelo adultério).*

Em termos de legitimidade do exercicio do poder, entre os Ovimbundu, tal como nas
outras sociedades tradicionais angolanas, ndo ha separa¢ao de poderes, estando todos eles
concentrados na pessoa do Ossoma. Este, por ter chegado ao poder por via da linhagem dos
Olossoma, ¢ respeitado e aceite pela comunidade. Além disso é-lhe acrescentado e legitimado
o poder de comunicagdo com os ancestrais, o que reforca o temor da populacao, permitindo-lhe
exercer o seu poder de forma absoluta, sem quaisquer contestagdes. Em suma, sdo as regras

consuetudinarias que dao legitimidade ao poder do Ossoma.

Relativamente a atividade politica e administrativa nos Ovimbundu, apesar de nao haver
a tradicional separagdo de poderes semelhante ao Estado moderno, ela ¢ assegurada pelo
Ossoma como figura principal, coadjuvado por determinados membros ao nivel da Ombala
(como capital do Estado) e por outros ao nivel das circunscrigdes inferiores (uma espécie de

governadores de provincia).

Assim, ao nivel da capital, podiamos encontrar o Nufiulu (Primeiro-Ministro), o
Kessongo (Ministro da Defesa), o Cinduli (Executor e chefe do estado-maior) e tantos outros
respeitantes as mais diversas dreas de governagdo; e ao nivel inferior, entre os governadores,
encontramos figuras como o Va-Mwele, escolhido para dirigir as provincias.®! Entretanto, ha

um 6rgdo ndo menos importante, com fungdes consultivas que ¢ o Conselho do Sobado,

8 Relatorio do Grupo Técnico da Provincia da Huila ao 1° Encontro Nacional sobre a Autoridade Tradicional em
Angola, decorrido em Luanda de 20 a 22 de Margo de 2002.

0 Idem.

% Ibidem.
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constituido por todos os chefes de povoagdes e que funciona na corte da Ombala, com fungdes

de aconselhamento e assessoria em julgamentos de casos de maior complexidade.®?

2.3 — A Autoridade Tradicional nos Nyaneka-Humbe

Os Nyaneka-Humbe habitam o Sul de Angola e sdo constituidos pelos subgrupos
Ovanyaneka e Ovankhumbi. Este grupo étnico abrange as provincias de Huila, Namibe,
Cunene e Benguela. Tem a particularidade de ser o grupo étnico com uma circunscrigao
territorial que ndo ultrapassa o territdrio angolano, ao contrario, por exemplo, dos Ambos que

se estendem até a vizinha Republica da Namibia.

Quanto a sua organizacdo politica e territorial, a sua estrutura centra-se nas Ombalas,
subdivididas em Ombala grande e Ombala pequena. O chefe supremo ocupa a grande, dirigindo
a partir dai o poder central. Cada Ombala é o centro politico e administrativo.®® Ademais, a
organizacdo politica da Ombala consiste na fortificacdo e defesa dos interesses supremos do

reino, na protecdo dos seus chefes e da familia tradicional.%*

O seu poder tradicional esta concentrado no Ohamba (Rei ou Soba), o administrador
do povo, dos seus bens e juiz supremo, agregando, assim, a autoridade nas esferas politica,
econdmica, juridica e religiosa. Nas vertentes executiva e judicial, o supremo chefe ¢ assistido
pelos seus ministros e conselheiros que residem junto da corte a fim de estarem a disposicao do

soberano em qualquer altura.%®

Quanto a sua componente magico-religiosa, na comunidade tradicional Nyaneka-
Humbe, o Ohamba representa o centro religioso € governativo. O seu caracter sagrado resulta,
tal como nas outras comunidades, da crenga segundo a qual nele habitam as almas dos seus
antecessores, sobretudo aqueles que deixaram boas recordacdes entre os seus subditos. Os
espiritos sdo assim tidos como orientadores da tutela da tribo, principalmente em momentos

dificeis.”®

A esse respeito, Américo Kwononoka recorda, por exemplo, que quando havia trovdes,

92 Relatorio do Grupo Técnico da Provincia do Bié apresentado ao 1° Encontro Nacional sobre a Autoridade
Tradicional em Angola, decorrido em Luanda de 20 a 22 de Margo de 2002.

BESTERMANN, Carlos, Etnografia do Sudoeste de Angola (o Grupo Nyaneka-Humbe), Vol.2, Vila Nova de
Famalicdo: Tipografia Minerva, 1960, p.161.

% Relatorio do Grupo Técnico da Provincia do Cunene exposto ao 1° Encontro Nacional sobre a Autoridade
Tradicional em Angola, decorrido em Luanda de 20 a 22 de Margo de 2002.

SESTERMANN, Carlos, op. cit., p.161.

% Ibidem, p.162.
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ventos fortes ou outros fendmenos atmosféricos de caracter destruidor, 0 Ohamba orientava os
seus colaboradores para cagarem lagartos, animais que, segundo a tradigdo mungambwe, t€m o
poder de promover ou evitar e parar a chuva, bastando para tal que o Ohamba faga as suas

preces com o emprego desses répteis.®’

Portanto, como acabamos de ver, a vida sociopolitica nas comunidades tradicionais

angolanas®

¢ marcada por um ente todo soberano, com caracteristicas aristocraticas e, nalguns
casos, com um elevado despotismo, que antes dispunha até do direito de tirar a vida aos seus
subditos. Segundo as pessoas com quem conversamos, com exce¢ao da pena de morte, algumas
praticas que ferem a dignidade da pessoa humana e a Constituicdo do Estado democratico de
direito continuam a subsistir, variando apenas de incidéncia nos diversos grupos

etnolinguisticos.

Pode concluir-se que, embora em propor¢do reduzida, ha direitos e liberdades
fundamentais garantidos pela Constituicdo que continuam a ser violados. Deve-se, por essa
razdo, antever que o Estado Angolano e todos os atores sociais t€ém um grande trabalho pela
frente para que possa concretizar cada vez mais o Estado democratico de direito. Trabalho este
que deve comegar pela elevagao da cultura juridica dessas entidades, mantendo, contudo, sendo
o caso disso, a originalidade da sua natureza e de toda a envolvente que comporta a

manifestagdo do poder tradicional.

" KWONONOCA, Américo, Visdo Antropolégica sobre o exercicio do Poder Tradicional: 0 Caso do Ohamba
Mungambwe, in Oliveira, Ana Maria de, (Coord.), op.cit., p.147.

% De salientar que além dos trés grupos etnolinguisticos aqui abordados, existem tantos outros nio menos
importantes que constituem o vasto mosaico sociocultural Angolano.

37



CAPITULO III - ENQUADRAMENTO DO COSTUME E DAS
AUTORIDADES TRADICIONAIS NA ORDEM JURIDICA PLURAL
ANGOLANA

3.1- Formas de Integracio das Autoridades Tradicionais nos Sistemas Politico-

Administrativos de Africa

No periodo pos-independéncia, os novos paises africanos cedo se depararam com o
problema de integragdo das autoridades tradicionais no processo do Estado, considerando o
facto de esses atores politicos serem entendidos como uma realidade preexistente a esse mesmo

Estado.

Neste dominio, tenha-se presente no passado colonial, quando vigorava sistema de
indirect rule, de inspiragdo britdnica, que enquadrava as autoridades tradicionais como
elementos da administra¢do local do Estado. Em boa verdade, tal sistema foi encarado como
uma relacdo de dominagdo dos Estados coloniais sobre essas autoridades origindrias do
territorio ocupado,®ndo permitindo, com efeito, qualquer autonomia por parte dessas

autoridades na resolugdo dos problemas das populagdes que representam.

Alguns autores, como Fernando Floréncio, entendem que os Estados tém empreendido
algumas estratégias com o intuito de exercerem um controlo quer sobre as autoridades
tradicionais quer sobre as suas capacidades e limites juridicos. Tentam, assim, determinar e
impor uma hierarquia de competéncias juridicas entre os diferentes atores e as diferentes

ordenacdes legais locais e o direito estatal nacional.%

Segundo N’'Gunu Tiny'%

existem dois modelos de acomodagdao das autoridades
tradicionais no sistema legal nacional: o modelo monista ou de integracdo e o modelo dualista
ou de reconhecimento. Num modelo monista, essas autoridades sdo incorporadas como parte
integrante da administragdo publica, numa configuracao do sistema indirect rule, sendo que tal
incorpora¢do pode nem sequer ser formal. J4 no modelo dualista, as autoridades tradicionais

sdo encaradas enquanto lideres das suas proprias comunidades, por conseguinte como uma

% FLORENCIO, Fernando, Pluralismo Juridico e Estado Local em Angola: um olhar critico a partir do
estudo de caso do Bailundo. Revista de Antropologia Portuguesa n. °28, 2011, pp.95-134. Disponivel em:
https://www.uc.pt/en/cia/publica/AP-artigos/AP 28.05-fernandoflorencio. Acesso aos 10.11.2017.

190 1hidem, p.100.

101 GUEDES, Armando Marques; LOPES, Maria José, State and Tradicional Law in Angola and Mozambique,
Coimbra: Almedina, 2007, p.73.
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instituicao auténoma do Estado local. Tratando-se aqui de um mero reconhecimento declarativo
por parte do Estado, o poder tradicional ndo deriva da autoridade e legitimidade dada pelo
Estado, pelo contrario, ¢ por conta da sua legitimidade intrinseca que ¢ reconhecido pela

Republica.

No entanto, em qualquer dos modelos, a relagdo entre o Estado e as autoridades
tradicionais ¢ sempre encarada de um prisma hierarquico de subordinacdao destas ultimas ao
Estado. Assim, nenhum dos dois modelos expressa uma verdadeira visdo pluralista da
relagdio.1%? Em termos praticos, os sistemas legais costumeiros devem conformar-se sempre ao
Direito estatal e as normas constitucionais nacionais. A interagdo normativa entre os dois

modelos deve ser vista e aplicada verticalmente.

Perfilhamos a visdo deste Ultimo autor, mas com uma ressalva. No caso angolano,
verifica-se, sim, uma subordinagdo das normas costumeiras, mas s6 em relacao a Constituigao
e dentro dos limites que a Lei magna da Republica impde, estando no mesmo pé de igualdade
em relagdo a qualquer outra norma. E 0 mesmo se dizer em relagao as autoridades tradicionais.
Fruto da sua falta de cultura juridica, que é normal nesta altura, algumas dessas autoridades
colocam-se em posicdo subalterna face a Administragdo Estatal, mas, em boa verdade, a

Constitui¢ao confere-lhes total autonomia.

Assim, em fun¢ao da situagdo factual e do momento legislativo existente atualmente em
Angola, e pelo que podemos deduzir do texto constitucional de 2010, no que concerne ao poder
local (artigo 213° da CRA), podemos concluir que a Constitui¢do consagrou uma posi¢ao
autobnoma ao poder local nas trés formas que integram o mesmo. Tal facto permite-nos, desde
logo, deduzir que o modelo adotado em Angola ¢, claramente, dualista, ou de reconhecimento,

para usarmos a expressao de N'Gunu Tiny.

Portanto, esse reconhecimento das autoridades tradicionais, trazido ex novo pela
Constitui¢cao de 2010, veio pdr fim, por assim dizer, a uma série de ambiguidades quando se
colocava a questdo de saber qual o verdadeiro lugar desse poder tradicional. Em reforco disto,
cumpre aqui trazer exemplos referidos por Fernando Pacheco.'®® Quando, em Malange'®,
questionava essas autoridades sobre se se consideravam representantes do Estado entre as

populagdes, a resposta foi negativa, assumindo-se elas antes como parceiros do Estado.

192 Idem, p.74.
108 PACHECO, Fernando, op.cit., p.10.
104 Malange é uma das dezoito provincias que constitui o territorio da Republica de Angola.
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Contudo, na altura da discussdo sobre os subsidios e fardamentos dados pelo Estado as
autoridades tradicionais, nesse caso elas ja se consideravam representantes do Estado junto do

povo.

O mesmo se passava do lado da administragdo Estadual, em que até ha pouco tempo,
consultando documentos oficiais, mdxime do Ministério da Administracdo do Territorio e da
Reforma do Estado, se podia concluir que na divisao politico-administrativa de Angola havia

dificuldades em determinar o exato lugar de tais autoridades.'®

Podemos resumir que, hoje, existe um quadro legal instituido, embora insuficiente, € os
principais atores, Estado, autoridades tradicionais e demais formas que compdem o poder local,
devem pautar a sua conduta pelo respeito da ordem vigente. Todavia, cabe chamar aqui a
aten¢do para alguma postura menos correta de algumas autoridades tradicionais. Constata-se
que, em alguns municipios do pais, hd entidades dessas a colocarem-se numa posi¢do de
subalternizagao em relagdo aos Administradores municipais ou comunais em troca de uma

relacdo sadia e de algumas benesses.

Esta ¢ uma situacdo que deve terminar. Tais entidades devem manter o seu prestigio em
respeito daqueles que representam, pois ndo ha qualquer legislacdo que aponte para um estatuto
de subordina¢ao, nem, tampouco, ¢ esse o espirito da Constituicdo em relagdo as mesmas. Deve
existir, ao invés, sim uma relacdo de cooperacdo e respeito mutuo. Apela-se também ao
Ministério da Administragcdo do Territério e da Reforma do Estado para instruir os seus 6rgaos
locais!® para o respeito da natureza desta relagio institucional sob pena de estarmos a violar

gravemente a Constitui¢do da Republica.
3.2- Reconhecimento Juridico do Costume e das Autoridades Tradicionais

O Poder tradicional estd concebido como uma das formas de manutencdo da ordem
social. O seu substrato € o costume que vai compondo o direito consuetudinario que rege a vida
das comunidades rurais em Angola. Destarte, reconhecendo a pluralidade de ordens legais, fruto
da especificidade do proprio pais, ¢ imperiosa a ado¢do de mecanismos que possibilitem
juridicamente a normal convivéncia dessas ordens pois ha que respeitar realidades preexistentes

ao Estado moderno. Nesta senda, o reconhecimento juridico do costume e das autoridades

105 A razdo, parece-nos, tem a ver com a falta de um tratamento legislativo cuidado dessas entidades, depois de um
passado marcado por varias tentativas fracassadas desde o periodo pds-independéncia.
106 Referimo-nos aos Governadores Provinciais, Administradores Municipais, Comunais, entre outros.
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tradicionais tornou-se “ouro sobre azul”.
3.2.1- Periodo pré-colonial

Na era pré-colonial, a vida primitiva tinha a sua organizag¢do politico-administrativa
assente nos reinos'%’ que se foram compondo no territorio angolano com povoagdes oriundas,
na sua maioria, da zona central de Africa. Este é um periodo caracterizado pela oralidade em
razdo da propria natureza das normas consuetudindrias. Toda a vida das comunidades era

destinada a produgdo de bens de sobrevivéncia sob o comando de um Rei ou chefe de tribo.

Muito embora seja esta uma época caracterizada por escassez de fontes no que tange a
sua organizagdo politica, ¢ importante ressalvar que as instituigdes do poder politico tinham
uma maior intervencao na regulacao de trocas comerciais e, principalmente, na garantia da paz

em fungdo das guerras com outros grupos. %

Deste modo, de acordo com os aspetos atinentes a propria natureza oral deste tempo
historico, € coerente e percetivel, desde logo, a escassez de base documental que reporte o
reconhecimento e a legitimagdo estadual das autoridades tradicionais nesse periodo. Esta
evidéncia refor¢a, em certa medida, a posicdo de historiadores e doutrinadores do Direito,
segundo a qual tais estruturas sdo pré-existentes ao Estado moderno, sendo certo, no entanto,
que o exercicio da atividade politica desse poder tradicional com legitimagdo estadual so foi

encontrado no periodo da colonizagao.

3.2.2- Periodo colonial

O tempo colonial ¢ caracterizado por diversos momentos por que passou o Império
portugués, em funcao dos objetivos que tinha para as suas coldnias e das mudangas que foram
ocorrendo ao nivel internacional, resultando num periodo bastante frutuoso em termos de
producdo legislativa.

Assim, o primeiro momento ¢ a fase da monarquia absoluta (1482-1822), o qual teve o
seu “acento tonico” a partir de 1575, data em que Paulo Dias de Novais fundou Luanda, cidade
que, posteriormente, veio a transformar-se no principal centro politico-administrativo da nova

colonia.

107 Até a chegada do navegador portugués Diogo Cédo a foz do rio Zaire, em 1482, o territério angolano era

constituido por inimeros reinos, sendo os mais importantes os do Congo, Matamba, Ndongo e reino dos
Kwanyamas.
108 FEIJO, Carlos; PACA, Cremildo, Direito Administrativo, Luanda: Mayamba Editora, 2013, p.238.
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Com fins assimilacionistas, o poder colonizador tentou levar para Angola a formula
municipalista europeia. Contudo, muito dificilmente se pode crer que as instituigdes municipais
criadas nessa época ja configurassem um regime de poder local copiado da metropole,t®® ou
seja, nao se podia vislumbrar quaisquer tracos caracteristicos de um poder local ja que as
populagdes colonizadas continuavam a relacionar-se no ambito das instituigdes tradicionais que

existiam antes do periodo da colonizagio.!!

Portanto, nesse periodo, ndo se desencadeou qualquer acao de inclusdo das autoridades
tradicionais ao nivel da fun¢do governativa. O poder colonial ndo havia percebido ainda a
importancia dessas estruturas tradicionais para a facilitagdo da implementagdo da sua

administracdo no territorio.

O momento posterior ¢ o periodo liberal (1820-1910), influenciado pelos ventos dos
constitucionalismos americano e francés. Portugal importa ideias de constituicdo escrita, de
soberania nacional, divisdo de poderes, direitos do homem e do cidaddo, garantias de igualdade
perante a lei, liberdades politicas'!!.Naturalmente, esses ventos liberais sopraram também sobre

a administrac¢do das colonias, embora tenham obedecido a fases de implementagao diferentes.

Recorde-se que, até esse advento historico, os poderes coloniais ndo haviam dedicado
as populacdes indigenas quaisquer direitos ou garantias. E s6 a partir desse marco que € possivel
ver-lhes outorgados direitos e garantias, isencdes e regalias dos cidaddos portugueses da

Europa.!!?

Nao obstante a Constituigdo portuguesa de 1822 trazer ja principios constitucionais
organizativos do poder local, nada diz sobre qual o modelo aplicavel aos territorios colonizados.

O mesmo se pode dizer, mutatis mutandis, da Carta Constitucional de 1826.

Importante também ¢ notar que, nesta fase, existiam modelos especiais ou

especializados com o intuito de atender as circunstancias do territorio e do estado de civilizagao

das provincias ultramarinas'?,

109 EE[JO, Carlos; PACA, Cremildo, op.cit., pp.238-239.

10 FEIJO, Carlos, A Coexisténcia Normativa entre o Estado e as Autoridades Tradicionais na Ordem
Juridica Plural Angolana, Coimbra: Almedina,2012, p.270.

M Idem, p.270.

Y2 Ibidem, p.271.

3 FETJO, Carlos; PACA, Cremildo, op.cit., p.239.
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Por conseguinte, foram criadas leis especiais como resultado da necessidade de editar
normas consuetudinérias da populacdo indigena de forma a positivar o seu proprio Direito. Tais
acgoes tiveram como fundamento os principios constitucionais da especialidade e da urgéncia,
ambos associados ao principio da observagdo dos usos e costumes dos indigenas € a missao

civilizadora.'*

Destarte, o principio da especialidade impde uma aplicagao exclusiva da norma dentro
do espago para o qual ¢ criada. Tal principio resulta da observa¢ao dos que melhor conhecem
as dificuldades do quotidiano das coldnias e, assim, adapta as leis metropolitanas as colonias.
Ja o principio da urgéncia esta direcionado a tornar céleres decisdes associadas a projetos
legislativos do Parlamento, o que seria feito por via de uma autorizagdo legal que validasse o

ato e desse competéncias a quem o praticar.!1°

Outro aspeto importante € a extensao ao ultramar, em 1869 do codigo civil portugués de
186718, observando os usos e costumes dos indigenas em respeito pelo principio do respeito
pelos usos e costumes dos indigenas. Tal alargamento impunha, entretanto, alguns limites
relativos aos principios da moralidade e da humanidade em vigor na metrépole. De qualquer
modo, para que os usos e costumes fossem respeitados tinham de ser do conhecimento de toda

a coletividade, o que implicava a sua codificagdo.

Para Manuela Assis, a intengdo de tornar conhecidos os usos e costumes permitiria a
positivag¢do do direito que lhes era inerente e, provavelmente, a sua extin¢do, o que se tornou
dificil em razo da diversidade dos povos que habitavam as colénias.!’Entretanto, estava assim
definida uma forma especial para a resolu¢do de conflitos de acordo com as normas
costumeiras, o que permitia que esse segmento populacional, nas suas querelas, se mantivesse
sujeito a normas do direito (civil e criminal) diferenciadas das normas do codigo da

metropole. 118

Num terceiro e Ultimo momento, houve uma sequéncia de producado legislativa para a
organizacao administrativa da metropole e das coldnias. Sao os casos, por exemplo, da Lei de

25 de abril de 1835 sobre a divisao administrativa do pais; do Codigo administrativo de 31 de

114 ASSIS, Manuela, Sistemas Juridicos e Judiciais: os tribunais coloniais e a aplicacio da justica aos
indigenas, Revista Africana Studia, n. °21, 2013, p.77.

115 Ibidem, pp-77-78.

116 O decreto de 11 de Novembro de 1869 que manda aplicar o Codigo Civil ao ultramar, reconhece diferengas
socioculturais que exigem adogdo de normas diferentes aos residentes do ultramar. (FEIJO, Carlos, A
Coexisténcia ..., p.279).

17 ASSIS, Manuela, op.cit., p.79.

Y18 Idem, p.79.
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dezembro de 1836, do Codigo administrativo de 18 de marco de 1842; da Lei de 26 junho de
1867; do Codigo de 21 de julho de 1870; do Codigo Administrativo de 6 de Maio de 1878, do
Cédigo de 17 de julho de 1886,'*° entre outros.

Portanto, apesar de toda a produgdo normativa, a tendéncia centralizadora sempre esteve
presente. Tal facto permite perceber facilmente a auséncia das autoridades tradicionais na
administracdo colonial. Mais tarde, com o Regulamento para os contratos de servigais e
colonos nas provincias da Africa portuguesa e o Regulamento de trabalho dos indigenas, é que

se atribuiram certas prerrogativas as autoridades tradicionais.

Finalmente, no ambito das reformas administrativas de cariz descentralizador, merecem
realce, a Carta Organica do Império Colonial portugués ¢ a Lei da Reforma Administrativa
Ultramarina (RAU), de 1933, ambos os diplomas surgidos para completar o Ato Colonial de
1930. No dizer de Carlos Feijo, e com razdo, esses instrumentos constituem a coluna vertebral
do regime juridico administrativo colonial até a revisdo constitucional de 1933 ocorrida em

1951.120

Com a RAU, foi definida a integragdo das autoridades tradicionais no quadro
administrativo colonial. A reforma teve ainda o condao de proceder a divisao administrativa das
coldnias portuguesas, e das fun¢des de cada categoria de funcionarios administrativos, além de
ter institucionalizado um modelo de relacionamento entre o Estado colonial e as autoridades
tradicionais.'?!

Ademais, a RAU, no capitulo dos deveres e das fun¢des das autoridades tradicionais,
atribui um rol de funcdes administrativas a essas entidades, o que, nos leva a concluir, que as

mesmas estavam realmente integradas na administra¢ao colonial.

No entanto, salienta-se que desta feita, o modelo de administracdo indireta que teve
como base o respeito pelos usos e costumes dos indigenas nunca foi aplicado na integra em
nenhuma colonia dado que as autoridades coloniais sempre o usaram de uma forma manipulada

e coerciva.l?

Em relagdo a esse ultimo aspeto, inimeros s3o os exemplos que atestam essa triste

realidade. Reportando-se ao caso mogambicano, Francisco Floréncio esclarece que as

119 EE1JO, Carlos, op.cit., pp-283-284.
120 1hidem, p.317.

121 ASSIS, Manuela, op.cit., p.90.

122 Ibidem, p.91
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123 sendo

autoridades tradicionais eram classificadas em fungdo do seu nivel colaboracionista,
que aqueles que nao atingissem o nivel desejado eram menosprezados ou castigados, muitas
vezes em situagdes bastante humilhantes. Algumas autoridades eram castigadas publicamente

diante das populagdes que representavam.'?*

Em suma, apesar dos pros e contras referidos até aqui, as autoridades tradicionais
sobreviveram a todas metamorfoses que se foram sucedendo no longo periodo colonial. Numa
fase inicial elas ndo foram consideradas pela administragcdo colonial. Sé mais tarde, fruto da
politica assimilacionista e da necessidade de extensao da administragao colonial as regidoes mais
reconditas da colonia, se percebeu a necessidade de integra-las na administragdo. E, assim,
passaram a constar da legislacdo, o que configurou um reconhecimento de jure ¢ de fato dessas

autoridades.

3.2.3 — Periodo pos-independéncia e periodo democratico atual

Nos primeiros anos do periodo iniciado a 11 de Novembro de 1975, a Republica de
Angola seguia as orientacdes das teorias marxistas-leninistas, concentrando o poder nas maos
das classes operaria e camponesa. Em consequéncia, a conce¢do de poder local nessa altura ndo
podia fugir a este modelo. E que a teoria marxista-leninista sobre o Estado ndo admitia a
existéncia de outras pessoas coletivas distintas do Estado, nem t3o pouco territoriais ou
autarquias locais.

Trata-se de um periodo marcadamente centralizador. O poder local era reduzido as
comissdes populares de bairros e ndo se conjeturava qualquer enquadramento das autoridades
tradicionais, ou seja, o Estado independente nao contava com elas.

Viarias razdes se levantavam para justificar o distanciamento do Estado face as
autoridades tradicionais. Eram encaradas com alguma desconfianca por terem colaborado com
o poder colonial, bem como por representarem focos alternativos de poder que afrontavam a

nova ordem nacional.1?®

S6 mais tarde, no chamado periodo democratico'?, tendo ficado para trds o regime

monopartidario, comegou uma aproximacao das autoridades estatais as autoridades

128E1 ORENCIO, Fernando, Ao Encontro dos Mambos: autoridades tradicionais vaNdau e Estado em
Mocambique, 1? ed., Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005, p.127.

124 Ibidem, p.145

125 GUEDES, Armando Marques et. al. Pluralismo e Legitimag¢io: A Edificagio Juridica Pés-Colonial de
Angola, Coimbra: Almedina, 2003, p.97.

126 Este periodo inicia-se por volta de 1992 com a realizagdo das primeiras elei¢des gerais democraticas.
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tradicionais, apesar da sua exclusdo inicial do texto constitucional. Esse texto aprovado pela
Lein. ©23/92, de 16 de Setembro, que vigorou até¢ 2010, ndo deu acolhimento as institui¢des do

poder tradicional, deitando por terra aquele avango dado pela administragao colonial.

Entretanto, tendo o Estado verificado a impossibilidade de estender a sua administragao
as regides mais reconditas do pais, viu nas autoridades tradicionais o seu elo de ligagao com as
populagdes dada a sua legitimidade junto destas, resultando dai uma legitimagdo dessas

autoridades agora por parte do poder estadual.

Apesar dessa reaproximacao ter sido abalada pelo conflito armado que assolou o pais,
em 2007, esse o processo conheceu novos desenvolvimentos. Por despacho presidencial?’, ¢
criada a Comissdo Intersectorial para o Estudo do Estatuto Juridico das Autoridades
Tradicionais. Trata-se, em nosso entender, de um reconhecimento por parte do Estado, do papel
influente dessas entidades junto das comunidades que haviam sido colocadas ao abandono logo

apos a independéncia.

Inicia-se, assim, um processo de insercdo das autoridades tradicionais em diversos
diplomas que regulam a administragdo local do Estado, juntando-se isto a atribuicdo dos
subsidios que abordamos na 1.? parte deste trabalho, assim como a sua inclusao no Conselho de

Auscultagdo e Concertacio Social ao nivel provincial e municipal.!?®

E eis que finalmente chega o momento da “consagra¢do”. Com a Constituicao de 2010,
as autoridades tradicionais e o costume acabaram por ganhar dignidade constitucional. Sao
reconhecidas a validade e forga juridica do costume no artigo 7°, bem como as instituicdes do
poder tradicional nos artigos 223° e seguintes. Tal reconhecimento constitucional vem
confirmar, desde j4, a existéncia de um pluralismo juridico em Angola, através do qual se devera

forjar mecanismos de coabitacdo entre os Direitos publico e tradicional ou costumeiro.

Destarte, nos termos da Constituicao, o costume passa doravante a ter tutela do Estado
e dos seus orgaos; para a sua validade, basta apenas estar em conformidade com a Constitui¢do
e ndo ferir a dignidade da pessoa humana. S3o estes, pois os Unicos limites impostos pela Lei

Fundamental, ndo sendo, por isso, necessaria a sua conformidade com a lei, pois esta mesma

127 Despacho n. °5/07 de 5 de Abril.

128 Um exemplo cléssico € o que acontece com a Lei de Terras (Lei n. °9/04 de 9 de Novembro), segundo a qual se
respeitam os direitos fundirios constituidos na base do direito costumeiro, tendo-se atribuido um importante papel
administrativo a essas entidades, o de consulta na concessao e delimitacdo de terrenos nas comunidades.
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encontra-se em posicao paritaria em relacdo ao costume.

Sob o prisma do Estado democrético de direito?°, toda acdo do poder politico deve estar
subordinada a Constituicdo, e 0 mesmo Direito tem de ser orientado pelo respeito da dignidade
da pessoa humana. Assim, a obrigacdo desse respeito proibe qualquer ingeréncia contra esse

valor, e, além disso, exige uma atitude ativa em defesa dessa dignidade.!*°

A mesma dignidade ¢, de resto, concebida como integrando o nucleo essencial dos
direitos fundamentais. Assim, as institui¢des do poder tradicional, nas relagdes entre si e com
as demais estruturas do Estado, ndo poderao levantar a questao da validade do costume quando

este atenta contra a Constituicao ou fere a dignidade da pessoa.

No que tange ao reconhecimento das instituigdes do poder tradicional nos termos do
artigo 223° e seguintes da Constituigdo, importa acrescer que a mesma as enquadra como uma
das formas do poder local, que ¢ visto como componente do Estado unitario (artigo 8°) que
respeita na sua organizagcdo os principios da autonomia dos orgdos do poder local, da

desconcentragdo e da descentralizagdo administrativas.

Desta forma, a Constituicdo reconhece, ao nivel do territério, espacos de interesses

proprios que possam ser resolvidos por membros da propria comunidade.

Assim, ao reconhecimento das instituicdes do poder tradicional, aplica-se, mutatis
mutandis, as limitagdes a validade do costume, ou seja, o estatuto, o papel e fungdes destas
instituicdes ndo podem conflituar com a Constituicdo nem atentar a dignidade da pessoa

humana.*®!

Desta forma, estando as instituigdes do poder tradicional e a validade do costume
reconhecidas constitucionalmente, a aten¢ao dos jurisconsultos e individuos formados nas mais
diversas areas devera estar direcionada para os modos de coabitacdo entre o direito estatal e o
tradicional. Tal foco, em nosso entender, deverd contar com uma multidisciplinariedade
cientifica, com vérias ciéncias que estudam a vida em sociedade. Nao se pode descurar, claro,
a ordem juridica plural angolana, pois so este aspeto constituir-se-a como uma das formulas

magicas para a resolucdo dos problemas verificados nessa coabitacdo.

129 Nos termos do n. °1 do artigo 2° da Constituigio da Republica de Angola.

130 SOUSA, Anténio Francisco de, Constitui¢io da Repiiblica de Angola: Anotada e Comentada, Porto: Vida
Econdémica, 2014, p.21.

181 Cfr. Artigo 223° da Constituicio da Republica de Angola.
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3.3- (In) Constitucionalidade de Certas Praticas Costumeiras

E desprovido de quaisquer duvidas que, com a chegada da colonizagao, as estruturas do
poder tradicional ficaram cada vez mais fragilizadas, com a propagac¢ao e imposi¢ao do que se
chamou civilizacao. Tal facto contribui, de certa forma, para o fim de praticas costumeiras mais

hediondas e ndo s6 que, aos olhos do colonizador, eram para eliminar imediatamente.

Entretanto, nos dias hodiernos, o modus vivendi de muitos grupos etnolinguisticos
angolanos ¢ ainda marcado por praticas que ferem diretamente a Constituicdo ou algumas
normas que a concretizam. Um exemplo claro desta realidade ¢ a propria estruturacao da vida
familiar nessas comunidades que limita a vida das mulheres a certas atividades, atribuindo mais
privilégios aos homens, e, assim, ferindo claramente a igualdade entre o homem e a mulher no
seio da familia (inscrita no n. °3 do artigo 35° da Constituicao).

Nessas comunidades o limite etario para se atingir a maioridade®®?

¢ praticamente
inexistente. Muitas menores sdo comprometidas muito cedo, entre dos 12 e 14 anos. Esses
casamentos prematuros impedem claramente o seu desenvolvimento pessoal, educativo e
profissional.

Apesar de a Constitui¢cdo (no artigo 15°) permitir o acesso a posse da terra, em varias
comunidades esse direito so € reservado, em principio, a individuos do sexo masculino, sendo
vetado as mulheres. Além do mais, a propria forma de ascender ao poder, que aborddmos atras,
nesta perspetiva, viola principios fundamentais consagrados na Constituicdo. Ninguém ¢
obrigado a assumir determinado cargo (com as implicacdes que dai decorrem tendo por base o
direito costumeiro) s6 porque descende de alguém que conseguiu atingir o poder, sob pena de

ser enfeiticado e vir a morrer se recusar o mesmo.*3

Continua também existindo nessas comunidades um ritual que ¢ claramente atentatorio
da dignidade humana. No ambito da administracdo da justica, quando ha a acusacdo de um
crime, o acusado deve colocar os pés em dois furos feitos num grosso tronco, para confessar

que cometeu o que lhe é imputado, quando muitas vezes, ndo se trata do real culpado.3

Outra pratica repugnante e atentatdria dos direitos consagrados na Constitui¢ao ¢€ o facto

132 A maioridade comeca aos 18 anos nos termos do artigo 24° da Constitui¢do da Republica de Angola.

133 SILVA, Mario Henriques da, Povos da Quibala. Mensario Administrativo. Publicagdo de Assuntos de Interesse
Colonial. Luanda, N.24-25, pp. 44-45 Agosto-Setembro, 1949.

134 SOUSA, Jodo de Almeida e, Apontamentos de Etnografia por Africanos: Inquérito aos habitos e costumes
do povo adstrito & administragao de Nrikinya, Luanda: Caxinde,2008, p.23.
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de que, decorridos trés dias apds a morte de um homem, a sua viuva ¢ obrigada a praticar coito
com um parente afastado do de cujus, com o pretexto de, assim, ser curada. Desta forma,
nenhum curandeiro ou adivinhador podera no futuro atribuir qualquer doenga que se registe na
comunidade ao facto de se ter enterrado alguém sem que os viventes se tivessem tratado. Este
ritual é obrigatério para a vitiva sob pena de ser vista como portadora de demonios.**® Trata-se
este de um habito que, no entanto, continuara certamente a ser investigado, pois as pessoas com
quem falamos divergiam em relacao a sua permanéncia nas comunidades.

E igualmente comum, hoje, ¢ ndo s6é nas comunidades rurais, vermos mulheres,
mormente do grupo étnico “Mukubais”, a exporem publicamente o peito desnudo em
observancia das suas praticas costumeiras, sem qualquer intengdo de assediar outras pessoas.
No entanto, tal pratica, a luz do direito positivo, € reprovavel uma vez que configura um
atentado ao pudor e, por isso, contraria ao direito instituido.

Estes e outros aspetos que agora ndo citamos animam ainda mais o debate ¢ a
ponderagdo a ser feita para que, com base na Constituicdo, possamos criar as modelizagdes

adequadas tendentes a uma edificacdo juridica plural em Angola.

3.4-A Dificil Tarefa de Conciliar Direito Positivo e Direito Costumeiro

Tem-se levantado uma enorme discussdo sobre como sera possivel conciliar, na ordem
plural angolana, as autoridades tradicionais, com o seu direito costumeiro, € o direito positivo

ou moderno.

Assim, colocam-se varias questdes sobre saber como sera possivel conciliar entidades
ndo eleitas, por vezes autocraticas, com entidades eleitas que respondem a populacdo que
representam. Como conciliar a estruturagdo juridica de um Estado democratico com entidades
que, na sua atuacdo, ndo demostram delimitagdo entre publico € o privado, nem a separacao
paradigmatica de poderes trazida por Montesquieu?!**® Alguns autores vdo mais longe,
defende-se mesmo que as formas politico-juridicas tradicionais africanas tém regras pouco
coadunaveis com um Estado de Direito, ja que nelas nem a legitimidade dos detentores do poder

nem os seus atos estio submetidos ao império da lei.!%’

Viérios sdo os exemplos praticos que atestam o que foi dito até aqui. Um deles, que se

135 Idem, p.38.

136 Referimo-nos a chamada teoria da separagio ou triparticio dos poderes, Executivo, Legislativo e Judiciério,
pensada por Charles Montesquieu.

187 GUEDES, Armando Marques, O Estudo dos Sistemas Juridicos Africanos, Coimbra: Almedina, 2004, p.160.
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tornou paradigmatico, envolveu altas autoridades administrativas. Tratou-se do chamado caso
Kamutukuleni, decorrido no final de agosto de 2002, na provincia angolana do Kuando

Kubango.

O entdo Governador dessa Provincia havia orientado os sobas que oito individuos
acusados por eles de feiticaria fossem julgados com base no direito costumeiro. Em
consequéncia, esses homens foram condenados a pena de morte por fuzilamento e seus corpos
deitados ao rio. Chegada a informagao as autoridades judiciais, o Governador Provincial foi
julgado e condenado pelo Supremo Tribunal de Justiga Angolano, em 2005, ao cumprimento

de doze anos de cadeia.r®®

Casos como estes ilustram bem os conflitos que surgem na aplicagdo do Direito
costumeiro em oposi¢ao e as vezes até em conflito com regras juridicas do Estado moderno

democratico de Direito.

Ora, no ambito desta problematica da conciliacdo, entende a professora Maria da
Concei¢do Neto que, nos dias que correm, ¢ completamente incompativel com o Estado
democratico de direito o poder politico dessas aristocracias. Essas pessoas ndo deveriam ter
outro papel além do de respeitaveis conselheiros. Ademais, o respeito pelo passado nao pode
confundir-se com a invocacao de quaisquer tradi¢cdes desse tempo outro para legitimar o recuo

face as conquistas politico-sociais fundamentais da histéria da humanidade.**

Acresce que a lei a todos deve dar iguais direitos e o destino social de cada um ndo deve
depender do seu nascimento, seja de linhagem nobre, plebeu ou descendente de escravos, seja
homem ou mulher, filho de rico ou de pobre. Além disso, o poder politico ndo tem origem
divina, ndo tem ligagdo ao sagrado, assim como esse poder de governar os seus semelhantes
ndo deve ser dado para toda a vida, razdo pela qual, nasceram regimes politicos baseados em

eleigdes periddicas e com limitagio de mandatos.4

Ja Carlos Feij6 entende ser possivel a compatibilidade entre as autoridades tradicionais,
a democracia e as instituicdes do poder moderno, mas tal tera de ser precedido de um exercicio

que amplie o entendimento juridico das instituicdes do Estado atual, introduzindo nelas

138 Cfr. CORTEZ, Anténio Francisco Addo, para mais desenvolvimentos sobre o caso Kamutukuleni no Kuando
Kubango. (CORTEZ, Antonio Francisco Adao, As Origens do Fenomeno Kamutukuleni e o Direito Costumeiro
Ancestral Angolense Aplicavel, Lisboa: Instituto PIAGET, 2005, p.161).

139 NETO, Maria da Conceigdo, respeitar o Passado — e nio Regressar ao Passado. Contributos ao debate sobre
a Autoridade Tradicional em Angola, in Oliveira, Ana Maria de, (Coord.), op.cit., p.179.

140 1bidem, p.180.
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elementos que permitam esquissar situacdes de coexisténcia institucional normativa,
acautelando sobretudo eventuais violagdes inadmissiveis de normas e principios que compdem

o Direito moderno.'*!

Assim, para o autor, a questdo dinastica e sagrada do poder ndo ¢, em si mesma,
incompativel com a ideia de Estado de Direito, pois a mesma reflete somente uma forma de
governo, sendo de considerar que o Estado admite outras formas de Direito para além daquela
que emana dos seus 6rgios.’*? Quanto a questdo da perpetuidade do exercicio do poder, refere
que esse o principio do poder tradicional é simplesmente caracteristico dessa forma de poder
local, ndo sendo, com efeito, generalizdvel ao todo nacional, € ndo admitindo, por conseguinte,
aplicacdo analdgica a outros casos. Considerar-se apenas em situagdes excecionais fundadas na

natureza de tais instituicdes tradicionais.**®

Feita a nossa analise a este complexo problema, comungamos com a posi¢do avangada
por Carlos Feij6. Em nosso entender, as normas de procedimento € mesmo de composicao das
instituicdes do poder tradicional estdo circunscritas a comunidade tradicional local, ou seja, ao
poder local nesta sua forma especifica, nao tendo, por isso, um ambito nacional. Além do mais,
o Estado reconheceu essas instituigdes, aceitando assim a sua especificidade. De resto, a
Constituicao, no seu artigo 8°, reconhece outrossim o poder local como fazendo parte da

organiza¢do democratica do Estado.

,

E no reconhecimento da pluralidade normativa que se concebe a natureza do poder
regido pela perpetuidade, a alegada discriminag¢do de ascensdo ao poder de mulheres, e tantos

outros aspetos supracitados que sdo vistos como contrarios ao mundo moderno.

Entretanto, ¢ preciso atentar que muitas manifestacdes costumeiras t€ém conhecido
outras dinAmicas ndo se resumem s6 a realidade local. E caso, por exemplo, da tradigdo das
mulheres Mukubais de que falamos anteriormente. Elas, hoje j& circulam em todo territdrio
nacional com os peitos descobertos. E, por isso, premente que o Estado moderno democratico
de Direito, crie condi¢cdes de uma conciliagdo possivel e estavel entre o mundo moderno e essa
ordem normativa, sob pena de se perder mesmo a excentricidade que lhe ¢ caracteristica, ja que

a pratica costumeira ¢ guardia da cultura angolana e mantém viva a tradi¢do dos antepassados.

Em sintese, o sentido do Estado democratico de direito trazido pela Constitui¢do ¢

também percebido pela sua visdo plural, aglutinadora, no Estado unitario, da diversidade

41 EE[JO, Carlos, op.cit., p.378.
142 Idem, p.378.
13 1bidem, pp.380-381.
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cultural e etnolinguistica existente em Angola, devendo sempre que necessario recorrer-se aos
principios de harmonizag¢do de conflitos quando a situagdo assim justificar. Logo, quanto a nds,
é possivel a coabitacdo dessas normas juridicas,*** tendo como limite apenas o que contraria a

Constituicao e a dignidade da pessoa humana.

3.5- Principais Tarefas a Desenvolver a Luz do Ordenamento Juridico Angolano

Antes de projetarmos aqui as agdes que, em nosso entender, devem ser realizadas pelo
Estado angolano com vista a concretizar os designios do legislador constituinte, importa fazer
uma nota prévia. Tudo o que vamos escrever daqui em diante s6 sera possivel de concretizar
se, em Angola, se comegarem a dar passos largos com vista a uma descentralizacao politico-
administrativa efetiva. Caso contrdrio, serd bastante dificil almejarmos um normal
funcionamento do poder local de jure e de facto.

Assim, para nds, esse caminho devera ser trilhado através de duas grandes linhas de
atuagdo por parte do Estado Angolano e dos seus principais parceiros. A primeira linha devera
ser composta pela criagdo de uma base juridica fundamental para a institucionalizag¢do e o
normal funcionamento do Poder Tradicional. Legislagdo esta que vira no seguimento do que ¢
preceituado no artigo 225° da Constituicdo, a qual poderd acrescentar-se a questdo da
delimita¢do dos limites geograficos de atuacdo dos orgdos dessas instituicdes tradicionais.
Reveste-se este Ultimo ponto de grande complexidade, na medida em que hoje encontramos
autoridades tradicionais com zonas de jurisdicdo que ultrapassam os limites formais de uma

povoagdo, comuna, provincia ou mesmo as fronteiras nacionais.

Uma segunda linha passa por uma teorizagdo do costume que possibilite um amplo
estudo das suas normas e contribua para criar legislagdo que concretize o artigo 7° da
Constituicdo.’*® Ademais, a criagio de um diploma que realize este preceito constitucional
deverd ser antecedida de um arduo trabalho, e, tendo em conta a especificidade do direito
costumeiro, deverao ser realizadas consultas in situ por equipas compostas pelas mais variadas
sensibilidades, envolvendo juristas, socidlogos, etndlogos, historiadores e antropologos, que

deverdo procederem ao tratamento e compilacdo dos principais costumes.

S6 assim se concretizard a Constituicao (mdxime artigo7°) e possibilitara a aplicagdo do

143 Verifica-se também essa relagdo de coabitagdo, com as suas especificidades, em alguns paises da regido da
SADC (Sociedade de Desenvolvimento da Africa Austral) como Africa do Sul, Botswana, Mogambique e
Namibia.

145 O artigo 7° da Constitui¢io da Republica de Angola determina que ¢ reconhecida a validade e a forca juridica
do costume que ndo sejam contrarias a Constituicdo nem atentem contra a dignidade da pessoa humana.
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costume em tribunais, podendo ser evocado por qualquer das partes em contenda, ou mesmo
no dia-a-dia das autoridades tradicionais, que exercerdo o seu poder nas relacdes com as

entidades locais ou centrais.

Importa ainda observar no quadro da produgdo legislativa premente, a criagdo de uma
norma de atribui¢@o de poderes as autoridades tradicionais, para conhecerem dos litigios ligados
a feiticaria e toda sua envolvente. Apesar do reconhecimento jurisprudencial ja citado, cumpre
aperfeigoar este aspeto, uma vez que essa ¢ uma pratica cada vez mais abrangente na sociedade
angolana.

Assim, defendemos um “desenho” em que as autoridades tradicionais continuem a
resolver os litigios simples no seio politico-comunitario, de natureza civil, familiar e penal, com
solugdes juridicas que ndo atentem contra a dignidade da pessoa humana e firam a Constituigao,
numa espécie de centros de resolu¢do de conflitos extrajudiciais aos Estados modernos.
Contudo, devera definir-se as alcadas em que estas instituicdes ja ndo poderdo intervir, passando

o poder para as autoridades competentes locais ou centrais.

E preciso também atentar que a Constituigdo orienta o legislador ordinario no sentido
de atribuir verdadeiros poderes administrativos as Instituicdes do Poder Tradicional, ex vi do
artigo 225°. Tal facto suscita a questdo de saber se no estagio atual tais entidades demostram
capacidades para desenvolver atividades que se incumbe a uma administragdo moderna, como
sejam: gerir bens patrimoniais de acordo com a lei, sujeitar-se a um regime de fiscalizagao

estadual, ou seja, administrar segundo a lei.

Parece-nos que a resposta seja negativa. Uma coisa ¢ administrar nos ditames da lei,
outra coisa ¢ administrar segundo os ditames consuetudindrios, muitas vezes sem a observancia
de valores como a transparéncia, legalidade, justica, proporcionalidade e parciménia. Assim,
pensamos que, na perspetiva do seu futuro estatuto (decorrente do direito positivo), se estruture
um amplo plano de formagao dessas entidades e seus principais colaboradores, no sentido de
0s potenciar para o exercicio da fun¢ao administrativa com base na lei.

Diante do que foi dito, ndo se pode conceber a regulagdo normativa da atividade das
instituigdes do poder tradicional sendo por via de um Estatuto com duas feigdes. A primeira
decorre do Direito Costumeiro ou Origindrio, que reforgara a crenga e a legitimidade destas
institui¢des no seio das comunidades. J& a segunda ¢ decorrente do Direito Positivo, que

determinard a organizacdo e funcionamento destas instituicoes por via de uma transferéncia
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legal 146

3.6 — A Tutela Administrativa das Instituicoes do Poder Tradicional

Nos dias que correm, entre os intelectuais angolanos tem-se levantado, o debate sobre
que regime de tutela devera ser implementado para o controlo das Institui¢des do Poder
Tradicional. A questdo centra-se em saber se estas instituigdes devem ser tuteladas pelos 6rgdos

do poder autarquico, da administracao local ou pela administragcdo Estadual.

Ora, a Tutela Administrativa “consiste no conjunto de poderes de interven¢do de uma
pessoa coletiva publica na gestao de outra pessoa coletiva, a fim de assegurar a legalidade ou o
mérito da sua atuacdo”.'*’ Ela esta direcionada para assegurar, por parte da entidade tutelar, que
a entidade tutelada prima pelo cumprimento das leis (tutela de legalidade), ou para garantir que
a mesma adote solugdes convenientes € oportunas para a prossecucao do interesse publico
(tutela de mérito).1*8

A Constitui¢do, no titulo sobre o Poder Local, refere-se a tutela administrativa no n.° 2
do artigo 221° referente as autarquias locais como sendo apenas uma tutela de legalidade,'*°
preceito que, em nosso entender, se aplica mutatis mutandis, as institui¢des do poder tradicional.
Em reforgo disso, a Lei organica do poder local (Lei n. °15/17 de 8 de Agosto) alude, no seu n.°
4 do artigo 23°, que as instituigdes do poder tradicional podem estar sujeitas ao regime da tutela
administrativa, tendo em conta as suas especificidades ¢ as formas previstas na Constitui¢ao
e na lei.

Pelo exposto, pretendemos assim dizer que a Constituicdo ndo faz uma estratificagdo
das trés formas do poder local em Angola, estando todas em pé de igualdade. Assim, havendo
o regime de tutela administrativa das Institui¢des do Poder Tradicional, em principio ela devera
ser feita pela Administragdo Estadual, cabendo-lhe legislar nos termos das disposicoes
combinadas dos artigos da Constituicao n.”® 164°, alinea f), 170° ¢ 165° n. °2, tendo em atengao
o nivel de intensidade dessa tutela, por forma a ndo ser incompativel com o proprio principio

da autonomia local.

146 MASSUANGANHE, Israel Jacob, op. cit., p.140.

147 AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo, vol. I, 4* Ed., Coimbra: Almedina, 2016,
p.729.

148 1hidem, p.729.

149 Como acontece atualmente em Portugal, nos termos do artigo 242° da Constitui¢io da Republica Portuguesa.
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CONCLUSOES

Expostos os elementos essenciais que alimentam na atualidade a discussdo sobre a
coexisténcia entre as ordens normativas costumeira e positiva, bem como o futuro juridico das
autoridades tradicionais em Angola, a nosso ver, o resultado ¢ evidente e satisfatorio. Assim, a

partir deste nosso contributo para o estudo dessa relacdo, extraimos as seguintes conclusoes:

I- Apesar do que doutrinariamente ¢ apresentado como fundamento da sua
obrigatoriedade, o costume, no caso Angolano, forja essa obrigatoriedade na presenga de

aspetos magico-religiosos, questdes divinas e temor aos ancestrais.

2- Soba ¢ a designacao geral das autoridades tradicionais em Angola, sendo esta a figura
maxima no seio da comunidade onde desempenha tarefas administrativas, entre outras. A sua
legitimidade ndo resulta de processos eleitorais diretos e periddicos, mas sim de regras de base

costumeira;

3- As formas de provimento da autoridade tradicional sdo por linhagem, que
normalmente se opera por via matrilinear, e por indica¢do ou elo politico, esta Gltima muito por
conta dos conflitos que o pais viveu, dificultando a presenca de entidades originarias nas

comunidades tradicionais;

4- Apesar da existéncia de uma imposi¢ao Constitucional que vem ja da Lei de 1992, a
descentralizacdo administrativa em Angola ¢ ainda um processo por concretizar. Nao obstante
nos ultimos anos termos vindo a assistir a produ¢do legislativa relativa a varios dominios da
descentralizagcdo, a justificagdo para os escassos avangos a este nivel tem sido de ordem
financeira. Assim, nos proximos tempos, auguramos por agdes efetivas do Estado Angolano no
sentido de concretizar tal desiderato para o bem do Estado democratico e de Direito;

5- O poder local em Angola conheceu uma elevagdo da sua dignidade constitucional
em 2010 se compararmos com a Lei Constitucional anterior de 1992. Essa Lei Magna de 2010
confere-lhe uma visdo mais abrangente introduzindo trés formas organizativas de poder local
nos termos do n. °2 do artigo 213°, com realce para as Instituicdes do Poder Tradicional

integradas pela primeira vez num texto constitucional da Angola independente;

6- A institucionalizagdo do Poder Tradicional em Angola deverd ainda obedecer, no
entanto, a algumas cautelas em funcao da sua propria natureza, visto que essas nao estruturas
tradicionais ndo sao homogéneas. Na pratica devera delinear-se modelos de convivéncia de

entidades ndo eleitas, com uma legitimidade provinda de fonte costumeira, com entidades
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resultantes de sufragio democratico e orientadas segundo o direito positivo. No entanto, uma
lei propria devera determinar o estatuto juridico dessas entidades conforme o preceituado no

artigo 225° da Constitui¢ao. Portanto, urge concretizar a Constituigdo neste dominio;

7- E de todo fundamental também que se eleve o nivel de cultura juridica das autoridades
tradicionais. SO assim as institui¢des do poder tradicional terdo capacidades proprias para gerir
atividades que pertencem normalmente ao Estado, reguladas pelo direito positivo, como sao os

casos de atos de gestdo financeira e patrimonial;

8- As autoridades tradicionais € o costume s6 ganharam dignidade constitucional em
2010, estabelecendo-se como tUnicos limites a sua validade a obrigatoriedade de estarem
conformes a Constituicao e de nao violarem a dignidade da pessoa humana. Destarte, é urgente
e ingente a criagdo de legislagdo que regule a atuacdo dessas entidades com as demais, com
vista a concretizar a Constituicdo. Embora em niimero reduzido, ainda se assiste a praticas

contrarias a Constitui¢do em algumas regides do pais;

9- Em nosso entender, as acdes do Estado angolano deverdo ser direcionadas em duas
principais frentes: a primeira esta relacionada com a criagdo de base juridica fundamental para
institucionalizagdo e o normal funcionamento do Poder Tradicional ja institucionalizado; a
segunda tem a ver com a teorizagdo do costume e criagdo de legislacdo que concretize o artigo

7° da Constitui¢ao;

10- O Estado angolano democratico e de Direito deverd criar todas as condig¢des
possiveis para uma convivéncia pacifica entre as duas ordens normativas uma vez que o valor
histérico, cultural e social das autoridades tradicionais ha muito foi reconhecido pelas

autoridades governativas e serao para manter.
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