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Resumo

Brasil e Portugal tiveram mudangas mais significativas em suas leis sobre drogas nas tltimas
décadas. Em 2001, Portugal descriminalizou o consumo de todas as substancias psicoativas,
embora o tenha mantido ilegal. Em 2006, no Brasil, extinguiu-se a prisdo para usuarios de
drogas, embora o porte destas substancias para consumo pessoal tenha se mantido
criminalizado. Este estudo foi realizado com usuarios de drogas, no Brasil e em Portugal,
que infringiram as leis de seus paises em relacdo ao consumo dessas substancias. O objetivo
geral foi verificar a percepgéo desses sujeitos a respeito das intervengOes a eles destinadas
em funcéo disso. Buscou-se ainda identificar seus padrdes de consumo e o0 que conheciam a
respeito das leis e politicas de drogas de seus paises, suas expectativas em relacdo a elas,
bem como suas percepcdes acerca destas questdes. Para isso foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com estes sujeitos, as quais foram submetidas posteriormente a analise de
contetdo. Os resultados revelaram usuarios de drogas com caracteristicas similares em
relacdo ao consumo, com percepcdes semelhantes em relacdo aos cuidados dos quais foram
alvo nas intervencdes técnicas, mas bastante diferentes em relacédo as intervencdes feitas pela

policia.
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Abstract

Over the last few decades, Brazil and Portugal implemented profound changes in their drug
policies. In 2001, Portugal decriminalized the use of all psychoactive substances, although
it has kept it illegal. In 2006, in Brazil, the prison for drug users was extinguished,
notwithstanding the carrying of these substances for personal consumption has remained
criminalized. This study was conducted with drug users in Brazil and Portugal who violated
the laws of their countries with regards to the use of these substances. The primary objective
was to assess the perception of these subjects regarding the interventions aimed at them.
Moreover, this study sought to identify their consumption patterns, what they knew about
their country's drug laws and policies, their expectations of them, as well as their perceptions
about these issues. For this purpose, semi-structured interviews were conducted with these
subjects, which were subsequently submitted to content analysis. The results revealed that
drug users had similar characteristics regarding consumption and their perceptions regarding
the care they were given in the technical interventions, but very different perceptions of the

interventions made by the police.
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Resumen

Brasil y Portugal han tenido cambios mas significativos en sus leyes sobre drogas en las
ultimas décadas. En 2001, Portugal despenaliz6 el consumo de todas las sustancias
psicoactivas, aunque lo tenga mantenido ilegal. En 2006, en Brasil, se ha extinguido el
encarcelamiento de los usuarios de drogas, si bien la posesion de estas sustancias para
consumo personal tenga sido mantenida criminalizada. Esta investigacion fue realizada con
los usuarios de drogas, en Brasil y Portugal, que han violado las leyes de sus paises en
relacion con el consumo de estas sustancias. El objetivo general fue lo de verificar la
percepcion de estos sujetos a respecto a las intervenciones destinadas a ellos. Todavia se
buscé identificar sus patrones de consumo y lo que conocian a respecto de las leyes y
politicas de drogas de sus paises, sus expectativas correlacionadas a ellas, bien como sus
percepciones acerca de estas cuestiones. Para eso fueron realizadas entrevistas
semiestructuradas con estos sujetos, a las cuales fueron sometidas posteriormente a analisis
de contenido. Los resultados revelaron usuarios de drogas con rasgos similares en relacion
con el consumo, con percepciones semejantes relacionadas a los cuidados de los cuales
fueron blanco en las intervenciones técnicas, pero considerablemente distintas con relacion

a las intervenciones hechas por la policia.

Palabras-clave: Drogas, Brasil, Portugal, Cuidados, Policia
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Introducéo

A motivacdo para este estudo surge a partir da trajetoria de minha atuacdo como
psicéloga, percorrida entre os servigos de assisténcia social e da justica brasileira, contextos
em que se deu a aproximacdo com usuarios de drogas, no geral, em situacdo de
vulnerabilidade social e/ou violagdo de direitos, ou com problemas com a justica
relacionados ou ndo ao consumo ou trafico dessas substancias. Da escuta desses individuos,
onde revelavam-se continuamente as implicagdes de suas vivéncias com a droga em um pais
que criminaliza seu consumo, emergiu o interesse no estudo de uma outra realidade, onde
esse consumo néo ja fosse tratado como crime.

A escolha por Portugal parte do reconhecimento dos avangos na sua Politica em
relacdo as drogas, seja no que diz respeito a legislacao, seja na atuacao aos seus usuarios do
ambito da saude. Nesse sentido, este trabalho se propGe a refletir sobre essas duas realidades
a partir da perspectiva dos proprios usuarios de drogas. Para tanto, optou-se por um recorte
desses individuos entre os que infringiram as leis de drogas em relagdo ao consumo, e
buscou-se identificar suas experiéncias e percepgdes acerca das intervencdes a que foram
submetidos em funcdo de sua conduta ilicita, bem como investigar de que modo isso

interferiu em suas vidas.

O Capitulo | refere-se ao enquadramento tedrico deste trabalho e traz uma breve
contextualizacdo histérica do consumo de drogas na humanidade e a sua criminalizacdo
como estratégica de controle social, destacando a atuacao da policia enquanto instituicdo que
0 operacionaliza. Apresenta ainda um pouco das realidades brasileira e portuguesa no que
diz respeito ao consumo de drogas e as legislacdes e politicas a elas relacionadas. E por fim,
trata da dimensédo do cuidado em meio ao proibicionismo ainda seguido por esses paises.

O Capitulo Il apresenta a metodologia utilizada neste trabalho, seus objetivos,
critérios de escolha dos participantes, e procedimentos de coleta e andlise dos dados. No
Capitulo 111 séo apresentados os resultados obtidos a partir das entrevistas, organizados em
torno de temas e categorias de analise, as quais sdo posteriormente discutidas no Capitulo
IV, onde a partir do enquadramento tedrico adotado e de outros estudos que se julgaram
pertinentes, reflete-se sobre as principais diferencas encontradas neste estud. Por fim, o
capitulo V traz as consideracOes finais, com algumas conclusfes a que se chegou com a

realizacéo deste trabalho.



Capitulo I - Enquadramento Tedrico

1. Contextualizacéo historica do consumo de drogas e sua criminalizagéo

Desde tempos remotos, substancias psicoativas foram utilizadas por diferentes povos,
com diferentes finalidades que vao desde o prazer ao uso medicinal, diversas delas
consumidas e comercializadas de modo legal até antes de iniciar-se o século XX (Boiteux &
Lembruger, 2014). Assim, o consumo dessas substancias atravessa a histéria da humanidade,
nem sempre tendo se apresentado como problema (Cruz, Machado & Fernandes, 2012).

Foi ao longo do século XX que grande parte dos paises passou a adotar politicas
repressivas caracterizadas pela criminalizacdo da producéo, trafico e uso de drogas nédo
destinadas a uso terapéuticos e pelo aumento de substancias cujo uso passou a ser
considerado ilicito. Na maior parte dos casos, tais politicas buscavam suporte em saberes

médicos-farmacologicos que as justificassem cientificamente (Rodrigues, 2008).
Assim como ressalta Fernandes (2009),

“O movimento que, genericamente, € designado por proibicionismo comeca a
organizar-se internacionalmente através da realizagcdo duma série de convénios que
proibiram a circulacdo e o consumo de certas substancias psicoactivas. As
legislacdes internas aos paises signatarios encarregar-se-iam de reflectir o espirito
de tais convénios, ... Os EUA desempenharam neste processo um papel de
locomotiva: a “War on drugs” inspiraria as medidas penais e politicas da maioria
dos paises, que apostaram na erradicacdo da oferta e da procura como meta a
atingir — algo que poderiamos dizer simétrico, para o mundo juridico, do ideal da
abstinéncia no modelo médico” (p.11).

Nos EUA, tais discussfes ndo se limitavam a estes espacos formais, mas ressoavam
0 anseio de grupos sociais moralistas que reivindicavam, com veeméncia, a repressdo de
praticas que supostamente ameacavam a moral e o puritanismo, incluindo o alcool entre os
principais alvos. E nesse contexto que surge a lei seca, em 1919, esta que, apesar da pretensdo
de eliminar o alcool, acabou por fazer surgir o mercado ilicito, de modo a criar um crime e
novos criminosos, e, em consequéncia disso, novos aparatos legais para deté-los. Com o
passar do tempo, a quantidade de substancias ilicitas foi ampliada. O alcool retornou a
legalidade ao final de 1930, enquanto manteve-se a repressdo as outras drogas. A restri¢do
ou vedacdo de drogas antes consumidas sem maiores controles, acabou por incrementar o
mercado em vez de extingui-lo. Assim, o proibicionismo demonstrou o seu fracasso em

termos de erradicacdo de drogas postas como ilicitas, a0 mesmo tempo que revelava a sua
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poténcia em termos de controle social e criminalizacdo de parcelas da populagéo que foram
vinculadas ao uso dessas substancias (Rodrigues, 2008).

Nesse sentido, D’elia Filho (2007) refere que:

“os esteriotipos morais e médicos, presentes desde o inicio das politicas de
proibicdo no territério americano, apresentavam um alvo seleto, que associava
substancias perigosas as classes perigosas, colocando sob suspeita toda uma faixa
da populacdo que por seus habitos e sua pobreza, ja costumava ser vigiada e
controlada pelos aparatos repressivos do estado. A associacdo de negros,
hispdnicos, chineses e irlandeses, percebidos como “anormais”, com as drogas que
passavam a ilegalidade criava a possibilidade de controle destas populages, sob a
Justificativa de combate ao trafico” (p.83)

Comumente associado a estratégicas de controle, prevencdo e punicdo do que era
caracterizado como delito ou desvio, o controle social esteve sempre presente na histéria da
humanidade exercido de forma institucionalizada pela policia, justica e pelas prisdes (Comas
& Romani, 2004). Demonstracdes do exercicio desse controle, em especial direcionado as
drogas e a determinadas parcelas da populacao a elas associadas, encontram-se evidenciadas

nas prisdes brasileiras e portuguesas.

No Brasil, de acordo com Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias, em
2016, os crimes de trafico de drogas correspondiam a 28% das incidéncias penais entre 0s
encarcerados®. Em Portugal, de acordo com o Inquérito nacional de comportamentos aditivos
em meio prisional, em 2014 o trafico de drogas apresentou-se com prevaléncia de 16% em
relacdo aos demais crimes. Quando somado aos crimes de trafico para consumo (7%) e
outros crimes relacionados com a Lei da Droga (2,6%), os crimes relacionados com drogas
chegam a um total de 25,6%?2 (SICAD, 2016).

Em relagdo aos delitos de trafico, no Brasil, os homens e mulheres autuados séo
individuos em condicdo de extrema pobreza e baixa escolaridade (Del Vechio, 2017). A
populacéo carceraria, independente do delito, é formada prioritariamente por jovens negros
de até 29 anos, em uma proporcéo que, em 2012, foi 1,5 vez maior do que o de brancos

(Brasil, 2014). Ainda segundo o Inquérito nacional sobre comportamentos aditivos em meio

L Em relagdo a populagdo carceraria geral no Brasil, o Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias
apresenta os crimes de Roubo e Furto somados, que representam 37% das incidéncias penais no Brasil.
Apresentados de acordo com o0 sexo, as diferengas mostram-se substanciais. Entre os homens a incidéncia dos
crimes segue a seguinte ordem: Tréafico (26%), Roubo (25% ), Furto (12%), Homicidios (11%), e entre as
mulheres: Trafico (62%), Roubo (11% ), Furto (9%), Homicidios (6%).

2 De acordo com o Inquérito nacional de comportamentos aditivos em meio prisional, em Portugal, em 2014,
os crimes de maior prevaléncia foram: Roubo (18%), Trafico de drogas (16%), Furto (15,9%), Trafico para
Consumo (7%) e Homicidio (5,7%).



prisional, a populagdo portuguesa que se encontra reclusa é caracterizada por baixo nivel
socioecondmico, baixa escolaridade, pouca qualificacdo e desemprego. Além disso, um
trabalho assinado por Cristina Rolddo, do Centro de Pesquisas e Estudos de Sociologia, em
Portugal, aponta que afrodescendentes portugueses vao 15 vezes mais para a prisdo que um
portugués branco (Del Barrio, 2017).

Aspectos como condigédo social, cor e o envolvimento com drogas, tal como se
apresentam no sistema carcerario, refletem a exclusdo social e a seletividade penal a que
estdo submetidas determinadas parcelas da populacao dentro do sistema de justica criminal,
normalmente iniciada com a atuacdo da policia. Nesse sentido, um estudo realizado por
Campos (2013), através da andlise de narrativas policiais presentes nos Boletins de
Ocorréncias® realizados pela policia da cidade de S3o Paulo, no Brasil, a influéncia do perfil
social nas impress@es, julgamentos, direcionamento das abordagens policiais e distingdo
entre usuarios traficantes, o que pdde ser verificado a partir das descri¢es dos contextos em
que os sujeitos foram detidos, locais por onde circulavam, roupas que vestiam, quantidade
de dinheiro que portavam consigo, sua aparente condicdo social, enfim, que justificavam os
rotulos a eles atribuidos a medida que também refletiam a estigmatizacdo relacionada aos
mercados de drogas.

A relacdo entre a condi¢do social dos sujeitos e a questdo das drogas nao so se reflete
no direcionamento das abordagens policiais, mas também no modo de atuacdo da policia
junto a estas populac6es, ndo raro marcado pela violéncia. A partir de estudos etnograficos
realizados em bairros sociais periféricos do Porto, fortemente associados aos consumos e
comércio de drogas, Fernandes & Ramos (2010) apontaram relatos frequentes de uso de
forca desproporcional e violéncia fisica exercida pela policia, e ndo sé por ela, como préatica
frequente e cotidiana em meio a outras varias violéncias. Quanto as razdes da frequéncia

dessa pratica, lagcam a hipdtese de que:

“...a forma como o “mundo da droga” foi sendo assimilado, no quadro das politicas
proibicionistas, a um ndo-valor, como que autoriza o exercicio da violéncia sobre
aqueles que representam o seu lado mais vulneravel. mas, parece-nos também, que
a naturalizacdo da violéncia é uma das dimensfes da exclusdo: quando acontece
reiteradamente num lugar, pde em evidéncia o quanto ai se suspendem as regras da
sociabilidade comum. como se entrassemos num territério a parte, em que a
violéncia exprime, pela sua vulgaridade, a excepcionalidade que ai se vive” (p.21-

22)

3 No Brasil, o Boletim de Ocorréncia, conhecido como B.O. refere-se ao documento formal utilizado pelas
Policias para registro inicial de Crimes e outras ocorréncias.


http://cies.iscte-iul.pt/investigadores/ficha.jsp?pkid=325

Expressdes destas violéncias cotidianas podem também ser verificadas em um estudo
realizado por Ratton & Daudelin (2017) em relacdo aos mercados de drogas na cidade do
Recife, no Brasil, em especial aos mercados de crack e mercados de drogas de classe média.
A partir de entrevistas com usuarios, vendedores, académicos e diferentes profissionais
atuantes no ambito da saude e da justica, os investigadores puderam constatar a violéncia
recorrente nas partes mais baixas da cadeia de distribui¢do do crack, normalmente mercados
abertos e situados em comunidades pobres. Neles, “os usuarios e 0s pequenos traficantes
regularmente tém suas drogas apreendidas pela policia, ou séo obrigados a pagar por elas,
seja com dinheiro ou com servicos sexuais” (p.124) e os debitos dos usuérios levam
constantemente ao uso da forca e ameaca por parte dos traficantes. Enquanto isso, do outro
lado, os mercados de drogas na classe média funcionam em relativa paz, longe da super

vigilancia do sistema criminal.

2. Consumo de drogas na populacéo brasileira e portuguesa

O ultimo levantamento em relacdo ao consumo de substancias psicoativas feito com
a populacdo geral no Brasil data de mais de dez anos, e foi realizado em 2005, antes mesmo
da nova lei de drogas, promulgada em 2006. O anterior havia sido realizado em 2001. Desde
entdo, outros levantamentos relacionados a essa tematica foram realizados com populagdes
especificas, tais como o levantamento entre jovens estudantes em 2010 e a pesquisa nacional
sobre uso de crack em 2014.

De acordo com o | e Il Levantamento Domiciliar sobre uso de drogas psicotrdpicas
no Brasil, ocorridos em 2001 e 2005, com a populacéo geral de 12 a 65 anos de idade, as
estimativas de uso na vida de qualquer substancia ilicita foram de 19,4% e 22,8%,
respectivamente. De acordo com o Relatorio Brasileiro sobre drogas (2009), os dados
obtidos nesse periodo apontavam que “0S homens apresentam maior prevaléncia de uso na
vida de &lcool, tabaco, maconha, solventes, cocaina, alucinégenos, crack, merla e
esteroides, enquanto que as mulheres apresentam maiores usos de estimulantes,
benzodiazepinicos, orexigenos e opidceos” (p.11). Também a partir destes levantamentos,
foi observado entre as mulheres uma maior percepcao de risco grave do uso de alcool,
maconha e cocaina/crack em relacdo aos homens, e um consumo mais intenso e mais
frequente dessas substancias por parte destes.

O VI Levantamento Nacional sobre o Consumo de Drogas Psicotropicas entre
Estudantes do Ensino Fundamental e Médio das Redes Publica e Privada de Ensino nas 27

Capitais Brasileiras (2010) revelou que 25,5% dos estudantes referiram uso na vida de
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alguma droga, exceto alcool e tabaco. Em relagdo ao uso no ano, para além das bebidas
alcodlicas (42,4%) e tabaco (9,6%), as drogas mais citadas pelos estudantes, foram também
citadas: inalantes (5,2%), maconha (3,7%), ansioliticos (2,6%), cocaina (1,8%) e
anfetaminicos (1,7%).

O referido levantamento comparou ainda os resultados encontrados entre o0s
estudantes brasileiros, entre 15 e 16 anos, com os dos estudantes de outros 16 paises da
Europa e América do sul*, nesta mesma faixa etaria. Dentre os principais resultados dessa
analise comparada observou-se que os estudantes brasileiros apresentavam menor consumo
de tabaco em comparagéo aos estudantes de todos os outros paises, consumo de alcool dentro
da média dos outros paises, e consumo de maconha inferior a média internacional.

Comparando-se especificamente os estudantes brasileiros com os portugueses, a partir
deste mesmo estudo, observou-se que no Brasil 0s estudantes apresentavam indices maiores
de uso na vida de inalantes (10,8%) ansioliticos (6,9%), cocaina (3,4%) e anfetaminicos
(2,6%) em relacdo a Portugal (4%, 6%, 2%, e 2%, respectivamente), enquanto os estudantes
portugueses apresentavam indices maiores de uso na vida de alcool (84%), tabaco (52%),
maconha (13%) e pasta base de cocaina ou crack (2,0%) em relacao aos brasileiros (78,4%,
24,3%, 8,6% e 0,6%, nesta ordem). Em relacdo ao uso de ecstasy, 0s estudantes de ambos
0s paises apresentavam os mesmos indices de uso na vida, 2%.

De acordo como relatério anual 2016, sobre a situacdo do pais em matéria de
toxicodependéncia, o IV Inquérito Nacional ao Consumo de Substancias Psicoativas na
Populacdo Geral, Portugal 2016/17, realizado na populacédo geral, com idades entre 15 e 74
anos, apontou a prevaléncia de 10% quanto ao consumo de qualquer droga ao longo da vida
e de 5% nos ultimos doze meses, sendo estas prevaléncias mais expressivas entre 0s homens
em comparacdo as mulheres. De acordo com este mesmo inquérito, a cannabis, a cocaina e
0 ecstasy apresentaram-se como as substancias ilicitas mais consumidas, embora a primeira
em propor¢do bem maior que as demais. Além disso, entre os consumidores da cannabis,
verificou-se que 55% deles a consumiram diariamente nos ultimos 12 meses.

A Cannabis foi também a droga que se apresentou mais frequentemente entre 0s
processos de contraordenacdo por consumo. 86% das ocorréncias em 2016 envolvia apenas

essa droga, 4% apenas heroina, 4% so cocaina, 4% varias drogas e menos de 1% qualquer

4 Entre os paises europeus, foram realizadas comparagdes com Alemanha, Franga, Irlanda, Italia, Holanda,
Portugal, Suica e Reino Unido, e entre os paises sul americanos com Argentina, Bolivia, Colémbia, Chile,
Equador, Paraguai, Peru e Uruguai.



outra droga. Individuos do sexo masculino (92%), jovens e jovens adultos (82%) eram
maioria entre os indiciados por consumo.

Verifica-se que apesar dos levantamentos realizados com a populagdo geral em ambos
0s paises apresentarem algumas semelhancas, tais como a maior prevaléncia do consumo da
cannabis, e uma maior prevaléncia de consumo de substancias entre os homens em relagao
as mulheres, comparagdes acerca das tendéncias de consumo da populacdo geral entre 0s
dois paises sao prejudicadas ndo so por tratarem-se de levantamentos realizados em periodos
bastante distintos, mas também por incluirem faixas etarias diferentes, com a presenca de

individuos mais jovens no Brasil e mais velhos em Portugal.

3. Legislacéo e politica sobre drogas no Brasil e em Portugal

Ambos signatarios do modelo proibicionista em relacdo as drogas, Brasil e Portugal
tiveram as mudancas mais significativas nas suas legislac@es e politicas dessa area situadas
nas duas Ultimas décadas. Enquanto Portugal, em 2001, descriminalizava o consumo de
todas as substancias por meio da Lei n°.30/2000, o Brasil instaurava em 2002 a sua Politica
Nacional Antidrogas, que carregava em sua propria denominacao a clara ideia de combate a
estas substancias. Somente a partir de 2006, com a lei n. 11.343/2006, instituiu-se o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), e 0 consumo passou a nao ser mais
punivel com privacéo de liberdade °.

A chamada nova Lei de Drogas brasileira, promulgada em 2006, foi apresentada, ainda
na condicdo de projeto em 2002, como uma proposta menos punitiva e mais focada na satude
do usuério, a qual pretendia manter as penas minimas ja existentes para o trafico e extinguir
a pena de prisdo para o usuario (Campos & Alvarez, 2017). Em sua versdo final, entretanto,
apesar nao mais autorizar a prisdo do usuario e apresentar atividades de prevencdo ao uso
indevido, atencdo a saude e reinsercdo social do usuario e dependentes de drogas, a lei
apresentou maior repressdo ao trafico aumentando as penalidades previstas e manteve o
consumo de drogas criminalizado (Lei n. 11.343, 2006).

Mantido o porte para consumo pessoal como crime, disposto no artigo 28 da lei de
drogas, os individuos tipificados nessa conduta, ap6s os procedimentos policiais, devem

comparecer aos Juizados Especiais Criminais — JECrims®, para audiéncia, estando sujeitos

5> Historico da Politica Nacional sobre Drogas. Disponivel no Observatério Brasileiro de informac6es sobre
Drogas, Ministério da Justica: https://obid.senad.gov.br/pessoas-sujeitos-drogas-e-sociedade/politicas-e-
legislacoes

®De acordo com a lei n. 9.099, que dispde sobre os Juizados especiais criminais, em seu Art. 60, o Juizado
Especial Criminal tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo das infracbes penais de
menor potencial ofensivo.


https://obid.senad.gov.br/biblioteca/legislacoes/Lei11343_2006.pdf
https://obid.senad.gov.br/biblioteca/legislacoes/Lei11343_2006.pdf

as penas de adverténcia verbal, prestacdo de servico a comunidade, medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo e multa (Campos & Alvarez, 2017).

Cabe ressaltar que a nova lei ndo estabeleceu critérios objetivos para distin¢do entre
usudrios e traficantes, os quais nela encontram-se dispostos da seguinte forma:

“§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera
a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condigdes em que
se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente” (Lei n. 11.343, 2006)

Assim, tal como afirma Campos (2013), “os mecanismos da justica criminal de
diferenciacdo na incriminacdo de alguém enquanto usudrio e traficante sdo ténues,
subjetivos e arbitrarios” (p.130). Desse modo, na auséncia de critérios claros quanto ao que
caracteriza 0 consumo, 0 que poderia permitir mudancas importantes em relacdo ao nimero
de prisGes relacionados a droga, acabou-se por gerar 0 aumento do numero de
encarceramentos por trafico (Bokany, 2015). Em 2005, antes da nova lei, a prevaléncia do
crime de tréafico de drogas entre os apenados era de 14%. Dez anos depois, em 2016, o trafico
ja correspondia a 28% dos ilicitos entre as pessoas privadas de liberdade (Martins, 2018).

Ao contrério do que se passa no Brasil, onde a prevaléncia do tréfico de drogas entre
0S outros crimes apresenta-se em crescimento, em Portugal, a tendéncia tem sido de queda,
reduzindo-se de 20,6% em 2001, para 17,9% em 2007 e 16% em 2014, conforme
apresentado no Inquérito Nacional sobre Comportamentos Aditivos em Meio Prisional
(2014). De acordo com o Relatério Europeu sobre Drogas (2015), os indices de trafico de
drogas em Portugal mostraram-se menores em relacdo a média da Unido Europeia, assim
como os indices de consumo de drogas e 0 numero de mortes a ele relacionadas.

Apesar do porte e consumo de drogas continuarem proibidos em Portugal, a entrada
em vigor da chamada lei da descriminalizagdo, em 1° de julho de 2001, permitiu que a estas
condutas ja ndo coubessem as san¢des criminais, mas medidas administrativas. A referida
lei aponta como seu objeto “a definicdo do regime juridico aplicavel ao consumo de
estupefacientes e substancias psicotrépicas, bem como a protecdo sanitaria e social das
pessoas que consomem tais substancias sem prescri¢do médica” (Lei n. 30, 2000), constitui
0 consumo como uma contraordenacdo e atribui as Comissdes para Dissuasdo da
Toxicodependéncia a competéncia para processa-la e aplicar as devidas sangdes.

Perante esta lei, “a ilicitude do acto saiu intocada, ... abrindo-se caminho para
prevengdo secunddria. ... [0 modelo] enfatizava o valor simbdlico da lei penal, ainda que

ndo aceitasse sua efectiva aplicacéo” (Poiares, 2007, p.12). Desse modo, cabe as Comissdes



para Dissuasdo da Toxicodependéncia, cujo regime de funcionamento é regulado Decreto-
Lei n. 130-A (2001), acolher os individuos consumidores de drogas ilicitas encaminhados
pelas forgas de seguranca, proceder a avaliacdo em relacdo ao consumo e ao processo de
contraordenacao, e aproxima-los da competéncia da salde, razdo pela qual foi criada, tal
como ressalta o Plano Nacional para a Reducdo dos Comportamentos Aditivos e das
Dependéncias 2013-2020 (2013).

Diferentemente da legislacéo brasileira, em que os critérios apontados para definir o
porte de drogas para consumo pessoal sdo bastante subjetivos, a legislacdo portuguesa
estabelece objetivamente que “a aquisicdo e a detencdo para consumo proprio das
substdncias ... ndo poderdo exceder a quantidade necessaria para o consumo médio
individual durante o periodo de 10 dias” (Lei n.30, 2000). Entretanto, ultrapassada a
quantidade estabelecida, os usuarios de drogas portugueses parecem ficar diante de risco
similar ao que se encontram submetidos os brasileiros quanto a distin¢do entre trafico e
consumo pessoal: de acordo com o relatorio anual 2016 sobre a Situacdo do Pais em Matéria
de Drogas e Toxicodependéncias (2017), dos 548 individuos condenados por consumo em
Portugal em 2016, 42% defendiam-se da acusacao inicial de trafico de drogas.

Apesar de apresentar contradi¢es, a medida que mantém o consumo ilegal enquanto
o descriminaliza, e de ndo apresentar maiores diferencas em relagcdo ao de outros paises
vizinhos, o chamado modelo portugués obteve destaque e reconhecimento pelos resultados
alcancados possivelmente pelo conjunto de politicas, estratégias e intervencdes junto aos
usuarios de drogas (Del Barrio, 2016). Nesse sentido, cabe ressaltar que a mudanca
legislativa que possibilitou a descriminalizagdo do uso de todas as substancias psicoativas,
serviu de base para novas praticas de intervencdo e politicas publicas, dentre as quais ganhou

destaque a minimizacédo de danos e reducao de riscos (Fernandes & Mata, 2016).

4. A dimenséo do cuidado em meio ao proibicionismo no Brasil e em Portugal

As atividades relativas ao cuidar, como afirma Figueiredo (2007), constituem-se tarefas
especificas de determinados profissionais, assim como cabem a todos os individuos em sua
condicdo humana de vida em sociedade. Em consonancia com este autor, Carvalho (2010)
refere o cuidado a um tipo de olhar, a consideragé@o pelo outro e as suas necessidades.

A heterogeneidade das regulamentacfes em relacdo as drogas, que revela os diferentes
status adquiridos pelos seus usudrios, tais como figura de ameaga ou doente incapaz, parte
de diferentes perspectivas adotadas ao olhar para esses individuos ao longo do tempo

(Fernandes, 2011). Nesse sentido, tanto a descriminalizagdo do consumo em Portugal,
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quanto a exting¢ao da prisdo para o usuario no Brasil, mostram-se reflexos das mudangas no
olhar para os usuarios de drogas e suas necessidades.

De acordo com Poiares (2007), “nas estruturas de descriminaliza¢do , as CDT's,
prevalece o sentido clinico psicologico em desfavor da judiciarizacéo e do castigo, real ou
aparente: o Direito Penal foi convidado a abandonar um espaco que néo lhe pertence”
(p.14), servindo as Comissfes para Dissuasdo da Toxicodependéncia como ponte entre
comportamentos aditivos e a mudancga de comportamento.

No Brasil, foi em meio a expansao das estratégias da reducdo de danos que se aprovou a
extin¢do da pena de priséo, e foi nesse contexto que o dispositivo legal que possibilitou esta
mudanca passou a utilizar-se de um referencial de saude publica para além do referencial
juridico, “uma abordagem supostamente menos punitiva e mais preventiva, focada agora na
saude do usuério de drogas” (Campos & Alvarez, 2017).

Tais mudancas de perspectivas na aten¢do e cuidado para com o usuério de drogas em
meio a manutencdo da proibicdo dos consumos dessas sustancias revelam, entretanto,
algumas contradi¢cdes em seus modelos. Fernandes (2011) ressalta a ambivaléncia entre o
(nem) tratar e 0o (nem) punir que se evidencia, a partir das CDT’s, criadas no ato da
descriminalizacdo, e que sugerem a esse individuo ao qual foi facultado o uso, que ele nao
deve fazé-lo sob pena, inclusive, de sanc¢des nos casos de reincidéncia. No Brasil, Campos
& Alvarez (2017) referem que o fim da pena de prisdo dos usuarios de drogas ndo
necessariamente os deslocou para o sistema de saude, de modo que os avangos pretendidos
nesse sentido se mostraram sobretudo discursivos.

Tal como afirma Figueiredo (2007), agentes cuidadores e seus objetos de cuidado tem
existéncia historia determinada. Nesse sentido € possivel observar como usuéarios de drogas
ao longo do tempo tornaram-se objetos de atencdo de profissionais da saude ou
representantes da lei a partir de diferentes discursos que justificam tais direcionamentos.
Embora distintas, as mudancas mais recentes no Brasil e em Portugal em relacdo as drogas
demonstram tentativas de distanciamento de estrategias mais punitivas em relacdo aos seus
usuarios, a0 mesmo tempo que os mantém sob vigilancia da lei. Assim, evidenciam o0s

desafios que se apresentam entre o cuidar € o punir.
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Capitulo 11 — Metodologia

O presente trabalho trata-se de uma investigacao de carater qualitativo que teve como
objetivo geral identificar as percepgdes dos usuarios de drogas, brasileiros e portugueses,
acerca das intervencdes que Ihes foram destinadas em virtude da conduta ilicita relativa ao
consumo de substéncias. Além disso, enquanto objetivos especificos, buscou-se conhecer
seus padrdes de consumo e suas percepcdes acerca destes; verificar seus conhecimentos,
percepcOes e expectativas em relacdo a lei e politica de droga de seus paises; identificar
reincidéncias em ilicitos/delitos relacionados as drogas; destacar os impactos sentidos por
eles em virtude do processo decorrente do ilicito/delito relacionado ao uso de drogas.

Para atingir tal fim, optou-se pela realizacdo de entrevistas por entender que tal
método de coleta permite fornecer dados que se referem a “informacdes diretamente
construidas no didlogo com o individuo entrevistado e tratam da reflexao do proprio sujeito
sobre a realidade que vivencia” (Minayo, 2007, p.65). Estas foram organizadas de forma
semiestruturada, de modo a possibilitar aos entrevistados expressar-se sobre 0s temas em
questdo sem necessariamente prender-se as perguntas formuladas (idem).

Foram escolhidos como local de coleta dos dados uma CDT - Comissdo para
Dissuasédo da Toxicodependéncia, situada na cidade do Porto, em Portugal; e, no Brasil, um
Juizado Especial Criminal, situado na cidade do Recife, estado de Pernambuco, locais para
onde costumam ser encaminhados usuarios de drogas, apds intervencdo da policia em virtude
da posse de drogas para consumo pessoal, em conformidade com as legislagdes vigentes em
cada pais.

Em ambos os locais, ap6s autorizacdo para realizacdo do estudo pelos respectivos
gestores, foi realizada uma visita prévia e reunido com alguns membros das equipes, a fim
conhecer o funcionamento dos servicos, fluxo de encaminhamento dos casos e intervencdes

técnicas disponiveis.

1. Participantes

1.1. Critérios de selec@o dos participantes

Para participagdo no estudo, foi adotado como critério idade acima de 18 anos e ter
sido encaminhado para as referidas instituicdes em virtude de posse de drogas para consumo.
No Brasil, foram priorizados os individuos que participaram de audiéncia de transacéo penal,
tendo sido encaminhados & participacdo em roda de dialogos, como condicdo a transacéo, o

que permitia a ndo instauracdo de acdes penais contra si. Em Portugal, foram selecionados
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os individuos que compareceram para atendimento as CDT’s, para os quais, conforme
previsao legal, também n&o hé instauracdo de acdo penal.

O contato com os participantes foi intermediado pelas equipes dos referidos locais
que, durante a intervencdo técnica, seja o atendimento individual ou a roda de didlogos, Ihes
informava a possibilidade de participacdo no estudo. Na CDT, a escolha dos entrevistados
se deu pela ordem em que se apresentaram ao local para atendimento, e de acordo com a
disponibilidade de participacdo, e no Juizado Especial Criminal, na ordem em que
demonstravam interesse na participacdo, visto que se encontravam em grupo. Apenas dois
entrevistados, um em cada local, foram contatados pela equipe por telefone.

Todos os entrevistados assinaram termo de consentimento livre e esclarecido (anexo
I). No Brasil, em virtude da situacdo econdmica da maior parcela dos entrevistados,
informada antecipadamente pelas equipes, foi oferecida a possibilidade de pagamento dos
custos de locomocgdo para os que assim necessitaram, mediante assinatura de recibo (anexo
).

1.2. Caracterizacdo dos participantes

O universo de participantes deste estudo foi composto por vinte e quatro

entrevistados, doze em cada pais, conforme disposto na tabela 1.

Tabela 1. Caracterizacgdo dos entrevistados por pais
Brasil Portugal

Idade Minima 18 18
Méaxima 40 53

Média 25,2 24,5

Sexo Masculino 11 10
Feminino 1 2

Trabalho  Trabalhador 3 8
Estudante 1 2
Trabalhador/Estudante 2 1

Sem ocupacéo 6 1
Escolaridade Ensino Superior Completo 1
Ensino Médio/Secundario Completo 7 7

Ensino Fundamental/Béasico Completo 4 1

Ensino Fundamental/Basico Incompleto 1 3

2. Procedimento de coleta e analise de dados
As entrevistas foram realizadas entre junho e julho de 2017 na Comissdo para
Dissuasdo da Toxicodependéncia do Porto, onde a investigadora esteve diariamente

presente, visto que todos os dias novos usuarios de drogas poderiam apresentar-se ao local.
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No Juizado Especial Criminal, no Recife, as entrevistas foram realizadas em dezembro de
2017 e marco de 2018, nas datas que se realizaram as rodas de dialogos, ou nos dias
posteriores a elas.

Tanto na Comissdo para Dissuasdo da Toxicodependéncia, quanto no Juizado
Especial Criminal, as entrevistas foram realizadas pela mesma investigadora, utilizando-se
do mesmo instrumento de coleta, em espacos cedidos pelas instituicbes para tal fim. Em
apenas dois casos as entrevistas foram realizadas fora das instituicbes, por opcdo de
conveniéncia dos entrevistados, que estavam impossibilitados de participar da entrevista na
data e local inicialmente propostos.

O guido de entrevista semiestruturada (anexo Ill) foi construido em torno de
tematicas relativas ao consumo de substancias; a legislacdo e politica sobre drogas; as
intervencdes a que foram submetidos os entrevistados desde a abordagem policial até a
intervencdo técnica; aos impactos sentidos pelo usuarios no decorrer deste processo; e as
reincidéncias em delitos/ilicitos relacionados as drogas; Foram incluidas ainda questdes que
visavam ao levantamento de dados sociodemograficos, de modo a caracterizar o universo de
participantes.

As entrevistas foram gravadas com a autorizagao de todos os participantes e tiveram
duracdes que variaram entre nove e trinta e trés minutos em Portugal, e entre nove e trinta e
seis minutos no Brasil. Adotou-se enquanto postura durante a realizacao destas permitir que
0s entrevistados se expressassem livremente acerca das indagacdes feitas, com o minimo
possivel de interrupcdes por parte da entrevistadora.

Concluidas as entrevistas, estas foram transcritas em sua integralidade, de modo a
possibilitar sua leitura e analise detalhadas. Assim, procedeu-se analise de conteddo
categorial tematica, a partir da perspectiva de Bardin (2011), respeitando-se as fases por ela
propostas. Desse modo, a partir da leitura do material transcrito, das questdes que nortearam
a entrevista, bem como dos elementos que dela emergiram, foram definidas categorias e
subcategorias, dispostas em uma grelha de analise (anexo 1V), e em torno das quais foram
distribuidos trechos e fragmentos do discurso dos entrevistados. Por fim os resultados sdo

interpretados a partir do referencial teérico adotado.

13



Capitulo 111 — Apresentacao dos Resultados

Os resultados séo apresentados por meio de uma apreciacdo descritiva do
quantitativo de entrevistas em relacdo a cada categoria de andlise definida para este estudo,
dentro das respectivas tematicas, apresentando-se, ainda, trechos de entrevistas que ilustram
a discusséo empreendida para cada categoria.

1. Perfil socioeconémico dos usuarios de drogas
1.1. Caracterizacao dos usuarios

As entrevistas analisadas nesse estudo foram realizadas com uma amostra de 24
sujeitos igualmente distribuidos entre brasileiros e portugueses. A amostra brasileira (n=12)
foi composta por onze homens e uma mulher com idades que variaram entre os 18 e 0s 40
anos. Mais da metade deles estavam situados na faixa-etéria entre 18 e 24 anos (n=7) e entre
25 a 29 anos (n=3). Quanto a cor, autodeclaram-se pardos (n=5), negros (n=4) e brancos
(n=3).

Em Portugal, as entrevistas analisadas (n=12) foram realizadas com dez homens e
duas mulheres, com idades de 18 aos 53 anos. A maioria deles possuia idade entre os 18 e
24 anos (n=8) e entre 25 e 29 anos (n=2). N&o houve autodeclaracdo em relacdo a cor em
Portugal.

Em relacdo a escolaridade, no Brasil, mais da metade dos entrevistados havia
concluido o ensino médio (n=7), dentre os quais, trés encontravam-se em curso de formacéo
superior, e um ja a havia concluido. Cinco entrevistados haviam abandonado os estudos e
possuiam o ensino fundamental incompleto (n=3) ou o ensino fundamental completo (n=2).
Um cursava o oitavo ano do ensino fundamental, fora da faixa etaria prevista.

Em Portugal, a maioria dos entrevistados também havia concluido ensino secundario
(n=8). Destes, um havia concluido o mestrado, trés estavam em curso de formacéo superior,
e dois possuiam formacdo técnica/profissional. Quatro entrevistados haviam abandonado os
estudos, trés durante o ensino basico e um no ultimo ano do ensino secundério.

Ainda entre os portugueses, maior parte informou possuir trabalho e rendimentos
provenientes dele (n=8). Quatro entrevistados ndo trabalhavam, dentre os quais, trés
estudantes.

No Brasil, de modo inverso, apenas cinco entrevistados informaram possuir alguma
fonte de renda no momento. Destes, apenas dois referiram vinculos de trabalho formal,

enquanto trés informaram rendimentos provenientes de trabalho informal e/ou auténomo. A
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maioria dos entrevistados brasileiros encontrava-se sem trabalho (n=7), entre os quais dois
eram estudantes.

Sobre esta questdao, um dos entrevistados chegou a afirmar: “Tem muita gente que ta
desempregado com estudo e ndo tem oportunidade. Muitas vezes ¢ por causa da cor. ...
Ninguém quer dar uma opc¢ao de trabalho pra vocé. E se vocé for preto, ai piorou, que é
bandido, ja julga logo” (Ent. 11-BR). Nesse sentido, ao relacionar os dados de trabalho e
cor, no Brasil, verificou-se que os Unicos a informar vinculo de trabalho formal (n=2), faziam
parte da minoria que se declarou branca (n=3).

Os entrevistados no Brasil eram residentes na cidade do Recife (n=8), capital do
estado de Pernambuco, e cidades vizinhas pertencentes a chamada regido metropolitana do
Recife: Olinda, Paulista, Jaboatdo dos Guararapes e Moreno. Em Portugal, os entrevistados
residiam nas cidades do Porto (n=4) e cidades vizinhas pertencentes ao distrito do Porto:
Maia, Passos Ferreira, Espinho, Lousada, Penafiel, Matosinhos, Vila Nova de Gaia e
Gondomar.

2. Padrdes de consumo de drogas

2.1. Drogas consumidas

A Cannabis e seus derivados apresentaram-se como as substancias mais citadas entre
0s entrevistados em ambos os paises. Quando questionados acerca das drogas que
consumiam a época da realizacdo das entrevistas, 0s portugueses citaram a maconha (n=9),
0 haxixe (n=9), o MDMA (n=1) e o LSD (n=1). Entre as drogas licitas, foram citadas o
alcool (n=6) e o tabaco (n=4).

Os brasileiros, por sua vez, referiram a maconha (n=12) e a cocaina (n=1) como
drogas ilicitas utilizadas. Crack (n=1), cola (n=1), lol6 (n=1) e mais uma vez a cocaina (n=4)
foram ainda citadas como drogas utilizadas em momentos anteriores de suas vidas e cujo
uso ja havia sido abandonado. Alcool (n=7) e tabaco (n=2) foram citadas entre as drogas

licitas utilizadas.

2.2. Consumo ao longo da vida

Foi durante a adolescéncia que a maior parte dos entrevistados, tanto no Brasil (n=7)
quanto em Portugal (n=8), situou o primeiro contato com drogas ilicitas na condicdo de
usuarios. Para uma parcela menor, esse consumo se iniciou no comeco da idade adulta e
apenas para um entrevistado em cada um dos paises o consumo foi iniciado ainda no final

da infancia.
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Os contextos de inicio de consumo mostram-se, em geral, relacionados a situacoes
de interacdo sociais entre amigos, tanto no Brasil quando em Portugal, mas também se
revelou em situacdes e contextos bastante particulares, no ambito pessoal ou social, como
nos casos a seguir: “No tempo que eu comecei a fumar ja era muito mata mata. ... A turma
matando um o outro. ... Na minha comunidade mesmo. Guerra entre comunidades” (Ent.3-
BR),

”No 7° ano. prontos, passei por uma série de problemas. Na altura... separaram-me
da minha turma. Nao conhecia ninguem. Depois também tive epilepsia. Tive... que
usar um colete por causa da coluna. E tudo isso afetou que eu comegasse a dar-me
com o pessoal, assim, mais extrovertido da turma. Eles eram consumidores. Comecei
a consumir a partir dai”. (Ent.5-PT)

Desse modo, o tempo de consumo de substancias ilicitas ao longo de suas vidas
mostrou-se inferior a cinco anos para metade dos entrevistados de ambos os paises. Dentre
os periodos mais longos observados, destacou-se o consumo por mais de 20 anos (n=2) no
Brasil e por mais de 30 anos (n=1) em Portugal. Foram relatados periodos de pausa no

consumo por pelo menos cinco usuérios, divididos entre Brasil (n=3) e Portugal (n=2).

2.3. Frequéncia de consumo

Questionados acerca da frequéncia com que consumiam drogas ilicitas, metade dos
brasileiros entrevistados (n=6) relatou uso regular de maconha, seja esse consumo diario, em
sua maioria, ou semanal, mas mantido numa frequéncia praticamente constante. A outra
metade (n=6), referiu fazer uso esporadico ou raro da mesma droga, em situacoes especificas
ou em que a droga se encontrava disponivel. Dentre esses, apenas um referiu uso de cocaina
também de forma esporadica.

Em Portugal, de modo geral, mais da metade dos entrevistados (n=8) relatou um uso
regular de ao menos uma droga ilicita. Dentre os demais, uma pequena parcela referiu fazer
uso regular ou raro (n=3) e apenas um entrevistado relatou um Unico consumo anterior ao
que originou o ilicito, 0 que aponta para um consumo em carater experimental, nesse caso
especifico, de haxixe (n=1).

Em relacdo a cada droga, observou-se que o haxixe se apresentou como a substancia
utilizada de forma mais regular (n=6) entre os entrevistados portugueses, enquanto que a
maconha era utilizada dessa forma por um nimero menor destes (n=3). Quando se tratava
de um consumo mais ocasional, entretanto, a situacao se invertia: metade dos entrevistados
utilizavam maconha de modo esporadico (n=6), e um nimero menor (n=2) utilizava haxixe

desta mesma maneira. O consumo de MDMA e LSD foi referido por apenas um entrevistado,
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como feito de forma rara. O preco do haxixe, mais barato em relacdo & maconha, foi
apontado por dois usuérios como critério de escolha entre elas.

2.4. Percepcdo em relagdo ao proprio consumo.

No que diz respeito a percepcao em relacdo ao proprio consumo de drogas, entre 0s
portugueses, verificou-se que nenhum dos entrevistados referiu prejuizos associados ao seu
padrdo de consumo naquele momento, o qual, de modo geral, foi avaliado como tranquilo
(n=1), equilibrado (n=1), ndo nocivo/problematico (n=3), uma diversao (n=2), algo que se
fazia por gostar de fazer (n=1) e sobre o qual se tinha controle (n=2). Apenas um dos
entrevistados relatou um periodo de consumo considerado por ele exagerado, no passado,
com consequéncias negativas para o seu rendimento escolar: “Nunca houve um ano que
consumisse tanto como nesse. ... Com 13 anos. Consumi... Com muito exagero. Cheguei ao
fim do ano, reprovei” (Ent.5-PT).

Assim como entre 0s portugueses, um unico entrevistado no Brasil relatou consumo
problematico de drogas em momento anterior da vida: “A droga € que me controlava, dizia
0 que a pessoa ia fazer todo dia (Ent.10-BR). A época da entrevista, de acordo com a
percepcéo dos brasileiros entrevistados, o consumo de drogas, da forma como era feito pela
maior parte deles, foi referido como algo que ndo lhes gerava prejuizos (n=3), ndo provocava
alteracdes significativas de comportamento (n=2), nao afetava o trabalho (n=1), ou ainda,
tratava-se de um consumo tranquilo (n=2) e sobre o qual se tinha controle (n=2). Dois
entrevistados, entretanto, posicionaram-se de forma distinta: “Eu me vejo quase viciado”
(Ent. 6-BR) e “Eu preciso assim dar um limite, eu acho, sabe? Preciso me disciplinar. Eu
ando indisciplinada.” (Ent. 12-BR).

Para além da frequéncia, foi possivel perceber diferentes sentidos que orientam o
consumo, tais como: “Nunca depositei na maconha uma espécie de fuga da realidade, ou
momento de aliviar a minha vida. Nunca fiz consumo dessa forma” (Ent. 9-BR) ou “Eu levo

a droga como remédio, pra me curar das cicatrizes da vida” (Ent. 7-BR).

3.Intervencdes policiais

3.1. Descricao da abordagem policial

As abordagens policiais, em Portugal, foram realizadas em vias publicas (n=4),
eventos publicos (n=4), cafés (n=3) e apenas uma delas no transito. A maioria se deu dentro

do distrito do Porto, como Porto (Campanhd), Lousada, Espinho, Maia, Passos Ferreira,
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Penafiel, Gondomar e Vila Nova de Gaia. As demais aconteceram em Lisboa, Algarve, Vila
do Conde e Guimarées.

Entre as drogas apreendidas na ocasido da abordagem estavam o haxixe (n=7), com
quantidades que variaram de 0,2 a 3,5 gramas; maconha (n=5), com quantidades de 0,2 a 4
gramas; e MDMA (n=1), com 0,6 gramas. Desse modo, todos atendiam ao limite
estabelecido na legislagédo portuguesa.

A descricéo feita pelos entrevistados portugueses em relacdo a abordagem policial
que gerou o encaminhamento a CDT, em linhas gerais, referiu uma aproximacao policial
com questionamentos acerca da posse ou ndo de drogas e pedido para que as entregassem
(n=5), bem como procedimentos de revista pessoal (n=6), revista ao carro (n=2), revista a
bolsas/carteiras (n=2) e a presenca de cdes (n=3). Um entrevistado relatou grande nimero
de viaturas e outro, um numero elevado de policiais, ambos em rusgas realizadas em cafés
onde se procederam também revistas coletivas (n=2). Uma das entrevistadas fez ainda
referéncia a discriminagdo: “Depois comegou a me abordar, perguntar se eu ia a festa de
transe, que olhou pra mim e que viu logo que eu tinha alguma coisa (...) Olhou pra mim e
foi muito discriminatério. Tava-me a discriminar a forca. Mesmo” (Ent.9-PT) e a
comentarios acerca da sua estética: “E depois ele meteu-se comigo. Ja estava a dizer que eu
estava muito morena. Foi toda uma situa¢do nada agradavel” (Ent.12-PT). Dois
entrevistados relataram que ao final a policia disponibilizou-se para deixa-los em casa.

No Brasil, as abordagens policiais foram realizadas em vias pablicas (n=7), parques
ou pragas (n=3), 6nibus (n=1) e no trénsito (n=1), todas na cidade do Recife, nas localidades
do Ibura, Brasilia Teimosa, Campina do Barreto, Bomba do Hemetério, Macaxeira, Tejipio,
Santana, Guabirara, Jorddo, Boa Vista e Casa Amarela. Ao menos sete entrevistados
afirmaram serem frequentes as rondas policiais nos locais onde foram abordados.

Durante as apreensfes, apenas um entrevistado foi detido por portar cerca de 10
gramas de cocaina. Todos os demais foram detidos por porte de maconha, em quantidades
que variaram de menos de 1 grama até 22,5 gramas. Cabe aqui ressaltar que as quantidades
se tratam, em geral, de valores aproximados informados pelos entrevistados, os quais
comumente demonstravam pouca convic¢do com relagdo a esta informagéo, referindo mais
certeza a quantidade de embalagens que levavam consigo.

Ao descreverem as abordagens policiais que culminaram nos encaminhamentos para
0 Juizado Especial Criminal no Brasil por porte de drogas, os entrevistados referiram os
seguintes elementos: revista pessoal (n=7), uso de algemas (n=6), acusacdo de trafico de

drogas (n=5 ), auséncia de dialogo ou escuta (n=3), agressdo fisica (n=3), invasdo de
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domicilio (n=2), constrangimento (n=3), humilhacdo (n=2), uso de armas em punho (n=2),
tentativa de extorsdo (n=2), ameaca de atribuicédo de falsa prova de crime (n=1), ocultagéo
de provas favoraveis ao usuario (n=1), ameaca de morte (n=1), alto nimero de viaturas e/ou
policiais (n=3), captura e compartilhamento de fotos dos usuarios por aplicativos de internet
(n=1), coacdo para informar a fonte da droga (n=1), auséncia de farda ou identificagdo (n=1),
agresséo verbal (n=1), gritos (=1) destrato (n=1), exposi¢do (n=1), revista ao carro (n=1),
roubo de dinheiro (n=2), preconceito em relacdo ao uso de tatuagens, a cor, e a profisséo
(n=3) e comentarios acerca da estética de uma usuaria (n=1). Vale ressaltar que, por diversas
vezes, 0s procedimentos e condutas relatadas aconteciam em sequéncia numa Unica
abordagem, como se observa em alguns dos relatos a seguir:

“Porque na hora la do negocio eles fazia: depende de tu, boy! Depende de tu! A
gente pode resolver agora aqui. Pode ficar por aqui mesmo. Fazendo sinal que
queria dinheiro. ... Eles diziam que: olha, boy, contigo eu ndo peguei nada ndo, mas
a gente pode botar esse negocinho aqui pra tu. Ai pegaram l4 na mala do carro deles
um negécio de maconha: olha, pode ser do teu, 6, boy! ... Uma quantidade grande.
Querendo botar pra mim. ... Foi pra mais de sete carros de policia. Nem o0s
traficantes de la que é cabeca do negocio tem isso ai. E pra eu, eu trabalhando, foi
o maior processo, pra mais de sete viaturas” (Ent.1-BR);

“Eles chegaram dizendo que iam me matar. Que iam atirar nas minhas costas se eu
arrancasse a moto... eles diziam que iam me matar. Diziam que iam pisar minha
cara. Dizendo que iam fazer um bocado de negocio comigo” (Ent.3-BR);

“Mandou eu encostar. Deu o baculejo.... botaram as mdos pra tras . Ja foi
empurrando. N&o deixaram nem eu conversar, fer uma reagdo... Julgaram pela
minha tatuagem. Eu tenho muita tatuagem no corpo. Eles disseram: tu ja fosse preso,
num foi? Eu nunca fui preso na minha vida. Ai eu disse: por que o senhor fala isso?
- Porque tu é tatuado. Ai eu disse: o senhor tad me julgando por eu ser tatuado.
Entendesse? ...Tiraram altas fotos da gente. Tiraram muita foto. Comegaram a
divulgar em grupos de zap deles mesmo. A tirar onda com a gente” (Ent.7- BR) ”;

“Gritou bastante comigo, botou o dedo na minha cara, disse que eu ia descer por
trafico. ... Quando eu fui abordado no 6nibus, acho que sé quem nao era preto era
eu. Todos eram negros que foram abordados” (Ent.9-BR);

“A minha abordagem foi tanta policia que disseram que eu era traficante famoso.
...Eu tava com o dinheiro que era pra pagar minha pensdo. Ficou la. ... O dinheiro
era meu. Ficou meu dinheiro na delegacia” (Ent.11-BR);

“pegaram meu celular, minha bolsa, tudo. ... Eu tava tipo, digamos, com 300 reais,
eles pegaram o dinheiro, o destravador, tudo. SO apresentaram na delegacia a
maconha. ... quando eu cheguei, parecia um enxame de abelhas. Vieram varios na
viatura. E eles disseram: olha o que a gente achou, e ficaram tirando onda: ah, é
gatinha!” (Ent.12-BR);
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“Em nenhum momento a guarni¢do bateu em mim ou nos meninos, mas a todo tempo
queria que eu fosse preso por trdfico. Todo tempo” (Ent.8-BR).

3.2. Percepcéo sobre a abordagem policial

Quanto as percepcbes dos portugueses em relacdo a abordagem policial, estas
mostraram-se variaveis, inclusive com divergéncias sobre questdes similares, a exemplo das
referéncias acerca da agressividade ou néo da policia, tais como. “a abordagem dos policias
ndo deveria ter sido tdo agressiva nesse sentido, eu ndo sabia para o que vinha (...) ld estd,
eu pergunto: essa conversa ndo poderia ter sido efetuada no posto da minha localidade em
vez de me assustarem primeiro tendo que ir ao Porto?” (Ent.2-PT); “Ndo é mais agressivo
ou menos agressivo. E normal. E pacifico” (Ent.1-PT); “Acho que foi tranquilo. Ndo sdo
agressivos” (Ent.9-PT).

Criticas em relacdo a abordagem policial foram apresentadas por cinco dos
entrevistados. Trés deles apontaram a falta de informacé&o por parte dos agentes (n=3): “Nés
estivemos a falar acerca de erva com os policias e ndés notamos que ndo havia informacao
nenhuma na cabeca deles acerca da planta, sequer” (Ent.6-PT), “Apercebi-me disso, que
ele era... que eles sdo muito menos informados em relagdo a aquilo que eu, acho. Eu acho
que as pessoas consomem sdo muito melhor informadas” (Ent.1-PT), “Disse-lhes
explicitamente tudo que sabia sobre isso e eles notaram que eu sabia disso talvez até mais
do que os proprios agentes” (Ent.2-PT).

Outras criticas referiram-se a dificuldade na escuta (n=1): “Ld estd, ndo houve a
capacidade de ouvir. Porque ndo ha a capacidade de ouvir por parte dos agentes” (Ent.2-
PT) e ao abuso de poder e a um tratamento diferenciado em funcao da condicdo social, como
aspectos negativos da abordagem (n=1):

“Podemos estar a fazer aquilo que eu sei que é ilegal mas chegarmos ali e
encostarem-nos em frente a um café, em frente aos vidros, toda a gente a olhar, como
ainda ontem aconteceu. ... Eu acho que isto também é um bocado abuso de poder
porque ndo tinham mandados, ndo tinham nada. (...) E preciso fazer esses
espetaculos, como fazem? Da revolta, em nos proprios, da maneira como eles agem.
... Quando um policia da uma chapada ao filho de nao sei de quem, que é cheio de
dinheiro, ... Que caragas! Esta lixadinho da vida dele. Porqué? Porque tem dinheiro.
Agora, se for um pobre como eu, eles abusam.” (Ent.11-PT).

Alguns entrevistados afirmaram que deveria haver uma maior ponderacéo, por parte
dos policiais, em casos de pequenas quantidades, como liberacdo dos usuarios nesses casos

(n=4). Um deles afirmou que “Se 0s agentes tivessem o0 minimo de formag&o em psicologia,
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eu acho eles conseguiam de uma forma muito melhor filtrar as pessoas que realmente
necessitariam de uma ajuda nesse sentido e as que ndo necessitariam” (Ent.3-PT),
acrescentando ainda: “A policia deveria ouvir mais as pessoas” (Ent.3-PT)

Dentre os demais entrevistados (n=6), pOde-se observar ainda apreciacdes
eminentemente positivas, tais como: “Eu acho que foi muito boa. Eles foram sempre
simpaticos. Tentaram sempre manter-nos a vontade, sem grandes estresses. ... POr acaso,
foram sempre, foram sempre 5 estrelas. Pronto, estavam la a fazer o trabalho deles” (Ent.5-
PT),; “Eles costumam ser cuidadosos. ... E eles falam conosco, numa de tranquilos. Eles
ndo desrespeitam ninguém se ninguém os desrespeitar. Claro, também. E, normalmente
costuma passar-se tudo tranquilo. ... Foram educados comigo e respeitaram-me como eu
também os respeitei” (Ent.7-PT); “Procederam muito bem. Estéo a fazer o trabalho deles,
ndo é?!” (Ent.3-PT);

Quanto a percepg¢do em relagdo a abordagem policial, no Brasil, uma parcela minima
posicionou-se de forma mais neutra, referindo-se a ela como uma abordagem normal (n=1)
ou que “Tem que abordar mesmo, é o trabalho deles” (Ent.4-BR). A grande maioria (n=10)
apresentou ao menos uma critica as abordagens por eles sofridas, tais como: “Trataram a
gente como se a gente ndo fosse humano, fosse bicho” (Ent.7-BR), “Eles estdo mais pra
bandidos fardados... ou agridem verbalmente, ou agridem fisicamente” (Ent.8-BR); “A
abordagem deles pra mim foi um caos. (Ent.11-BR), “Tem um carater muito selecionado
da forma como eles fazem a abordagem (Ent.9-BR); “Eles julgam sem ao menos saber da
vida da pessoa, do usuério (Ent.7-BR),; “O povo que mora em favela que sabe a realidade.
O povo que mora em favela sabe a realidade e o sufoco que passa com esses caras
[policiais] ” (Ent.2-BR). Alguns entrevistados referiram-se ainda a abordagem como muito
ou totalmente errada (n=2) ou como abuso de autoridade (n=2).

Um Unico entrevistado fez uma referéncia positiva: “Ele ndo me agrediu. Ai pra
mim, eu ja considero uma boa abordagem” (Ent.6-BR), no entanto, ao prosseguir, afirmou
em relacdo a tentativa de extorsé@o por ele sofrida: “Fu acho isso muito absurdo” (Ent.6-
BR). Respeito (n=2), didlogo e/ou escuta (n=3), menos violéncia (n=1), ou simplesmente
“Eles tinham que saber trabalhar” (Ent.3-BR), foram apontadas como posturas esperadas

pelos usuarios em relacao a atuacdo da policia.

3.3. Experiéncias anteriores com a policia
Ao menos sete entrevistados em Portugal afirmaram ja ter sido abordados

anteriormente pela policia em busca de drogas, enquanto trés nunca vivenciaram tal situacéo.
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Alguns afirmaram: “No bairro eles ainda iam Ia. No bairro eles vendiam muita coisa” (Ent.3
-PT); “Eu vivo numa freguesia pequenininha. E comum na minha terra, em alguns cafés
mais problematicos” (Ent.5-PT); “E um bocado comum. Depende do ambiente, do sitio”
(Ent.10-PT).

Sobre estas experiéncias anteriores, trés entrevistados fizeram referéncia a aspectos
negativos, como a auséncia de dialogo: “Quantas e quantas vezes eu j& fui revistado sem me
perguntar nada?” (Ent.11-PT); o0 uso de ironia: “A policia até foi um bocado estupida
porque me disseram que: olha, para a proxima, ndo tragas. Compras la, mais vale” (Ent.9-
PT) e o preconceito em relacdo a aparéncia:

“Ja me revistaram muitas vezes por causa da aparéncia. Porque eu usava a barba
maior, o cabelo talvez mais curto e muito rapado. Entdo, eles julgavam-me um
bocadinho pela aparéncia e revistaram-me 3 vezes no mesmo ano, sempre em praca

publica. ... Eu estava sempre de barba grande e entdo eles sempre que me viam. E

um colega meu também usava rastas. E prontos. Tudo que usar rastas, fuma droga.

E, isso é lei para eles. Percebes?” (Ent.5-PT).

Um Unico entrevistado relatou ter sido abordado anteriormente enquanto consumia
substancias ilicitas sem que tenha sito formalmente notificado, ocasido em que apenas ouviu
dos policiais: “Deite-se ao chdo [o cigarro de maconha], ou guardem, vdo embora e ficamos
por aqui” (Ent.3-PT).

No Brasil, uma unica entrevistada informou néo ter sido submetida a abordagens
policiais anteriores, enquanto todos os demais que se posicionaram sobre isso (n=9)
informaram j& ter vivenciado esta situacdo, dentre esses, sete ressaltaram terem sido
abordados inumeras vezes: “Muitas vezes ja fui abordado. Isso é normal, né, em bairro de
morro” (Ent.10-BR). “E de meia em meia hora [frequéncia das abordagens policias onde
vive” (Ent.4-BR) Ao descreverem tais abordagens, mais uma vez foram relatadas agressoes
fisicas (n=3), roubo de dinheiro pela policia (n=2), preconceito (n=2), ameagas (n=1) e até
mesmo a apropriacdo de receita médica de medicacdo de uso controlado (n=1).

4.Legislacéo e Politica sobre Drogas

4.1. Conhecimentos a respeito da lei e politica sobre drogas

Questionados sobre o que sabiam a respeito da lei e a politica de drogas no Brasil, a
maior parte (n=9) dos entrevistados respondeu saber pouco ou quase nada sobre o assunto,
limitando esse conhecimento, de modo geral, a ilegalidade do porte/consumo. Ao menos
dois entrevistados referiram ter obtido maiores informacgdes somente depois do fato e um

unico revelou conhecimentos aprofundados sobre o assunto, ao relatar com propriedade
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diferentes aspectos da lei e discussdes em trdmite no Brasil. Ao tratarem das possiveis
punicdes para casos de porte de drogas, a maioria (n=7) apresentou informagdes imprecisas
e/ou equivocadas, especialmente no que diz respeito a distin¢ao entre trafico e consumo, e a
possibilidade de prisdo baseada na quantidade de droga, a exemplo de: “Quando tem mais
de trés [embalagens com droga] jé € trafico” (Ent.2-BR); “Eu sei que com 10 gramas a
gente ndo pode ser preso” (Ent.11-BR); “Vocé ser pego com trés bigs, trés bigs de maconha,
ai ja é trafico. N&ao sei em outros lugares, mas aqui é trafico” (Ent.8-BR).

Em Portugal, as respostas em relacdo a mesma questdo revelaram o conhecimento da
maioria dos entrevistados acerca da proibicdo do consumo de drogas (n=11) e da
descriminalizacdo do consumo desde que atendidos os limites de quantidade pré-
estabelecidos (n=10). Algumas informacdes equivocadas acerca do assunto também foram
mencionadas neste pais, tais como: “E assim: as drogas pesadas, eu acho que ndo s&o
permitidas. Acho que é crime. Cocainas e esse tipo de drogas. Agora, as drogas leves, eu
sei que até uma certa quantidade, 24 gramas ou 25 gramas, que nao € crime. A partir dai...
Ja, ja deves ter que ir preso” (Ent.9—PT); “De... Cannabis, é até 0 virgula ... E até 8 [o limite
de posse]. Se for acima do limite, é sempre considerado trafico de drogas” (Ent.10-PT);
“Achei que havia um minimo que a pessoa poderia ter segundo o que j& ouvi. Havia um
minimo, uma paivinha, uma coisinha que tu poderias andar. Achei que. Pelos vistos ndo”

(Ent.12-PT).

4.2. Percepcdo em relacdo a lei e politica sobre drogas

Sobre a percepcdo em relacdo a lei, somente dois entrevistados no Brasil afirmaram,
de modo geral, concordar com ela. Mesmo entre as criticas da maioria, 0 ndo encarceramento
dos usuérios foi citado por trés entrevistados como um aspecto positivo e um avango na
legislacdo brasileira sobre drogas. Do mesmo modo, a audiéncia de custodia (n=1) e a
transagé@o penal para esses casos (n=1) foram apontados como ganhos da lei. A legislacdo
brasileira sobre drogas foi classificada por alguns como rigida e combativa (n=1), bem como
antiquada (n=1). Dentre esses, um afirmou: “Ndo tem como vocé ir numa delegacia prestar
gueixa. Parar uma policia na rua e dizer: olha, o cara [o traficante] ali quer me matar
porque eu té devendo a ele. Nao tem como” (Ent.5-BR), apontando para a desprotecdo do
usuario dentro do modelo atual.

Um dos entrevistados ainda considerou a lei como:

“Muito falha, primeiro porque ela ndo diferencia o usuario do traficante em nenhum
momento, e na verdade ela termina refor¢cando os estereotipos de usuario de
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maconha, de usuario de todo tipo de droga, e de traficante. Porque reafirma o
modelo de pessoas que deve ser abordada. ... ja faliu em todo lugar do mundo, ja se
sabe que essa guerra as drogas ndo existe. Nao se faz guerra as coisas. Se faz
guerras as pessoas. As penalizadas por causa do consumo de drogas sao as pessoas
que tdo lotando os presidios da gente aqui” (ent.9-BR).

Criticas acerca da relacdo entre a droga, criminalizacéo e a pobreza (n=2) também

surgiram ao se questionar a percep¢do sobre a legislacdo e a politica brasileira, tal como se

segue:

“A gente td perdendo tempo olhando pra uma ... tendo uma visdo da sociedade que
a maconha ta na criminalizacdo, que a maconha té na favela, e ndo ta vendo que a
maconha té vindo do exterior, ndo ta vendo que a maconha ta vindo de uma classe
social mais elevada. ... Desaprovo querer fechar os olhos pra forma como a droga
entra no pais, pra como a droga entra na minha casa. N&o ¢ pela favela. Eu nunca
precisei entrar em boca de fumo pra pegar droga. Isso t& simplesmente no meu
convivio, ou seja, numa universidade Federal ” (Ent.6-BR).

Dois entrevistados criticaram ainda a ideia do uso de drogas como crime a sociedade,

como dito a seguir:

“Quando saiu meu TCO, meu Termo Circunstanciado de Ocorréncia, tinha la: a
vitima ¢ a sociedade. Ndo, eu acho que a vitima sou eu. ... No meu pais é proibido,
mas eu tenho acesso. ... Eu td sendo inocente. Eu t6 usando uma droga que eu ndo
sei o que é a droga, eu to usando a droga que eu ndo sei de onde ela vem.” (Ent.7-
BR);

“Eles dizem que a sociedade é lesada. Eu peguei meu TCO, tem |4, autor tem o meu
nome e tem 14 lesado: sociedade. Entdo meu consumo de drogas ta causando um mal
a sociedade, segundo a lei. ... Eu ndo me considero em nenhum momento culpado,
nem considero que té6 cometendo um crime contra a sociedade” (Ent.9-BR).

Sobre a percepc¢do em relacdo a lei, em Portugal, alguns entrevistados posicionaram-

se de forma favoravel a ela: “4 justica tem razdo. E ilegal, é ilegal. Ndo pode td em via

publica. Eu sinceramente até ndo acho mal” (Ent.1-PT) ou “Fu acho bem, nao é?! Legalizar

vai sempre causar as outras pessoas a consumir muito mais do que devem ou do que podem

ou aguentam” (Ent.3-PT). Outros, acrescentaram ainda que “Azé acho que funciona bem. ...

eu acho que esta oportunidade que eles d&o, de ndo ser crime e ser contra ordenacao, é

boa” (Ent.7-PT); “Se calhar ta bem. Nao ta mal. comparado ha uns anos atras”(Ent.12-PT);

“Por um lado é bom porque... uma pessoa nao vai presa, ndo é?” (Ent.9-PT), ou

simplesmente: “S&o leis, ndo é? E a gente tem que respeitar” (Ent.8-PT).

Um entrevistado se posicionou de modo notavelmente contrario: “Acho um bocado

exagerado ca. Tipo, ha produtos que se calhar fazem muito pior que drogas e que sao
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legalizados.” (Ent.4-PT), enquanto um outro mostrou-se ambivalente: “Acho mal que eles
proibam totalmente... E ao mesmo tempo, até concordo com eles. (Ent.5-PT). Outras criticas
pareceram relacionadas a interferéncia do estado no ambito privado e as ambivaléncias da
lei: “N@o estamos a fazer mal a ninguém, estamos s6 a fazer mal a nos proprios. Nao
incomodamos ninguém. Se estragamos a salde, é nossa. O dinheiro é nosso” (Ent.10-PT) e
“Se se pode ter em posse, porque é que quando nds somos encontrados com iSSo em nossa

posse, até esses dados, temos problemas na mesma? (Ent.10-PT).

4.3. Expectativas em relacdo a legislacéo e a politica sobre drogas

A legalizagdo das drogas foi apontada como uma almejada op¢éo a legislacdo atual
por mais da metade (n=8) dos usuérios entrevistados no Brasil, mudanca que de acordo com
suas perspectivas poderia viabilizar o uso medicinal (n=3), o auto-cultivo (n=3), ou ainda
evitar o tréfico de drogas (n=1). Ao menos dois deles ressalvaram que a liberagdo deveria
limitar-se a maconha. Paises como Estados Unidos e Portugal foram citados como exemplos
de uma descriminalizacdo possivel, por ao menos dois participantes, e o Uruguai foi
apontado como exemplo a ser seguido (n=1). Ao menos dois usuarios ressaltaram a
importancia de enxergar a questdo das drogas, numa l6gica menos punitiva, como questdo
de saude publica: “Quando vocé passa a enxergar isso como saude publica, como problema
de saude publica, vocé comeca a ter ferramentas e artificios para tratar dessa pessoa de
uma maneira muito mais eficiente” (Ent.9-BR); “Cabe ao poder publico, & satde publica,
se envolver quanto a isso e tracar regras , normas, leis, formas de vocé consumir e consumir
de forma controlada ou n&o” (Ent.6-BR).

Em Portugal, um modelo ndo proibicionista também se configurou como desejavel
entre os entrevistados. Para os portugueses, a lei deveria Ihes garantir mais liberdade (n=2)
e a legalizacdo do consumo de drogas, em especial da cannabis e de seus derivados, ressalva
feita pela maioria deles a partir da distin¢éo entre drogas leves e pesadas (n=7). Foram ainda
apontadas como possiveis vantagens dessa mudanca: aumento do lucro do estado (n=2);
controle da producéo (n=2); auto-cultivo (n=2), cria¢do de locais de consumo (n=1), e o fim
do mercado negro (n=1). Nesse sentido, ao menos trés entrevistados citaram a Holanda como
exemplo a ser seguido, em referéncias como a que segue: “Tu atravessas a rua e vais ao
café, estas ali a vontade. Fumas o que tens a fumar. E legal, o Estado ganha dinheiro e tu
néo te chateias” (Ent.11-PT). Um dos entrevistados referiu uma melhor diferenciagéo entre

trafico e consumo e a presenca de psicologos nos postos policiais, a fim de que a intervencédo

25



fosse feita no momento da abordagem, sem necessidade de encaminhamento a outro servigo,

no caso a CDT.

5.Reincidéncia em delitos/ilicitos associados as drogas

5.1. Passagens anteriores pelos Tribunais de Justica ou pelas CDT’s

No Brasil, dois entrevistados informaram ter respondido a processo na justica por
trafico de drogas anteriormente, um durante a adolescéncia, e outro na idade adulta, ja apds
a acusacdo de posse de drogas para consumo. Apesar disso, apenas o0 primeiro admitiu
relagdo com o trafico & ocasido da detencdo. Para além destes, um Unico entrevistado relatou
atuar como traficante a época da abordagem policial que culminou na acusacgdo atual, embora
nunca tenha sido detido como tal.

Em Portugal, apenas um entrevistado referiu antecedente criminal por trafico de
drogas, por portar quantidades acima das estabelecidas como consumo, embora néo tenha
relatado relacdo real com o tréfico. No que diz respeito ao consumo, entretanto, quatro

afirmaram ser reincidentes e terem comparecido anteriormente a CDT pelo mesmo motivo.

6. Intervences e san¢des aos usuarios de drogas apds intervencao policial

6.1 Intervencdes e sancdes aplicadas

Concluidas as intervenc@es policiais, couberam aos entrevistados brasileiros as
participacGes em audiéncias e intervencdes técnicas, dentro do &mbito juridico, enquanto aos
portugueses couberam as san¢des administrativas e intervencdes técnicas no ambito da
saude.

Do total dos entrevistados no Brasil, dois relataram a participacdo em audiéncias de
custddia, entre a abordagem policial e entrada no Juizado Especial Criminal, por terem sido
inicialmente acusados de trafico de drogas, tipificacdo posteriormente convertida em porte
para consumo pessoal. Sobre isso, cabe destacar a fala de uma entrevistada: “O que fez com
que eu ficasse livre na audiéncia de custodia foi minha cor [branca], também. E 0 meu
depoimento. Porque eu tenho trés trabalhos” (Ent.12-BR)

Todos os entrevistados brasileiros (n=12) afirmaram ter passado por audiéncia de
transacé@o penal no Juizado Especial Criminal, onde lhes foi proposta a participacdo na roda
de dialogos como condicao, aceita por todos, a transacdo penal. Um Unico entrevistado fez
referéncia a atendimento individual por equipe técnica para além da participacéo na roda de

dialogos.
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Entre a abordagem policial e a intervencdo técnica, caracterizada pela roda de
didlogos, observou-se um lapso temporal bastante varidvel, de trés a seis meses (n=6), de
sete meses a um ano (n=3) e acima de um ano (n=3).

Em Portugal, todos os entrevistados referiram atendimento individual (n=12) na
Comissdo para Dissuasdo da Toxicodependéncia, e alguns deles o pagamento de coima
(n=4), estes por serem reincidentes. O periodo entre a abordagem policial e o atendimento
na CDT foi sempre inferior a uma semana. De modo geral, acontecia no dia util seguinte ao

fato.

6.2. Percepcgdo em relacdo a intervencao técnica

As intervencBes técnicas realizadas por meio do atendimento individual nas
ComissBes para Dissuasdo da Toxicodependéncia, ao menos metade dos entrevistados
referiu-se como um trabalho bom ou muito bom (n=6), além de afirmarem que “Acho que
estdo a prevenir” (Ent.1-PT), “Gostei porgue disseram ndo me tavam a dar razao, ao mesmo
tempo a explicar o que faz mal e o que nao faz. ...Uma aprendizagem” (Ent.4-PT), “Alertar
e falar é sempre preciso e é sempre bom” (Ent.5-PT) e ainda:

“devia haver mais casas, pelo pais todo, tipo casas como estas ... isto aqui uma

pessoa chega e ndo tem nada a ver com o tribunal, ndo tem nada a ver com a

policia... N&o tem nada a ver com um hospital. E assim: é por isso que até é bom...

Mas so que é pena é haver um para tantas pessoas aqui no Porto” (Entr.11-PT).

Outros, utilizaram-se de expressdes aparentemente mais neutras como “N&o é mal”
(n=2), ou “Estavam a fazer seu trabalho” (n=3). Nao foram observadas referéncias que
pudessem ser consideradas negativas em relacdo ao trabalho 14 realizado no momento. Para
além das apreciagdes positivas sobre a intervengdo, quatro entrevistados ressaltaram
considerar desnecessario o encaminhamento a CDT, alguns sob o argumento de que a
quantidade ndo justificava o atendimento, outro por considerar ja ter informacao suficiente
sobre drogas. Dois deles fizeram ainda questionamentos acerca da efetividade da acdo:
“Temos que vir aqui. ... Concordo que haja uma penalizacdo. SO acho que essa
penalizacéo... Ndo tem grande, grande efeito” (Ent.5-PT), e “Eu acho que resulta. Agora eu
ndo sei até que ponto.” (Ent.7-PT).

No Brasil, em relagdo a intervencdo nomeada como roda de didlogo, foram
ressaltados diversos aspectos que denotaram uma apreciacao positiva da intervencao pela

totalidade dos entrevistados, que a consideraram: interessante (n=2), surpreendente (n=1),

27



produtiva (n=1), incentivadora (n=1), um aprendizado (n=1), ou que “abriu minha viséo em
relacdo a muita coisa” (Entr.11-BR).

A participacdo na roda de dialogos foi percebida ainda por alguns como uma nova
chance (n=3): “A justica ta dando uma oportunidade a vocé se reconciliar consigo mesmo e
com a sociedade” (Ent.8-BR), ou como facilitadora de reflexdes (n=2) e de encontros com
historias semelhantes (n=1): “Abriu alguns horizontes, principalmente pra mim, pra refletir.
Sabe aquilo de... como eu posso dizer? minha relagdo com a droga. Pra vocé saber qudo
vocé é maior que ela, entende?” (Ent.12-BR); “Foi bom conhecer novas historias, o que
passaram também, o motivo que estdo aqui igual a mim, que ndo sO eu errei, assim como
varias pessoas erram” (Ent.8-PT).

Dois participantes referiram ainda:

“Foi um tratamento muito humanizado. Foi olhar pra um usuario de maconha como
vocé olha pro cara que vende pipoca na rua e como o cara que lhe atende no banco.
Porque o usuario de maconha, ele é essa pessoa. O usuario de qualquer tipo de
droga pode ser essa pessoa. Entdo o primeiro ponto importante, eu acho, é vocé
tentar tratar o usudrio como uma pessoa comum que ela é.” (Ent.9-BR);

“Entdo eu acho que vocé conscientizando como esse trabalho que é feito, que eu
acho excelente, independente de quem queira ou quem ndo queira parar de usar
qualquer tipo de droga, é importante que a pessoa tenha noc¢éo gque a droga causa.
... Porque a informagdo, ela tem poder” (Ent.6-BR)

Dentre as criticas/sugestdes apresentadas a intervencao, referiu-se que “Hoje é s6 um
momento. ... Eu acho que precisavam de outros momentos desse, outra roda de conversa.”
(Ent.7-BR), além de:

“Vocé faz uma palestra educativa sobre todos tipos de droga, quando na verdade
sdo usuarios que sdo completamente diferentes um dos outros.... a gente termina
tendo uma palestra muito generalista. ...Eu acho que 0 problema é, por ser dentro
de um sistema legal onde as droga séo proibidas, o discurso legal ainda faz com que
tente reiterar que a droga é o problema, mesmo a droga nao sendo o problema. ... a
substdncia por si s6 ndo é nada” (Ent.9-BR).

7. Impactos na vida do usuério
Quando questionados se 0 processo vivenciado por eles, da abordagem até a roda de
dialogos, ocasido em que se encerraria 0 processo, interferiu nas suas vidas de alguma
maneira, apenas dois entrevistados no Brasil afirmaram que ndo. Dentre os demais, foram
referidos impactos no @mbito social (n=5), como “Eu sai de la [do local que morava] por
causa disso, por constrangimento” (Ent.11-BR) e “A pessoa fica mal visto na comunidade.

... SO fez atrasar minha vida” (Ent.4-BR); mudancas de comportamento e padrbes de
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consumo (n=6): “De uns trés meses pra ca eu reduzi muito... Fui vendo o que leva uma
pessoa ser pega com flagrante” (Ent.8-BR); “Hoje ...me preservo, sou discreta” (Ent.12-
BR); impactos no ambito do trabalho (n=1): “Eu tava com emprego certo pra janeiro, mas
como tava com restricdo na justica ndo podia trabalhar. Vocé é meliante. Eles pensa logo
que vocé é ladrdo por causa da cor” (Ent.11-BR) e impactos no ambito familiar: “Ela [sua
esposa] também foi na delegacia, me tirar da situacdo que eu tava. Isso ai foi muito
constrangedor pra mim” (Ent.5-BR).

Foram ainda referidos impactos emocionais/psicologicos (n=4), alguns deles
inclusive com a ocorréncia de transtornos mentais associados ao fato, como se segue: “Perdi
muito peso, dei entrada no hospital..., que é um hospital de doido. Eu surtei. AsSim, eu
sonhava com as viaturas voando pra me pegar, acredita? Voando” (Ent.12-BR), “Cada vez
que eu tomo 6nibus e vejo uma abordagem, mesmo que eu ndo tenha nada ilegal, eu fico
muito tenso. Muito tenso. Inclusive tive crises de ansiedade diversas vezes... Porque é um
trecho que eu tenho que fazer todo os dias” (Ent.9-BR)

No Brasil, ndo houve referéncias a interrup¢do do consumo, exceto enquanto
possibilidade futura: “Eu vou tentar parar, né” (Ent.2-BR).

Em Portugal, cinco entrevistados afirmaram que o processo relacionado ao ilicito ndo
interferiu ou influenciou suas vidas. Dentre os demais, foram relatados impactos no &mbito
do trabalho, relativo ao comparecimento & CDT (n=2): “Tive que faltar ao trabalho... E
menos um dia que vou trabalhar, € menos um dia que recebo” (Ent.5-PT); impactos no
ambito social (n=3): “Eu ndo gosto nada disto. Andar a ser falado, comentado, ndo é? Toda
a gente ja sabe tudo” (Ent.11-PT); e no ambito familiar (n= 1): “Interferiu porque eu ndo
penso em contar isso a meus pais e eu ndo gosto de Ihes mentir. Ndo gosto de mentir,
principalmente a meus pais.” (Ent.4-PT).

Ndo foram relatadas interrupcdes do consumo apds o ilicito, tendo alguns
entrevistados (n=3), inclusive, ressaltado a manutengdo deste, tais como: “Porque tendo
problema ou ndo, nés acabamos por consumir na mesma.” (Ent.3-PT), ou “N&o vai
acontecer-me nada e eu vou continuar a fumar esporadicamente quando me apetecer”
(Ent.12-PT). Apenas um entrevistado refere que “Eu vou evitar estas coisas, ndo €?” (Ent.8-
PT).
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Capitulo IV - Discussao dos Resultados

Antes de iniciar qualquer discussao acerca dos resultados nesse estudo, cabe ressaltar
0s contextos distintos em que os entrevistados estdo inseridos. Para além de paises diferentes,
as cidades em que vivem possuem caracteristicas politicas e socioculturais que Ihes s&o
peculiares e que, certamente, interferem em suas dinamicas a respeito das drogas e nas
estratégias de controle a ela relacionadas. O Porto ¢ uma cidade com alto indice de
desenvolvimento humano (IDH=0,9)’, situada em um pais considerado um dos mais
pacificos do mundo, enquanto o Recife (IDH=0,7), cidade do Nordeste brasileiro, apresenta-
se como uma das capitais brasileiras com maior desigualdade social do pais (Carvalho, 2017)
e figura por longos periodos entre as capitais mais violentas do Brasil, com alto indice de
homicidios relacionados aos mercados de droga (Ratton et al., 2011).

Uma breve anélise dos resultados sociodemograficos desse estudo nos coloca diante
de individuos semelhantes em termos de idade e escolaridade, mas condicBes sociais
distintas. Para além da constatada dificuldade dos entrevistados brasileiros em arcar
financeiramente com o préprio deslocamento, a dificuldade de acesso ao trabalho mostrou-
se evidenciada também entre eles. Tal dado pode apontar para uma pior situa¢do econdmica
do pais, embora pareca ndo se limitar a ela, visto que a questdo étnica ja se apresenta em
meio a esses dados como uma variavel que parece influenciar de forma negativa a populacao
negra, maioria entre os entrevistados no Brasil, 0 que reflete algumas das muitas violéncias
sofridas por esta populacdo no pais, tais como racismo e preconceitos, mao-de-obra barata e
desqualificada, piores empregos e salarios (Costa, 2007)

Ao analisar o consumo de drogas entre os entrevistados, verifica-se certa similaridade
com o perfil dos usuarios de drogas na populacdo geral no Brasil e em Portugal, visto
tratarem-se de adultos jovens, predominantemente do sexo masculino, € em meio aos quais
a cannabis e seus derivados aparece como droga mais utilizada (SENAD, 2009; SICAD,
2017). A proporcdo em que as mulheres se apresentam nos espacos onde foram realizadas
as entrevistas, entretanto parece muito pequena, nao refletindo a proporgédo da prevaléncia

de consumo entre homens e mulheres na populacdo geral®. N&o se podendo concluir,

70 IDH - indice de Desenvolvimento humano varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, mais desenvolvido
é 0 pais, estado ou municipio.ao qual ele se refere. Os trés pilares que constituem o IDH s&o salde, educagéo
e renda.

8 De acordo com o Levantamento realizado com a populagdo geral no Brasil em 2005, a prevaléncia de uso
na vida de maconha foi de 14,3% entre os homens e 5,1% entre as mulheres (SENAD, 2009). De acordo com
Relatério anual 2016, sobre a situagdo do pais [Portugal] em matéria de drogas e Toxicodependéncias, a

30



contudo, a partir deste estudo, se os homens sdo alvos privilegiados das abordagens policiais
Ou se costumam consumir em espacos publicos mais abertamente que as mulheres, estando
assim mais expostos a policia.

No que diz respeito aos padrbes de consumo, também puderam ser observadas
semelhancas entre usuarios brasileiros e portugueses, visto tratarem-se, em sua maioria, de
individuos que relatam uso regular, muitas vezes diario, ao longo de anos, e que, de modo
geral, ndo reconhecem maiores prejuizos decorrentes desse consumo. Nesse sentido,
verifica-se que a frequéncia e tempo de consumo ao longo da vida, por si sO, ndo falam da
relacdo desses individuos com essas substancias, relacdo esta que se estabelece em meio a
contextos sociais e pessoais por vezes muito particulares e permeada por diferentes sentidos.
Na maioria dos casos, 0s consumos de drogas mostram-se conciliados as atividades
cotidianas desses individuos, ndo ocupando lugar de destaque em suas vidas.

Em Portugal, onde a escuta a esses sujeitos foi feita de forma individualizada pela
equipe técnica, foi possivel ainda comparar a percep¢do dos usuarios acerca do proprio
consumo, declarada na entrevista referente a esse estudo, e a percepcao registrada pela
equipe da CDT apds seus atendimentos, a qual considerou todos como nédo
toxicodependentes. Este dado demonstra, tal como apontado por Cruz, Machado &
Fernandes (2012), a existéncia de padrdes de consumo alternativos aqueles considerados
problematicos, e que desafiam o que propdem os discursos dominantes e mais tradicionais
acerca do consumo de substancias.

As diferencas mais considerdveis identificadas neste estudo referem-se as
intervencdes realizadas pela policia junto aos usuarios de drogas. Antes de tudo, faz-se
importante destacar o local onde as abordagens foram realizadas. E possivel verificar, ao
menos na cidade do Recife, que as regides citadas se referem, em sua quase totalidade, a
bairros periféricos onde costumam residir grande parte da populacdo de mais baixa renda.
N&o ha entre os entrevistados brasileiros referéncias a abordagens nas regides conhecidas
como bairros nobres da cidade. Embora entre os entrevistados na cidade do Porto este dado
ndo tenha ficado evidente, foi possivel identificar algumas falas acerca da presenca frequente
da policia nos bairros sociais. Tal resultado revela, embora mais evidentemente no Brasil,
que determinadas regides permanecem longe da vigilancia das forcas de seguranca em
relacdo as drogas, enquanto outras, comumente mais pobres, se encontram sob vigilia mais

constante.

prevaléncia de consumo diario ou quase diario de Cannabis é de 5,5% entre os homens e 3,6% entre as
mulheres (SICAD, 2017)
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No Brasil, a condi¢do social dos usuarios aparece como uma questdo fortemente
relevante, ndo s6 no que diz respeito a presenca constante da policia em determinadas
regibes, mas no modo de atuar diante dessa parcela da populacdo. Isso é claramente
evidenciado nas falas dos entrevistados que identificam o tratamento desigual sofrido por
eles perante sua aparente condicdo social, embora ndo s a ela, o que em Portugal restringe-
se a fala de um Unico entrevistado.

Ainda no ambito das intervencgdes policiais, merece destaque também a questdo da
etnia. Embora um Unico entrevistado aponte a cor como critério evidente de escolha na
abordagem por ele vivenciada, onde priorizava-se, durante as revistas, 0s passageiros negros
do Onibus que ocupava, a presenca majoritaria de individuos negros e pardos entre 0s
entrevistados brasileiros, tal como na roda de dialogos, a qual foi possivel observar, oferece
fortes indicios de que a abordagem orientada pela cor se pode tratar de um procedimento
recorrente, visto que tal proporcdo ndo é a mesma na populagdo geral®. Em Portugal,
questdes relacionadas a cor ndo foram citadas por nenhum entrevistado, em nenhum
momento da entrevista. Como aponta Costa (2007), “ha ainda a ideia de degenerescéncia,
povoando mentes e coragdes ainda hoje, quando o mestico brasileiro é criminalizado. A
consequéncia disso € a criminalizacdo das populacGes. Ser negro no Brasil significa ser
suspeito ou culpado, mesmo que nédo saiba o porqué” (p. 126)

Verifica-se que a atuacdo da policia brasileira em relacdo as drogas nos casos
descritos nesse estudo foi fortemente permeada de preconceitos que encontram na cor e
aparente condicdo social dos individuos submetidos a sua abordagem, algumas das suas
maiores expressdes, mas se revela também a partir de esteredtipos associados pela policia
ao uso de drogas ou ao crime em geral, como a presenca de tatuagens como suposto
indicativo de passagens anteriores pelo sistema carcerario. Estdo questfes assemelham-se as
abordadas por Campos (2013) em seus estudos sobre as narrativas policiais, onde a condi¢édo
social e os estereétipos relacionados a droga estdo fortemente presentes e a orientar
abordagens e julgamentos.

Cabe ressaltar que nos contextos aqui analisados, em que individuos sao
encaminhados as CDT’s e Juizados Especiais Criminais em virtude de uma conduta ilicita

relacionada ao consumo de substancias, a policia €, neste processo, normalmente a primeira

® De acordo com os dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, pretos e pardos juntos
constituem a categoria referente a raga negra, que corresponde 53% da populagéo geral no Brasil, seguidos de
46% de brancos (Infopen, 2016). No presente estudo, 75% dos entrevistados se autodeclaram pretos e pardos,
e apenas 25% brancos.
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instituicdo a confrontar estes individuos com a lei vigente, & medida em que se apresentam
como representantes dela. Nesse sentindo, e tomando por base a perspectiva de cuidado
adotada por Figueiredo (2007), estes profissionais aparecem, ou deveriam aparecer, COmo
agentes do confronto e dos limites, investidos, portanto, de uma funcéo de cuidado, que
coloca estes usuérios diante de uma lei, a qual se apresentada como um fato da existéncia
humana.

Em Portugal, onde € possivel verificar varias apreciacdes positivas em relacdo a
abordagem da policia, muitos desses profissionais demonstram-se investidos dessa funcéo,
a qual cumprem por diversas vezes de forma respeitosa e cordial, tal como se aponta em
alguns relatos, mesmo que a eles também caibam algumas criticas. No Brasil, entretanto, os
usuarios de drogas sdo comumente chamados a lei ao mesmo tempo que assistem ao
descumprimento desta pelos profissionais que deveriam representa-la. Nesse sentido,
verificam-se, nos relatos descritos no Brasil, inUmeras violéncias, sejam agressoes fisicas ou
verbais, sejam procedimentos ilegais utilizados durante o exercicio de suas funcoes.

Este dado relativo as violéncias, que ai se revelam cotidianas, mostra-se consonante
a hipotese lancada por Fernandes e Ramos (2010) acerca da recorréncia destas, a partir da
qual “o mundo da droga”, dentro das politicas proibicionistas € associado a um nao valor
que autoriza o exercicio da violéncia para com seus usuarios. Nesse contexto, a violéncia
parece naturalizada de modo tal, que a Unica referéncia positiva no Brasil é justificada pela
auséncia de agressao, como se esta fosse tdo habitual que a sua auséncia fosse suficiente para
caracterizar uma boa abordagem, mesmo que nesta estejam presentes outros procedimentos
claramente inadequados.

Embora o nimero de mulheres neste estudo se tenha mostrado reduzido, o que
corresponde a realidade cotidiana desses servicos, chamam aten¢éo as suas descri¢des acerca
das abordagens policiais. A Unica mulher entrevistada no Brasil é responsavel pelo relato
mais vexatorio entre as intervenc@es policiais descritas. Em Portugal, uma das duas Unicas
mulheres entrevistadas responde também por uma das referéncias mais negativas em relacéo
a atuacdo da policia. Para além de outras condutas inadequadas, a ambas foram proferidos
comentarios acerca de sua estética, situacdo ndo descrita em absolutamente nenhum relato
masculino, o que da indicios de um tratamento desigual em funcéo de género em ambos 0s
paises.

Em linhas gerais, evidencia-se, nas intervencodes policiais em relacdo ao consumo de
drogas, como as estratégias de controle social utilizadas no passado ao associar determinadas

parcelas da populagdo as drogas e ao crime continuam vigentes (D’elia Filho, 2017) e a
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atestar a potencialidade do modelo proibicionista em controlar estas populagdes (Rodrigues,
2008). Nesse contexto, a descriminalizacdo parece contribuir positivamente na minimizagao
deste tipo de estratégia e da criacdo de estere6tipos que relacionam o usuério de drogas ao
crime.

No que diz respeito a legislacéo e a politica de drogas, observou-se que entrevistados,
de modo geral, restringiram suas respostas a legislagdo de cada um de seus paises e a
proibicdo do consumo dessas substancias, sendo mais comum entre os brasileiros as
afirmacdes de que, para além disso, pouco ou quase nada sabiam a respeito. As frequentes
inconsisténcias nas falas em relacdo a quantidade de droga que caracterizaria 0 consumo
pessoal ou o tréfico, refletem a auséncia de critérios claros na legislacdo brasileira quanto a
essa distincdo (Campos, 2013; Bokany, 2015). Desse modo, as quantidades apontadas pelos
entrevistados como suficientes para a acusacao de trafico ndo apresentam um correspondente
real lei, mas parecem encontrar em suas realidades cotidianas. Em Portugal, as
inconsisténcias nas informagdes quanto a criminalizacdo ou ndo de determinadas substancias
podem estar relacionadas a prépria ambivaléncia da legislacdo portuguesa, que
descriminaliza o consumo, mas o mantém ilegal.

Embora alguns entrevistados brasileiros refiram o0 que consideram avangos
decorrentes da nova legislacdo sobre drogas, especialmente o ndo encarceramento dos
usuarios, as apreciacdes em relacao a lei se mostraram eminentemente negativas, o que pode
estar associado as suas experiéncias sob a vigéncia desta lei e/ou a comparacdo com outras
legislagbes das quais tém conhecimento, e as quais consideram mais adequadas. Entre as
criticas apontadas a legislacdo brasileira, surgiu a auséncia da diferenciacdo clara entre
usudrio e traficante, e consequentemente, 0 aumento do encarceramento (Bokany, 2015;
Martins, 2018) e a faléncia desse modelo (Boiteux, 2014). A vigilancia e o controle
direcionado aos mercados de drogas abertos, que funcionam nas favelas, em detrimento aos
mercados de classe média, fechados e mais protegidos, tal como apontam Daudelin e Ratton
(2017), também surgiu entre as criticas ao modelo brasileiro. Em comparacdo ao Brasil,
observou-se entre 0s entrevistados portugueses uma melhor aceitagéo da legislacdo vigente
em seu pais, especialmente quando a comparam com o passado. Tal posicionamento ndo os
impede, entretanto, de direcionar a ela algumas criticas, seja na sua interferéncia na
autonomia do individuo, seja na sua contradigdo a medida que “despenaliza-se 0 consumo,
mas da-se o sinal claro da sua censurabilidade” (Fernandes, 2009, p.9). Observa-se ainda

que a legalizagéo das drogas aparece como expectativa da maior parte dos portugueses, em
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especial em relacdo a cannabis, a qual parecem atribuir efeito menos ofensivo, expectativa
essa, comum aos entrevistados brasileiros.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a legalizacdo defendida pelos usuérios nédo
necessariamente reflete a expectativa da populacéo geral. De acordo com Boiteux (2015), “a
opinido publica conservadora brasileira sobre o tema das drogas atribui efeitos simbolicos
a lei penal na sua suposta capacidade de reduzir o consumo e proteger as pessoas dos
“maleficios” da droga”. (p.144). Em Portugal, um estudo sobre os modos de percepcéo das
drogas realizado em 2005 revelou em seus resultados que os portugueses tendiam também a
associar as drogas a algo problematico e com consequéncias graves para a sociedade
(Gomes, 2006).

Em relacdo aos antecedentes criminais, verificou-se, em ambos os paises, individuos
que ja responderam anteriormente por trafico de drogas embora, segundo eles, fossem
apenas usuarios, como também um acusado de posse de drogas para consumo pessoal no
Brasil, que na realidade estava envolvido com o trafico. Casos como estes mostram que se a
auséncia de critérios objetivos na distincdo entre consumo e trafico no Brasil abre espaco
para alguns equivocos, a presenca de critérios de quantidade em Portugal néo
necessariamente os impede. Nesse contexto, cabe ressaltar que, com excecéo de um, todos
0s outros entrevistados no Brasil levavam consigo quantidades de drogas que se
encontravam dentro dos limites estabelecidos em Portugal como consumo pessoal.

Ainda nesse sentido, ressaltam-se os entrevistados brasileiros que ali se encontravam
depois de reverter uma acusacao inicial de trafico de drogas, entre os quais uma refere a sua
cor e 0s seus vinculos de trabalho como aspectos que a ajudaram a livrar-se da acusacdo, tal
como aponta Campos (2013) em seu estudo. Ambos eram brancos, possuiam trabalho formal
e levavam consigo as maiores quantidades de droga em relacdo aos demais.

No que diz respeito a passagem dos entrevistados brasileiros por audiéncias de
transacdo penal, cabe ressaltar que embora estas sejam parte dos procedimentos cabiveis
dentro dos Juizados especiais criminais - Jecrims, e possibilitem a ndo instauracdo de a¢des
penais, a proposicdo da transacdo em detrimento das penas dispostas na lei de drogas para
0s usudrios trata-se de uma decisdo a ser tomada pelo Ministério Publico, com variagdes,
portanto, em diferentes Juizados. No Jecrim onde foi realizado este estudo, este se mostrou
0 posicionamento predominante, o que permitia, a todos, a participacdo na roda de dialogos,
e parecia refletir uma mudanga na cultura juridica em relacdo as drogas, tornando-a menos
punitiva (Bacellar, 2015).
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Uma diferenca fundamental é percebida na base das intervengdes destinadas aos
usuarios nos dois paises. Em Portugal, elas acontecem nas CDT’s, ligadas ao Ministério da
Salde, ndo se tratando, portanto, de instancias de julgamento (Poiares, 2007), suas
intervencdes estdo reguladas por lei, o que garante uma uniformidade ao tratamento dos
usuarios de drogas nesse pais, resguardadas as particularidades de cada caso. No Brasil, as
intervencdes que aqui se discutem se passam no ambito da Justica, e foram propostas por
iniciativa da equipe técnica de um juizado especifico. Assim, a intervencao técnica, tal como
se apresenta na roda de didlogos, ndo estd garantida na lei no Brasil, mas parte do
entendimento dos profissionais que ali se encontram, de que esse trabalho ali desempenhado
se faz necessario aqueles usuérios para além dos tramites juridicos.

Quando se compara a percepcdo dos entrevistados brasileiros em relacdo a
abordagem policial, a qual demarca sua entrada dentro do sistema da justi¢a criminal, com
suas percepcdes acerca da intervencao técnica, que demarca a sua saida, observa-se no Brasil
uma imensa discrepancia. Enquanto o primeiro momento €é percebido por estes individuos
de um modo fortemente negativo, marcado por inimeras violéncias e preconceitos, a
participacdo na roda de dialogos os surpreende de forma positiva, onde se observa a mudanca
no olhar a eles direcionado, Ihes permitindo, assim, ressignificar a experiéncia vivida e ainda
refletir acerca do consumo de substéncias, o0 que lhes levou até 4. As criticas se referem
unicamente a restricdo deste encontro a um unico momento e a presenca do discurso juridico
ainda relacionado a droga.

Embora as intervencdes técnicas disponibilizadas em Portugal e no Brasil funcionem
em formatos bastante distintos, ambas estiveram restritas a um Gnico momento para grande
maioria dos casos, 0 que, em Portugal, ndo foi motivo de criticas. Embora os entrevistados
portugueses tenham feito guestionamentos quanto a efetividade da intervencdo ou a nao
considerarem necessario o comparecimento da CDT, resultados de um estudo longitudinal,
apresentado por Carapinha e Guerreiro (2016), apontaram mudancas nos padres de
consumo de drogas ilicitas, estilos de vida e percep¢do de riscos em relagcdo as drogas em
individuos que tiveram contato com as CDT’s. Com criticas restritas a essas questdes, a
percepcdo dos entrevistados portugueses em relacdo a intervencdo técnica mostrou-se
também positiva. Comparando-se com as suas percepcoes acerca da abordagem policial que
ocasionou a ida a CDT, verifica-se, diferentemente do que ocorre entre os entrevistados
brasileiros, que ndo h4 uma discrepancia tdo grande na percepcéo do tratamento que lhes é

dado nos dois momentos.
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Esta diferenca, observada entre as duas realidades aqui estudadas, podem explicar a
predomindncia de impactos negativos referidos pelos brasileiros, em comparacdo aos
portugueses, e atribuidos ao desenrolar deste processo, dentre 0s quais se destacam 0S
impactos psicolégicos descritos, que incluem episddios de transtornos mentais
desencadeados a partir dos excessos cometidos pela policia na abordagem a alguns usuarios.
Ainda entre os impactos relatados, as mudancas de comportamento ou padrées de consumo,
citadas entre os brasileiros, pareceram mais relacionadas a tentativa de evitar situagdes
desagradaveis junto a policia, do que a uma reflexdo acerca de sua relacdo com as drogas.
Cabe ressaltar que a comparacao de alguns desses dados entre os paises é de certo modo
comprometida, visto que o lapso temporal entre a abordagem policial e a intervencéo feita
pela equipe técnica junto aos usuarios diverge completamente entre eles, por vezes, no
Brasil, ultrapassando um ano, um longo periodo a partir do fato, sem que lhes seja
direcionado o olhar e os devidos cuidados.

Em suas diferentes modalidades, o cuidar, de acordo com Figueiredo (2007) possui
diferentes fungdes, dentre as quais acolher, reconhecer e questionar, as quais precisam agir
em equilibrio, de modo “que 0s cuidados efetivamente proporcionem a instalacdo de uma
capacidade de fazer sentido no individuo” (p.20). As experiéncias descritas pelos
entrevistados em Portugal, da abordagem inicial ao atendimento pela equipe técnica, nos
demonstram que é possivel, no trabalho junto aos usuarios de drogas, chama-los a lei, acolhé-
los e reconhecer o0 que tém de singular, a partir da atuacdo equilibrada das diferentes
instituicOes envolvidas no processo. No Brasil, embora algumas dessas fungdes tenham se
mostrado claramente exercidas, a discrepancia entre o tratamento recebido pelos usuarios,
no inicio e final do processo, revela o desequilibrio entre 0 modo de atuar das instituicGes,

com consequéncias severas na vida destes individuos, em suas mais diferentes esferas.
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Capitulo V - Consideracdes Finais

Este estudo foi realizado com o entendimento de que as realidades dos locais
escolhidos, no Brasil e em Portugal, sdo bastante distintas entre si e ndo necessariamente
representam a realidade da totalidade de cada pais. N&o se trabalhou com uma amostra
representativa da populacgéo, e portanto, ndo cabem aos seus resultados generalizagdes.

A comparacdo que se promove entre os resultados observados em cada pais tem a
(des)criminalizacdo do consumo como ponto principal, e assim buscou-se refletir acerca das
intervencgdes destinadas aos usuérios de drogas em virtude da infragdo a lei em relacdo ao
consumo dessas substancias a partir da perspectiva deles proprios. Os resultados nos
colocaram diante de usuarios de drogas bastante semelhantes no diz respeito a droga por eles
mais utilizada e aos seus padrdes de consumo, mas intervencgdes bastante distintas, tendo se
destacado a abordagem policial como a principal diferenga na atuacéo junto a eles no Brasil
e em Portugal.

Fica evidenciado nesse estudo como a criminalizagcdo do consumo no Brasil contribui
para a manutencdo de estere6tipos que associam 0S Seus usuarios ao crime, e mais
especificamente ao tréfico, bem como parece autorizar a violéncia policial contra estes, tidos
como criminosos. Por outro lado, foi possivel também verificar, mesmo no ambito da justica,
intervencdes técnicas que se afastam da Idgica punitiva e apresentam uma boa receptividade
por parte dos usuarios. Ressalta-se, entretanto, que o estudo esteve restrito a usuarios que
ndo tiveram instauradas agcdes penais contra si, uma realidade comum neste juizado, mas que
ndo necessariamente se aplica aos demais. Desse modo, na mesma cidade, usuéarios de drogas
em condicdes semelhantes podem passar por procedimentos completamente distintos, que
incluem o cumprimento de penas. Diante disso, estudos realizados em outros contextos, na
mesma cidade ou em outras regibes do Brasil, podem revelar diferencas ainda mais
substanciais.

Apesar de suas ambivaléncias, a descriminalizagdo do consumo de drogas em
Portugal, com regulamentagcdo de prazos e espacos especificos para atendimento dos
usudarios de drogas, permite a estes serem prontamente ouvidos, fora dos tribunais, por
profissionais de uma equipe montada especificamente para este fim, distanciando-os dos
estereotipos que os relacionam ao crime, aproximando-o do a&mbito da saude, caso
necessitem. Mesmo néo considerado ideal pelos entrevistados portugueses, que anseiam pela
legalizacdo do consumo de algumas substancias, 0 modelo portugués dispbe de varios

ensinamentos aqueles que insistem em manter a criminalizagdo destas.
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Anexo |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Participante,

Vocé estd sendo convidado para participar da pesquisa realizada pela aluna Cyntia Coelho Barreto
como parte da dissertagao de mestrado em Psicologia da Justica e do Comportamento Desviante: fendmeno

droga e contexto urbano, vinculado a Universidade do Porto, sob orientagdo do prof. Luis Fernandes.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a percep¢do dos usudrios de drogas sobre as

intervengBes e/ou sanc¢des a eles destinadas no Brasil e em Portugal, a partir de realizacdo de entrevistas.

Sua participagdo nesta pesquisa consistira em responder perguntas relacionadas ao objetivo
anteriormente descrito, bem como dados socio-demograficos. O tempo de duragdo de cada entrevista pode

variar de acordo com o entrevistado.

Sua participag¢do é importante, mas ndo é obrigatdria. A qualquer momento vocé pode desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trarda nenhum prejuizo em sua relagdo com o

pesquisador ou com a institui¢do.

Os dados coletados serdo utilizados apenas nesta pesquisa e, na publicagdo dos resultados, a
identidade das pessoas pesquisadas sera mantida no mais rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as

informacdes que permitam identifica-lo(a).

Essa entrevista ndo tera nenhum custo ou quaisquer compensacoes financeiras. Mesmo ndo tendo

beneficios diretos em participar, vocé contribuird para a ampliagdo do conhecimento cientifico na area.

Vocé recebera uma cdpia deste termo de consentimento, podendo tirar suas duvidas sobre o projeto

e sua participa¢do, agora ou a qualquer momento.

Cyntia Coelho Barreto
Mestranda da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo da Universidade do Porto
cyntiacb@gmail.com—tel. 351. 960004938

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagdo na pesquisa e concordo em

participar.
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Anexo Il

RECIBO

Eu, , declaro ter participado da

pesquisa realizada pela aluna Cyntia Coelho Barreto como parte da dissertacdo de mestrado em Psicologia
da Justica e do Comportamento Desviante: fendmeno droga e contexto urbano, vinculado a Universidade do

Porto - Portugal, e recebi o valor de RS ( ) referente ao custeio

das passagens para deslocamento ao local da entrevista.

Recife, / /
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Anexo 1
Guiao de Entrevista

Informacdes socio demograficos

Nome

Sexo

Idade

Escolaridade

Ocupacdo (Trabalho/Estudo)
Local de residéncia

Informacdes sobre o consumo de drogas

Drogas que consome

Com que frequéncia faz uso de drogas

Quando iniciou o consumo de drogas ilicitas e em que contexto
Qual a percepcéo em relagdo ao proprio consumo

Informacdes sobre as intervencdées policiais

Onde se encontrava quando foi abordado(a) pela policia

Descricao da situacdo/abordagem policial

Droga que portava/usava e quantidade

Qual a percepcéo sobre a abordagem da policia

Se ja foi abordado (a) anteriormente pela policia em busca de drogas

Leqgislacdo/Politica sobre drogas no pais que vive

O que conhece a respeito da lei/politica de drogas em seu pais
O que pensa sobre a lei/politica de drogas de seu pais
Como pensa que deveria ser a lei/politica de drogas do seu pais

Passagens anteriores pela CDT (no caso dos portugueses) ou pela Justica

Se ja foi encaminhado anteriormente para a CDT ou para o Juizado Especial Criminal
Se possui antecedentes criminais. Se sim, por qual crime

Informacdes sobre as intervencdes/sancdes apos intervencdo da policia

Quais intervencdes ou penas as quais foi/se encontra submetido

Com que frequéncia precisa comparecer ao local da intervencéo

O que pensa a respeito da intervencéo técnica da qual foi alvo

O que pensa sobre sua propria situacdo diante de todo o processo

Se todo o processo, da intervencao policial a intervencéo técnica, interferiu de alguma forma na sua

vida. Se sim, de que forma
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Grelha de Analise de Contetido

Anexo IV

TEMA CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
1. Perfil Sdcio Demografico 1.1. Caracterizagao dos a) ldade
dos usuadrios de drogas Usudrios Entrevistados b) Sexo
c) Cor
d) Trabalho

e) Escolaridade
f) Local de Residéncia

2. Padroes de Consumo de
Drogas

2.1. Drogas Consumidas

a) Maconha
b) Haxixe
¢) MDMA
d) LSD

2.2. Consumo ao Longo da
Vida

a) ldade de Inicio
b) Tempo de consumo
c) Contextos de consumo

2.3. Frequéncia de
Consumo

a) Consumo regular
b) Consumo esporadico

2.4. Percepc¢do em Relacdo
ao Préprio Consumo

a) Ndo reconhece prejuizos
b) Consumo Problematico no
presente

¢) Consumo problematico no
passado

d) Sentidos atribuidos ao
consumo

3. Intervengoes Policiais

3.1. Descrigdo das
abordagens policiais

a) Local de Abordagem
b) Descricdo da abordagem
c) Drogas Apreendidas

3.2. Percepgdo sobre
abordagem policial

a) Apreciagdes positivas

b) Apreciagdes positivas com
criticas

c) ApreciagGes negativas

d) Posturas esperadas em
relagdo as abordagens

3.3. Experiéncias anteriores
com a Policia

a) Frequéncia das
Abordagens
b) Relatos das Abordagens

4. Legislagdo e Politica sobre
Drogas

4.1. Conhecimentos a
respeito da Legislacao e
Politica sobre Drogas

a)Conhecimentos
aprofundados

b) Conhecimentos restritos a
proibicao

¢) Pouco conhecimento
d)Informacgdes imprecisas

4.2. Percepgdo em relagdo a
Legislacdo e Politica sobre
Drogas

a) Percepc¢do positiva
b) Percepc¢do negativa
¢) Reconhece avangos e
falhas
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4.3. Expectativas em relacdo
a Legislagdo e Politica sobre
Drogas

a) Legalizacdo do consumo
b) Manutencdo da proibicdo
c¢) Droga como questdo de
saude publica

5. Reincidéncia em 5.1. Passagens anteriores a) Reincidéncia em
delitos/ilicitos relacionados | pelos Tribunais de Justica ou | consumo de drogas
adroga pela CDT b) Antecedentes criminais

por trafico de drogas

6. Intervencdes e San¢Ges aos | 6.1. Intervencdes e SancbGes | a) Audiéncia de Custddia
Usuarios de Drogas apos aplicadas b) Audiéncia de Transacdo
intervengGes policiais penal

c) Atendimento Individual
d) Roda de Didlogos
e) Pagamento de Coima
6.2. Percepcdo em relagdo a) Percepgoes positivas
as Intervengoes Técnicas b) Percep¢des positivas com
criticas e/ou
guestionamentos
7. Impactos na vida dos 7.1. Impactos sociais a)Exposicdo publica

usuarios de drogas

b) Mudanca de endereco em
virtude de constrangimento

7.2. Impactos no ambito do
Trabalho

a) Falta ao trabalho
b) Perda de oportunidade de
trabalho

7.3. Impactos no ambito
familiar

a) Constrangimento junto a
familia

b) Mal-estar por esconder a
informagdo da familia

7.4. Mudangas de
comportamento e padrdes
de consumo

a)Diminuicdo do Consumo
b)Discrigdo em relagdo ao
porte de drogas

7.5 Manutencao dos padroes
de consumo
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