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REsSuUMO

A forma como o territério é gerido e utilizado, desde o final do século XX, foi modificada com o
desenvolvimento da globalizacdo e o acentuar do processo de urbanizacdo. Neste contexto, aparecem novas e
diversas representacdes territoriais, muitas vezes de escala intermédia, de que a intermunicipalidade (IMC) é
um exemplo.

As areas metropolitanas, por serem um auténtico hub civilizacional e relacional, onde se cruzam de forma
complexa todos 0s dominios, desde o ambiental, ao econémico, ao politico e ao social, constituem um objeto
interessante de analise dessas representagoes.

Nas Ultimas trés décadas, as areas metropolitanas apresentam avancgos e recuos na sua formalizacdo enquanto
entidades administrativas. O que também motivou o seu estudo, por intermédio de abordagens qualitativas
com base em pedidos de informacao e entrevistas, procurando compreender a administracdo e o planeamento
a escala metropolitana, tal como é expectavel pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio.

Assim, a presente dissertagdo procura perceber, com base na literatura existente e em exemplos de outros
contextos, as diferentes formas de intermunicipalidade e as suas relagdes com o sistema de planeamento do
territorio. Seguidamente, procura compreender a situagcdo portuguesa, nos ultimos anos, em termos
legislativos, programaticos e politicos.

Com base neste enquadramento, analisa-se o caso da Area Metropolitana do Porto, a sua génese e governagao,
as formas como os diversos agentes se relacionam e os estudos e projetos, de &mbito metropolitano, alguns em
desenvolvimento e outros ja concluidos.

Posteriormente, sdo estudados de forma mais aprofundada, dois projetos, um relacionado com a rede viaria —
Qualificagdo Urbana da Circunvalagio, projeto desenvolvido a partir de 2015 —, e outro na area do ambiente —
Serras do Porto, criado como associagdo de municipios em 2016 —, evidenciando a diversidade de experiéncias
e resultados, e alguns fatores criticos do seu desenvolvimento.

Os resultados do presente estudo permitem concluir a existéncia de multiplas realidades na forma como se gere
o territério. Em que as estratégias, os agentes e os desafios para 0s quais estes projetos metropolitanos se
desenvolveram permitiram compreender ndo s6 0s avangos desses projetos, como também perceber se estes se
enguadram com um novo contexto administrativo e de planeamento, assente na descentralizacdo de
competéncias a ser efetuado pela Administragdo Central para a Administracdo Local, enquadrando a AMP
num melhor procedimento de gestdo do territorio.

PALAVRAS-CHAVE: Areas Metropolitanas, Cooperacio, Gestao territorial, Planeamento e Territorio
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ABSTRACT

The way the territory has been managed and used since the end of the 20th century has changed with the
development of globalization and the accentuation of the urbanization process. In this context, new and diverse
territorial representations appear, often being of an intermediate scale, of which intermunicipality (IMC) is an

example.

The metropolitan areas, because they are an authentic civilizational and relational hub where all domains, from
environmental, to economic, political and social meet in a complex way, constitute an interesting object of
analysis of these representations.

In the last three decades, the metropolitan areas presented not only advances but as well retreats in their
formalization as administrative entities. This also led to its study, through qualitative approaches based on
requests for information and interviews, seeking to understand the administration and planning at the
metropolitan scale, as is expected by Law no. 75/2013 of September 12th and by Decree No. 80/2015 of May
14th.

Thus, the present dissertation seeks to understand, based on the existing literature and examples from other
contexts, the different forms of intermunicipality and its relations with the territorial planning system. It then
seeks to understand the Portuguese situation in recent years in legislative, programmatic and political terms.
Based on this framework, it analyzes the case of the Metropolitan Area of Porto, its genesis and governance,
the ways in which the various agents relate and associate with each other and the studies and projects with
metropolitan in scope, some in development and others already completed.

Subsequently, two projects are studied in greater depth: one in the area of the road network — the Urban
Qualification of Circunvalagdo, a project being developed since 2015 — and another one in the area of the
environment — Serras do Porto, created as an association of municipalities in 2016, are being studied in more

depth. Both projects show the diversity of experiences and results and some critical factors of its development.

The results of the present study allow concluding the existence of multiple realities in the way that the territory
is managed. In which the strategies, agents and challenges for which these metropolitan projects have evolved
have enabled us to understand not only the progress of these projects but also to see if they fit into a new
administrative and planning context, based on the decentralization of competencies to be carried out by the
Central Administration for Local Administration and in the legislative revision that creates new references for

a better management of the territory.

KEYWORDS: Metropolitan Areas, Cooperation, Territorial Management, Planning and Territory
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1.

Introducao

O desenvolvimento da presente dissertagdo tem como objetivo a obtengdo do grau Mestre em Planeamento e
Projeto Urbano, relacionando a gestdo e o planeamento do territorio nos niveis intermédios de administragao
territorial, na Europa e em Portugal, quer por via dos instrumentos de gestdo como das acdes de dimensao
intermunicipal.

O territorio, enquanto «organismo vivo», tem sofrido nos ultimos anos alteragdes que o obrigam a um
planeamento com uma componente estratégica e operativa, sobretudo de curto e médio prazo, com a finalidade
de interpretar conjunturas ¢ uma dimensao espacial que integra uma dindmica multinivel.

Allmendinger & Haughton (2010) afirmam cinco novas préaticas de planeamento territorial:
= A formal ou juridico-legislativa, baseada em novos enquadramentos multiescalares de planeamento;
= A cooperagdo assente na articulagdo entre diferentes niveis;

= A informal e a soft, relacionada com o redimensionamento do Estado, através do papel das regides e
dos municipios na organizagdo do planeamento funcional, da flexibilizagdo do processo de
planeamento, encurtando o horizonte temporal dos planos, e, por fim, do desenvolvimento econdémico,
onde emergem preocupagdes como a relagdo entre o mercado habitacional, os movimentos pendulares
e as areas funcionais;

= A difusa assente na compreensdo dos espacos que nido encaixam na atual organizagdo escalar de
planeamento, como ¢ o caso das fuzzy boundaries;

= A influéncia da dindmica nacional em determinadas tematicas, como € o caso do ambiente, da
habitagdo e das infraestruturas.

Tal diversidade de praticas territoriais ganha énfase numa conjuntura atual, em que a escala, as instituicdes e
os territorios ao alterarem a sua dimensao e o seu modo de funcionamento, redimensionaram-se e protagonizam
a ascensdo da intermunicipalidade (IMC).

A IMC, enquanto processo que compreende a interagdo entre dois ou mais municipios, emerge com o propdsito
de intercalar entre o nivel local e o regional, mas também satisfazer as necessidades das populacdes e uma
melhor eficiéncia dos servigos publicos, dominantemente, ao nivel da administragdo ¢ do planeamento do
territorio.

No seguimento deste principio, emergem num contexto de altas densidades e de interconetividade entre
espacos urbanizados, as areas metropolitanas (AM), como exemplo da IMC. Isto porque, em primeiro lugar, a
sua génese ao constituir um conjunto de municipios, obriga a um exercicio de cooperagdo que agrega mais que
uma entidade local. Em segundo lugar, porque, no contexto europeu, se considera grande parte das metropoles
europeias como Nomenclatura de Unidades Territoriais (NUT), o que confere um nivel sub-regional a luz da
organizagdo tripartida das NUT (em que a I corresponde ao pais e a Il a regido). Por ultimo, mas ndo menos
importante, no interior das metropoles existe uma série de servicos e praticas, como ¢ o caso da mobilidade,
do ambiente e de outros servigos privados ou publicos, que necessitam de uma intervengdo de cooperagao.
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Assim, € possivel identificar as AM, como um exemplo de IMC. Mas ndo ¢ de descurar que as mesmas possam
ser consideradas regides, pois, em alguns paises o facto de constituirem um centro polarizador nas dindmicas
internas suscita a que as mesmas sejam consideradas como tal. Tal situa¢ao nao quer dizer que deixem de zelar
pelos objetivos da IMC, pois a mesma ¢ uma necessidade para o sucesso desta figura administrativa.

Além disso, o porqué do seu estudo € uma curiosidade pessoal — onde se procura compreender as dindmicas
territoriais existentes e perceber se as mesmas sao suficientes para afirmar a necessidade de uma administracao
e um planeamento a este nivel metropolitano. Este principio obriga a compreender a diversidade de situagoes
de administragdo e planeamento, motivadas pelas diferentes dindmicas de crescimento urbano, segundo
Oliveira (2015), como € o caso da/o: extensdo (relacionado com as vias de comunicagdo), expansao (motivado
pelas vias de comunica¢do, como pela descompressdo das areas centrais), policentrismo (originado pela
existéncia de diferentes nucleos com diferentes especializagdes) e densificagdo/coalescéncia (associado a
necessidade de compactagdo das areas urbanas).

Neste contexto, tem-se como o objetivo de caracterizar a IMC portuguesa, a par das suas multiplas formas, e
ao nivel da Area Metropolitana do Porto (AMP), efetuar um ponto de situagio. Assim, para a concretizagio
do mesmo sera importante, no capitulo 2, desenvolver trés conceitos de enquadramento — a identidade, a
administragdo e o planeamento — centrando a sua reflexao no p6s Il Guerra Mundial, considerando os motivos
pelos quais as novas formas de administrar se moldam, atendendo aos efeitos da globalizagdo e do
funcionamento do Estado — tornando o planeamento territorial mais operativo na resolucdo dos desafios.

A compreensdo dos fatores que estdo na base da ascensdao da IMC permite aprofundar o conceito, analisando
a IMC, interpretando casos europeus — ao nivel metropolitano — e refletindo o seu contexto, por via dos
instrumentos de gestao territorial (IGT) e da realidade legislativa e politica de cada pais.

No caso portugués, existe uma conjuntura de administragdo e planeamento fortemente polarizada entre as
escalas nacional e municipal (Breda-Vasquez & Oliveira, 2016). Esta preocupacdo langa o desafio de analisar
como ¢é que a dindmica intermunicipal tem sido efetuada em contexto metropolitano, no caso portugués, via
legislacao, programacdo e contexto politico (tematica desenvolvida no capitulo 3). Analisando-a, por via da
AMP (capitulo 4), com a sua caracterizagdo geografica, governativa, dos agentes e dos estudos e projetos nela
desenvolvidos.

No capitulo 5, sdo entdo apresentados casos praticos da IMC metropolitana portuense, em relagdo a dimensao
ambiental e da rede vidria, com uma breve caracterizacdo de estudos/projetos e associagdes, para, por fim,
realizar um ponto de situagdo das acdes previstas pelos IGT, principalmente os Planos Diretores Municipais
(PDM), tendo em especial ateng@o a sua monitorizagdo nas dimensdes tratadas.

Em suma, faz-se uma sintese conclusiva, no capitulo 6, e avanga-se com um conjunto de recomendagdes tendo
em vista a melhoria da gestdo do territdrio e a viabilidade do planeamento a nivel metropolitano, num processo
que envolva a salvaguarda de interesses, a potencia¢ao de novas realidades e a compreensao da utilidade da
administragdo e o planeamento intermunicipal e metropolitano, no contexto portugués.
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2.

Intermunicipalidade

O presente capitulo procura situar o debate sobre a IMC num contexto de mudanga territorial, em termos
administrativos e de planeamento. Tal contexto, interpretando os niveis hierarquicos de administragdo e
planeamento tem a IMC, como elemento de gestdo intermédia que emerge na contemporaneidade das
orientagdes politicas e do relacionamento multinivel, principalmente, entre a escala regional e local.

As mudancas que contribuem para tal ascenséo, associam-se a varios processos, como € o caso da globalizacéo,
da rodoviarizacdo e do modelo pds-fordista de desenvolvimento. Estes contributos proporcionam uma
dindmica multiescalar que ultrapassou, em larga medida, a classica organizacdo hierarquica do nacional,
regional e local, motivando a compreensdo de um territorio, em que a cooperagdo, a parceria e a
sustentabilidade financeira, redimensionam as possibilidades de a¢Ges a serem desenvolvidas no territorio,
como também ajudam a misturar os interesses e 0s agentes, em prol de objetivos comuns. E € nessa mistura,
como serd percetivel neste capitulo, que aparece a IMC, tomando a forma de associagdes de municipios, as
comunidades ou as AM. Sendo gue, para o presente estudo sera alvo de maior aprofundamento neste capitulo
as AM, embora as demais representacdes sejam também elas desenvolvidas também no capitulo 3, mas num
caso particular.

2.1. Enquadramento
No presente subcapitulo importa perceber as/os:
=  Mudangas e os fatores que interferem com as alteragdes, ao nivel da identidade territorial;
= Os fendmenos que sdo tidos como os motores das alteragcdes administrativas;
=  Situar os atuais procedimentos administrativos.
= Asnovas dindmicas de planeamento;

= A forma como os IGT se desenvolvem e suas representagoes.

A evolugdo do conceito da IMC desenvolve-se com a formulagdo de uma perspetiva territorial em que a
administragdo e o planeamento procuram numa escala intermédia estabelecer relagdes e objetivos, em
contextos sejam rurais ou urbanos.

Contudo, a IMC, devido a escala que lhe é proporcionada — englobando sempre mais que um municipio — € o
facto de ser um processo que se desenvolve, de forma mais aprofundada, com a globalizagdo ¢ a altera¢do do
modo de atuacdo do Estado, provoca a necessidade de compreender a identidade territorial.

Deste modo, emancipam-se duas representacdes associadas a administragao e ao planeamento e que modelam
a IMC, a partir da década de 60 do século XX. Em primeiro lugar, surge a necessidade de gerir de forma mais
eficiente o territorio, devido ao aparecimento de fendmenos com influéncia superior a escala local, como ¢é o
caso do ambiente e da mobilidade. E em segundo lugar, surge com a dimensdo do planeamento, a procurar dar
resposta as necessidades de gestdo desses mesmos territorios.
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Tal situacdo permite desenvolver, relativamente a primeira representacdo, a importancia da globalizagdo e da
rodoviarizagdo, a par do surgimento de novas formas de administrar — como € o caso do pds-fordismo.

No que se refere a segunda, ¢ importante compreender que instrumentos ¢ metodologias surgiram para dar
resposta a estes processos cada vez mais céleres e pragmaticos, ao nivel do planeamento, compreendendo o
planeamento estratégico e os IGT, como formas de operacionalizar e dinamizar a gestao territorial.

Assim, importa entdo compreende-los num contexto de enquadramento para o desenvolvimento do conceito
da IMC.

2.1.1. Identidade Territorial

A relacdo do Homem com o territdrio envolve o sentido de pertenga — enquanto simbolo identitario, associado
a um sentimento de memdria coletiva —, o que motiva num contexto macro, a ser compreendido por multiplos
fatores individuais — como as ambigdes/interesses — e coletivos — como a promocgao de recurso e valores.

Tal interpretacdo relacional ¢ decisiva quando € necessario compreender a identidade de um territorio ndo s6
pela valorizacdo da identidade do lugar, como também pela compreensao dos interesses econdmicos, sociais,
politicos e externos (Raymond, Kutta & Stedman, 2017), que, na atualidade, para Miedes (2008), transcendem
a sua geografia e a sua administragao espacial.

Segundo a autora, estes fatores alteraram a estratégia e a dindmica territorial, mas também definiram uma rede
de intersegoes (fisicas, humanas, formais e informais), que motivaram a ascensao do debate da preservacao de
identidades. Situacdo que, hoje em dia, ¢ tida como crucial para a sustentabilidade do territorio, atendendo as
dimensodes desenvolvidas por Bervejillo (1998).

Tabela 1: Fatores para a identidade territorial

Dimensé&o Componentes

Renovacéo de paradigmas do desenvolvimento territorial

Cognitiva Renovacéo tedrica do desenvolvimento territorial

Producéo de novas formas de conhecimento empirico para conhecer as transformacges territoriais
Novas formas de coordenacdo vertical e horizontal

Sociopolitica Novos projetos territoriais
Previsdo de novos projetos coletivos territoriais
Tecnolégico- Novas redes institucionais para a gestéo do territério
organizacional Novas ferramentas de andlise, monitorizagéo e comunicacéo territorial

Fonte: Bervejillo, 1998

Estas dimensdes sdo decisivas para a afirmagdo dos valores territoriais, vinculando a imagem do territorio a
uma dimensdo cognitiva: ao apoiar a criacdo de representagdes territoriais, por intermédio de imagens ou
paradigmas a elas associadas; a uma dimensdo sociopolitica: ao promover a relacdo do projeto com o
desenvolvimento do territorio, de forma a reforgar a sua imagem; e, por fim, a uma dimensdo tecnologico-
organizacional: ao associar-se & promogao e valorizagdo da identidade, ajudando a articular e a potenciar o
territorio.

Para tal, estabelece-se como essencial, o sentido de cultura de territorio que, para Fernandes, Trigal & Sposito
(2016), ao introduzir no planeamento e no ordenamento, o valor do que ndo é deslocalizavel, do que ndo se
pode transpor e merece uma leitura exclusiva, permite criar diferentes representagdes, tais como a
conetividade, as associacoes em rede, a estética das paisagens, a forma, os cheiros, os sabores e dos valores
que expressam, as territorialidades (Fernandes, Trigal & Sposito, 2016).

Porém, para Miedes (2008), Chamusca (2012), Dickens (2013), Sequeira (2014), Salet & Savini (2015) e
Fernandes, Trigal & Sposito (2016), essas territorialidades encontram-se numa fase de desterritorializagdo dos
costumes, motivada, em larga medida, pela hipermobilidade (Gualini, 2006)".

1 Conceito desenvolvido por Cox (1993), que Gualini (2006) cita para explicar a facilidade de movimentos de capitais provocada pela globalizagéo.
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Ao mesmo tempo, essa perda de valores identitarios faz surgir, segundo Castells (1998) e Fonte e Refi (2006),
em Sequeira (2014), movimentos sociais de defesa, de uma forma mais intensa dos seus lugares, reclamando
a sua memoria historica, a permanéncia de valores e o direito de preservar a sua propria conce¢do do espago
e do tempo.

Tais reclamag¢des mais do que legitimas sdo um fator de diferenciagdo que € necessario manter com os agentes
territoriais que crescem e que t€ém um impacto significativo nas dindmicas economicas e sociais. As
transformagdes que ocorrem, muito por conta dos agentes que influenciam a forma de utilizar o territorio — tal
¢ o caso das empresas tecnologicas e dos interesses financeiros — e os principios pelos quais estes se regem —
como a inovagdo e a construcdo ou reabilitacdo do imobiliario —, obrigam as cidades e as regides a recriarem-
se e a adaptarem-se a variagdo dos contextos globais, ambientais, culturais, econémicos e sociais — variagdes
essas que em multiplos contextos territoriais provoca a perda identitaria, tal como os costumes tradicionais de
indole artistico-cultural, principalmente, mas também de ativos econémicos que ao ndo serem competitivos
perdem valor e, inclusive, motivam a extingdo da sua atividade.

Neste quadro — a par do crescimento populacional —, as AM aumentam, enquanto novas realidades territoriais,
e as cidades globais criam mais riqueza e juntam mais populacdo que muitos paises, constituindo importantes
pontos de partida para a resolucao dos novos problemas, aos quais a gestao do territorio necessita de responder,
tal como o da identidade.

Na atualidade, a estruturacdo das estratégias territoriais varia consoante a forma como se promove um
territorio, mas também conforme o modo de como sdo interpretadas as diferentes realidades (Detter & Folster,
2017). Segundo Reis (2015), essas realidades, podem ser desenvolvidas em termos de politica:

= De ordenamento e na infraestrutura¢do, onde as preocupagdes ao nivel dos transportes e da
mobilidade sdo reforgadas com a questdo do policentrismo e a agdo politica descentralizada;

= Urbana, com a intengdo de desenvolver uma agdo global e integrada, assente no principio de
coordenagdo pelo territorio, através de politicas de intervengdo fisica e agdes de natureza relacional;

®  Para a baixa densidade, assente na articulagdo de interesses e no trabalho multi-escalar que ¢
necessario efetuar devido a rarefagdo socioeconomica destes territorios;

»  Para os sistemas produtivos localizados, direcionados para a especializa¢do produtiva, baseada na
definicdo de cluster’s incentivados pela circulagdo do conhecimento, variam consoante cada contexto
territorial.

=  Que organiza a sociedade.

Deste modo, segundo o autor, a defini¢ao de uma proposta de plano global, onde se promova o policentrismo,
a interven¢do na organizagdo dos meios territoriais a que se dirigem (as politicas) e o desenvolvimento de
redes de proximidade, permitirda desenvolver no territorio acdes relacionais, no sentido em densificar as
mesmas. Isto, segundo o autor, no caso das politicas surtirem efeito, de forma a facilitar o desenvolvimento de
politicas para os territorios.

Tal situacdo fundamenta na identidade territorial uma nova fase, onde a globalizacdo desafia os diferentes
ativos identitarios a serem resilientes, ndo s6 na tentativa de competir perante fenémenos externos, como
também compreender os fatores atuais do sucesso da gestao territorial.

2.1.2. Administracéo

As alteragdes que ocorrerem no espago € no tempo, obrigam a compreender novas estratégias territoriais que
vinquem os valores e principios territoriais, mas também que os mesmos saibam adequar-se aos novos
contextos, tendo em vista a sua valorizagao.
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O territério, como estrutura onde o Homem se estabelece, ¢ sinonimo de diferentes formas, que compreendem
diversas realidades, a vdarias escalas. Na atualidade, nas sociedades em geral, mas sobretudo nas mais
desenvolvidas, ele constitui um elemento de organizacdo com uma certa hierarquizacdo que reconhece a
necessidade de relacdo entre os diferentes agentes. E € nessa relacdo que a gestdo do territdrio procura analisar
e integrar dindmicas, agregando diversos elementos, como as atividades econdmicas, o clima, a cultura, a
politica e a populacdo (entre outros), de forma a organizar e a potenciar os mesmos para a promog¢ao da coesao
territorial, baseada, segundo Fernandes, Trigal & Sposito (2016), na:

= Melhoria das condig¢des de vida e trabalho;

= Correta distribuicdo e localizagdo no territorio de atividades humanas geradoras de riqueza e
enriquecimento para os cidadaos;

=  Preservacao dos solos com potencialidade para aproveitamento humano;
= Promocdo de espacos publicos;
=  Prevengao e redugado de riscos coletivos.

Contudo, para o sucesso dessas iniciativas, ¢ necessario existir um processo vinculado a um grau de
legitimidade dos intervenientes do ato de gerir o territorio, dotando de ferramentas de execu¢dao, como
politicas/planos/programas, que assumam principios basilares na estruturagdo de um planeamento —
designadamente o desenvolvimento sustentavel e a participagao (Allmendinger & Haughton, 2010).

Tal encadeamento tem em consideragdo dois fatores — a semelhanga do processo de legitimidade politica — a
vontade e a habilidade do ato de gerir (Linda, ef al. 2014). Em que, na vontade, ¢ necessario interpretar o
propdsito, os valores que estdo em causa e as regras existentes em prol do compromisso, culminando sempre
com a integracdo de uma dinamica comunitaria (participativa).

No que se refere a habilidade, ¢ importante a compreensdo da capacidade de: resolucdo, recriacdo e
mobilizacdo em prol de uma decisdo. E so, assim, ¢ que existe a possibilidade de atuar no territério com
reconhecimento e autorrecriacdo, numa tentativa de promover o desenvolvimento do mesmo (Linda, et al.
2014). Segundo Barquero (2007), assente em trés principios:

=  Desenvolvimento centrado no local e nos territorios, potenciando os valores e adequando-os aos novos
contextos emergentes sob o territorio, como a globalizacdo, a colaboragdo e a autocriacao;

= Desenvolvimento humano e cultural, sob institui¢cdes e valores identitarios que permitam criar bem-
estar social, assente na capacidade dos cidadaos, dos agentes e dos ativos territoriais;

» A acumulagdo de capital e a gera¢do de riqueza, com uma estrutura produtiva flexivel, adaptada a
tecnologia e a inovagdo, o desenvolvimento urbano, a organica institucional e o desenvolvimento
sustentavel.

Os trés principios enunciados implicam a necessidade de um ato de administragdo, organizado na delegacdo
de competéncias e na sistematizagdo de objetivos. Deste modo, surge uma outra preocupacao, designadamente
a estrutura organizacional do processo de administrar.

Por via da hierarquizagdo — predominantemente, assente numa estrutura fop-down — existe uma das
representacdes organizacionais possiveis. Em que o segregar das tarefas, tendo por base a dimensdo, a escala
e a fungdo, permite dividir em trés grandes dominios (Teixeira, 2005), o:

= Institucional, com uma componente estratégica forte, sendo envolvido nele, a definigdo de politicas
gerais, tendo como exemplos as entidades estatais de nivel nacional ou regional,

» Intermédio, com a defini¢do da tatica para a elaboracao de planos e programas especificos relacionados
com a area ou func¢do;
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= QOperacional, com a valorizacdo da componente técnica e a atividade de gestdo, associadas a execugdo
e aos procedimentos.

Estes dominios variam conforme o grau de responsabilidade, legitimagdo politica ¢ a delegacdo de
competéncias de determinado contexto territorial. Todavia, 0 mesmo pode ser desenvolvido sobre outras
metodologias de gestdo, nomeadamente, a horizontal e a setorial — associadas a diferentes principios, como
cooperacao, a parceria ¢ a sustentabilidade financeira.

Ao nivel da gestdo horizontal, a necessidade de um procedimento cooperativo e em rede, associado a uma
lideranga integrada e partilhada, procura solucionar problemas de coordenag¢do de um vasto conjunto de
sistemas - economico, legal, politico de prote¢do (Fernandes, Trigal & Sposito, 2016). Estes anseios
cooperativos permitem dotar o ato da administra¢do com um alcance francamente superior. Isto porque, ndo
s6 aumenta a rede de influéncia dos promotores de iniciativas em prol do territorio, permitindo compatibilizar
interesses, como conter custos financeiros e técnicos para as entidades responsaveis pela administracdo do
territorio (Portas, et al., 2003; Hulst & Montfort, 2007; Wlash, 2012; Dire¢cdo Geral do Territdrio, 2015;
Dallabrida, 2015; Fernandes, Trigal & Sposito 2016; Oliveira, 2017).

Deste modo, para Oliveira (2017), a cooperacdo caracteriza-se pelo sucesso e a adaptagdo de um conjunto de
técnicas de auxilio e assisténcia reciprocos, mas voluntarios, que constituem uma opgdo «mais viavel», que a
coordenacdo num conceito de gestao do territorio. Todavia, pressupde uma série de fatores que determinam o
grau de cooperacao, segundo Hulst & Montfort (2007).

Conjuntura
Politica
Organizagao Grau de
Institucional Descentralizagéo
Cooperagao
Condigdes Contexo
Naturais e Territorial
Biofisicas
Agentes
privados

Figura 1: Fatores que determinam o grau de Cooperagdo

Fonte: Hulst & Montfort, 2007

Nesta forma de gerir, emerge a governanga, como um processo que flexibiliza a forma de atuar, gerir e utilizar
o territorio, mas, suscita um debate intenso na sua defini¢do. No entanto, para o presente estudo, a necessidade
de existir um encadeamento concetual da governanca territorial, obriga a sua definigdo como: processo de
planeamento e gestdo de dindmicas territoriais que se desenvolve em contextos de sociedades complexas,

conflituosas e regidas por processos multiescalarmente interpenetrados, implicando desafios na sua pratica
(Dallabrida, 2015).

A sua ascensdo surge com o pos Il Guerra Mundial, e ¢ traduzida com a alteragdo do modus operandi da
politica nas sociedades ocidentais e da forma como se atua, executa, interpreta ¢ pensa a administragdo e o
planeamento do territdrio, maioritariamente, motivada por objetivos econdomicos.
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Este encadeamento assenta na alteragdo politica e dos agentes, incluindo com o modus operandi do Estado,
baseado na globalizagdo — o que criou a hipermobilidade e que reforcou a especializacdo e a necessidade de
promover o territorio (Gualini, 2006); na rodoviariza¢do — o que conduziu a extensdo da malha urbana, ao
longo dos eixos de comunicagdo e que provocou a multiplicagdo dos tempos e escalas, com transformagoes
nos dominios economico, social e politico, bem como a crescente complexidade do mosaico de organiza¢do
territorial (Chamusca, 2012); na crise do Estado Social — vivida depois das décadas de grande crescimento
(1945-1975), assente num progressivo aumento do liberalismo econémico (Maurel, 2012) — remeto para a
consulta da tabela seguinte; e, por fim, na forma como os interesses publicos e privados se procuram
compatibilizar no territorio.

Tabela 2: Altera¢des do modo de funcionamento do Estado

Fordismo Pés-Fordismo
Soberania e autoridade nacional Organismos multiescalares (supra e subnacionais)
Intervencionismo estatal Liberalismo econémico
Organizagdo do Estado em piramide Organizagéo do Estado em rede
Hierarquizacgdo do Estado Articulacdo institucional e jogos de poder
Politicas setoriais Politicas Integradas

Fonte: Chamusca, 2012

\

Na sequéncia dos elementos da tabela anterior, principalmente associados a alteracdo do modo de
funcionamento do Estado, Chamusca (2012) baseado em Brenner (1999, 2004), Gibbs et al. (2001) e Vigar, et
al. (2005), definiu trés caracteristicas associadas ao pds-fordismo, nomeadamente:

= Ao nivel da descentralizagdo, assumindo um papel mais passivo do Estado — onde o seu papel ¢ cada
vez mais de supervisdo e de aconselhamento.

= Na delegacdo de fungdes a outros niveis de gestdo do territorio, por parte do Estado, nomeadamente
as escalas regional e local — em que o seu redimensionamento promove a delegacdo de mais
competéncias.

= No aumento da influéncia das dindmicas supranacionais, incumbindo aos Estados, o papel de
interlocutor entre as instituicdes de escala infra a nacional, obedecendo a diretrizes supranacionais —
refor¢ando o seu papel de aconselhamento e de delegagdo de competéncias.

Tais alteragdes provocaram o seu recuo, mas, principalmente, o facto de o exercicio de soberania nacional,
onde existe o fim da «fronteira» como unidade de divisdo do territorio, a internacionalizacdo dos sistemas
produtivos e, por fim, a procura crescente de mecanismo de coordenacdo supranacional, motivaram — a par da
globalizac¢do, da rodoviarizacdo e da crise do Estado Social — o (re)perfilar das orientacdes politicas das
entidades administrativas.

Todavia, a desconcentragdo, por via do recuo do Estado, teve consequéncias, como foi o caso do isolamento
do poder e da autoridade, da privatizacao de servigos publicos, da flexibilizagdo do quadro regulamentar e do
incremento das parcerias entre o setor publico e o privado. Muito desses processos tiveram maior impacto com
a crise financeira de 2008, em que a existéncia de uma economia «pendurada» num contexto globalizante ¢
hipomovel afetou, em larga medida, primeiro, por via do setor financeiro — com a quebra do fluxo de capitais
— e, posteriormente, muito por consequéncia da faléncia deste setor, a crise econdomica e social (World Bank,
2009) — onde o desemprego afetou a dindmica dos territorios. Em alguns casos, obrigando a enquadrar novas
representacdes de gestdo, por vezes mais centralizadoras, num esfor¢o de contengdo financeira, originando,
desta forma, processos de cooperacdo, de parceria e de privatizacdo para manter determinados servigos e
salvaguardando os diferentes interesses dos territorios.

Tal situacdo fez entdo sobressair uma diversidade de realidades territoriais, em diferentes contextos.
Obrigando, por intermédio da governanga, a criar uma alternativa aos conceitos de governo (government) ou
governag¢do (governing), numa fase primaria, com um desenvolvimento empresarial que, através de
parcerias/protocolos, diminui os recursos de produg@o e mobilizagdo de dinheiros publicos.
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Estes fatores sdo nucleares para um ato de gestdo ndo s6 horizontal mas também setorial, embora de uma
maneira diferenciada. Apesar da gestdo horizontal, abarcar em si todos os dominios envolvidos e uma série de
pressupostos, como a delegacdo de competéncias, num procedimento de gestdo, a setorial, de forma mais
especifica, e em prol de uma politica especializada, obriga a que no interior da tematica e considerando os
agentes envolvidos nessa tematica seja formulado um exercicio de cooperagdo com o intuito de promover e
potenciar um determinado tema, como por exemplo: transportes, economia, planeamento espacial e habita¢do
(Chamusca, 2012).

Assim, estes principios sdo decisivos para a nova organizacao territorial, assente num planeamento multinivel,
com relacionamento institucional, assim como para uma gestdo sustentavel, quer na sua fungdo ambiental,
social, mas, principalmente, a financeira — e € nesta fungdo que cada vez mais a gestao do territorio tem especial
aten¢do, quer ao nivel dos procedimentos legislativos, como nos estudos de gestdo e planeamento do territorio,
muito por conta do neoliberalismo e o recuo do Estado.

Focando entdo na questdo financeira, como principio de gestdo, a mesma refor¢a e amplia a questdo da
necessidade de cooperagdo e de racionalizagdo de meios financeiros e técnicos que relacionam a cooperagao
publico-privada, tanto nos investimentos como na gestdao de um Estado regulador.

Além disso, a forma de executar agdes/medidas obriga a que a racionaliza¢ao de meios técnicos e financeiros,
a reforgar o relacionamento entre o promotor, seja ele publico, publico-privado e privado, com o contribuinte,
por forma a balangar entre os interesses publicos e privados existentes.

O papel dos «promotores» de poder, ao também relacionar os agentes, ajudam a gerir a favor da cooperagdo e
da parceria, e o sucesso da gestao territorial (Dallabrida, 2015 e Sudjic, 2016) — consultar figura 3.
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Figura 2: Dindmica do Poder

Fonte: Dallabrida, 2015

Contudo, a legitimidade do promotor — que, para Hulst & Montfort (2007) e Dallabrida (2015), se cinge ao
Estado (entidade publica), a sociedade (entidade privada, regulada por entidades publicas) ¢ ao mercado
(entidade privada, por vezes publica, mas, regulada também por entidades publicas) — pode desenvolver-se
pelas relacdes de cooperacgdo e parceria entre atores (...), através de diferentes arranjos cooperativos
(Dallabrida, 2015), como também pela liberdade de agdo ¢ a forma como este a desenvolve no territorio e na
relagdo, entre a identidade/legitimidade/promotores de poder.

Essa relag@o pode ser a chave para o sucesso de administrar o territorio. Pois, hoje em dia, o facto de existirem
diferentes contextos territoriais dependentes de dindmicas territoriais e de principios de sustentabilidade, leva
a que o ato de gerir assuma estes novos conceitos de gestdo (a horizontal e a setorial, nunca descurando a
vertical).

Neste sentido, Breda-Vasquez & Oliveira (2016), consideram que por intermédio das novas exigéncias quanto
a qualidade da oferta de infraestruturas, equipamentos e servigos, bem como no modo como se articulam os
interesses e os objetivos dos atores envolvidos, se promove a necessidade de existir uma nova forma de gerir
mais flexivel no modus operandi do Estado e dos agentes. Racionalizando-o ¢ operacionalizando-o, para a
criacdo de um planeamento multi-agente em que o interesse na promog¢ao do bem comum e os efeitos da gestao,
serdo capazes de promover planos/politicas/programas territoriais com identidade, resilientes as novas
dinamicas territoriais e adequados aos sistemas reais dos territorios.

2.1.3. Planeamento

Para compatibilizar o ato da administracdo com o planeamento, a forma como o territorio ¢ gerido determina
o sucesso do mesmo. Neste caso, a abordagem que do ponto de vista da gestdo se deve ter, para tal
compatibilizacdo, pressupde eixos estratégicos que estruturem (Simplicio, 2000), a/o:

»  Flexibilidade e adaptabilidade das propostas;
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»  Focalizagdo das propostas e estratégias de intervengdo nas questoes estruturantes e de fundo,
»  Valoriza¢do das potencialidades e aptidoes locais;

»  Capacidade de planear num contexto de incerteza,

= Reconhecimento da inser¢do competitividade das cidades em espagos cada vez mais vastos,

= Necessidade de repercutir o desenvolvimento socioeconomico na drea de influéncia da cidade;
= Envolvimento e participagdo das estruturas e agentes locais;

»  Aplicacdo do planeamento mais como estimulo e orientacdo que como regulamentagdo.

Assim, a identificag@o dos objetivos e a forma de como atuar, € necessario interpretar a semelhanga do modelo
empresarial, mas, nunca descurando os principios basilares, de procura pela coesdo, competitividade, equidade
e resiliéncia (Detter & Folster, 2017), na necessidade de um processo de se conseguir obter resultados, onde
a existéncia de uma organizacgdo (...) desenvolve uma atividade em conjunto, atingindo objetivos comuns, por
intermédio do planeamento, organizagdo e controlo de todos os esfor¢os realizados em todas as areas
(Teixeira, 2005).

Tais esforcos sdo muitas vezes diferentes, num contexto de planeamento, em que os sistemas nacionais de
ordenamento do territorio resultam de multiplos contextos, como agricolas, florestais, politicos, fundiarios e
imobiliarios (Ferrdo & Campos, 2015), associadas a tipologias (Farinds, citado em Ferrdo & Campos, 2015),
como 0:

» Integrado: modelo que envolve uma série de enquadramentos institucionais, baseado nas
perspetivas urbanas e regionais (no caso dos paises nordicos europeus).

= Regulacdo do uso do solo: modelo assente nos parametros quantitativos e regulamentares (no caso
britanico).

=  Econodmico-regional: modelo de planeamento estratégico e economico com escala regional (no
caso francés e portugués).

=  Urbanismo: modelo baseado no desenho urbano nos procedimentos de planeamento territorial (no
caso espanhol e italiano).

Tais sistemas sdo o resultado de uma série de fatores e os mesmos, consoante a organizacdo e a inten¢ao
politica de cada pais, motivam a existéncia de diversos sistemas. Traduzindo-se em diferentes realidades, como
¢ o caso de maior apelo a governanga: no exemplo noérdico, motivado pelo elevado grau de democratizacao
das suas institui¢des que, por sua vez, traduzem um maior equilibrio e solugdes para o ordenamento do
territério; ao quantitativismo das agdes de ordenamento do territorio: inerente a volumetria, as areas de
construgdo e as cérceas, traduzindo-se num territério mais homogéneo no seu aspeto morfoldgico; a
infraestruturacdo do territorio: como ¢€ o caso do francés e portugués, tendo um territorio «penduradoy» sob uma
rede de infraestruturas que auxiliam a competitividade e a resiliéncia econdmica; e, por fim, o urbanismo: que
se traduz numa identidade territorial assente no desenho urbano que, por sua vez, ganha uma forma mais
geométrica, mais intercalada com a rede de infraestrutura e pela regulagdo quantitativa do espago.

Para tal, a representacdo desses pressupostos esta assente numa estratégia que promove a interdependéncia
entre a identidade, os promotores de poder — o Estado, o Mercado e a Sociedade — e os fendmenos que surgem
na atualidade, como ¢ o caso da globalizagdo, rodoviarizagao, pos-fordismo e o neoliberalismo.

Tal situag@o, por intermédio dos IGT, pode ser uma das respostas para a formalizagdo dessa estratégia, onde a
possibilidade de constituir metodologias, normativas e diretrizes (Fernandes, Trigal & Sposito, 2016), num
contexto geral ou setorial, podem, segundo a Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdomico
— OCDE - (2017a), ser representados sob trés fungdes: a recomendativa, a estratégica e, por fim, o zonamento.
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Figura 3: Func¢des do ordenamento do territorio

Fonte: OCDE, 2017a

As trés, embora procurem zelar pelos mesmos objetivos, sdo fungdes que estdo associadas ao contexto
territorial em que se inserem. No entanto, o desenvolvimento atual do planeamento, tendo em conta o caracter
mais operacional e de resposta a desafios, define-se por dotar cada vez mais por um caracter estratégico, em
que a questdo da flexibilidade, da cooperagdo e da sustentabilidade financeira, sdo decisivos para se adequar
os anseios dos diversos promotores. Assim, os IGT tornam-se instrumentos de caracter mais estratégico, onde
o Estado, ao ter um caracter mais recomendativo, define cenarios e visdes de futuro para o territdrio, mas
delega aos agentes mais responsabilidades, proporcionando uma resposta assente nos dilemas sociais — como
o desemprego, a pobreza, a exclusdo social —, mas também nos econémicos — como a exclusdo urbana, a
auséncia de investimento ou competitividade local e internacional (Fernandes, Trigal & Sposito, 2016).

Tal realidade tripartida ¢ também motivada pelo facto de existir uma diversidade de concessdes de direitos e
deveres para os agentes do territério, motivada pela intencdo de regulamentar multiplos interesses,
salvaguardando sempre os interesses publicos € a coordenagdo de intervengoes dos diversos instrumentos
(Oliveira, 2017).

Desta forma, existe uma organizagao que passa pela estrutura documental e procedimental dos IGT que procura
verter as suas estratégias de bem-estar das populagdes e de coesdo territorial.

Geralmente, os IGT apresentam uma caracterizagdo, onde se desenvolve a «biografia» e o diagnostico do
territorio ou tematica do IGT em causa. A seguir, o desenvolvimento de um procedimento estratégico que dé
resposta ao diagnoéstico, permitira desenvolver um programa de acdo e de execucdo ambiental e financeira, que
megca possiveis impactos. Finalizando, com a participacdo publica e a monitorizagdo, no decorrer e apds a
publicacdo de determinado procedimento, tendo em vista a relagdo de continuidade e a relagdo entre o plano
do técnico para as pessoas ¢ os agentes de territorio, estabelecendo, assim, a relagdo de para quem se planeia
e com que objetivo.
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Figura 4: Processo de elaboragdo de um IGT

Deste modo, a organizagdo da gestdo do territorio estd dependente de diversos fatores, bem como a sua
implementacdo varia conforme as realidades existentes em cada pais e, portanto, todos os limites de
intervengdo, os agentes em causa, a liberdade que cada IGT e a sua estruturagdo, ndo sdo os mesmos, tal como
¢ possivel identificar na estrutura dos IGT de ordenamento do territorio, no caso espanhol, francés, inglés,

italiano e portugués.
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Figura 5: IGT, ao nivel do ordenamento do territério, em Espanha, Franca, Portugal, Reino Unido e Italia

Fonte: Elaboragao baseada em Govierno de Espania, 2008; Communities and Local Government, 2012; Certu — Département Urbanisme, 2013; Lei n.°

31/2014, de 30 de maio; Institut D’Aménagement et D’Urbanisme, 2017; Regioni de Lombardia, 2017 ¢ OCDE, 2017a
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Pode considerar-se entdo, pela toponimia do IGT de ordenamento territorial e a escala que lhe estd associada,
a existéncia de um planeamento estratégico, no caso francés; a auséncia de um nivel de gestdo territorial
intermédio, no caso espanhol; uma aposta da governanga do territorio, no caso inglés; e, por fim, um tipo de
planeamento baseado na utilizagdo do uso do solo e estratégico, no caso italiano e portugués.

Esta diversidade de abordagens nesta amostra permite compreender o que acontece, num contexto europeu,
em termos de IGT, ao nivel do ordenamento do territdrio, como também permite diferenciar modelos de gestao
do territorio influenciados pelos seus sistemas de ordenamento do territorio.

Além disso, € pertinente salientar outras realidades que ndo as descritas anteriormente. Segundo a European
Territorial Observatory Network — ESPON — (2005), num contexto europeu o foco politico em tematicas
setoriais, como ¢ o caso das areas rurais, dos transportes, da economia, da habitagdo/areas urbanas e educagao,
também sdo uma dindmica que, a par da gestdo setorial, ganham peso na organizagdo estratégica das entidades
competentes na gestdo do territorio. Isto, atendendo as praticas de desenvolvimento sustentavel (Fernandes,
Trigal & Sposito, 2016) emergentes na década de 70, com a Conferencia das Na¢des Unidas Sobre o Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo (1972), donde saiu também a criagdo pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, do Programa das Na¢des Unidas para o Ambiente.

Tabela 3: Teméticas das politicas setoriais no caso espanhol, francés, italiano, portugués e britanico

. Areas . Base Elabora Habitacao/ .
Pais Rurais Transportes Economia Europeia pohng:gs Area Urbana Inexistente
setoriais

Espanha X
Franca X
Italia X
Portugal X
Reino Unido X X

Fonte: ESPON, 2005

Consultando a tabela supra, ¢ possivel depreender — aferindo a informagao & mesma amostra realizada para os
IGT, ao nivel do ordenamento do territorio — a existéncia de diferentes politicas setoriais, na maioria das vezes,
associadas a eixos estratégicos, como € o caso dos transportes e outros temas, dominantemente, associados ao
ambiente. Variando conforme os contextos territoriais, bem como o grau de descentralizagao.

Embora, na Espanha, na Franca e na Italia exista em comum o sistema de base napolednico, a par de um
processo de descentralizagdo, em que no caso da Italia ¢ uma federacdo e no da Espanha e da Franga uma
regionalizagdo, permite aferir que este tipo de politicas se relacionam com um grau de descentralizagdo
significativo. Isto, quando em Portugal € no Reino Unido — paises onde o processo de regionalizagdo nao é um
processo formal nem assumido politicamente, de momento — ndo tém uma dindmica de planeamento setorial
tdo desenvolvida nas suas praticas.

2.2. Conceito

No presente subcapitulo importa perceber:
= O conceito de IMC e o seu posicionamento no sistema administrativo ¢ de planeamento;
= As diversas representagdes de IMC existentes.

O conceito da intermunicipalidade desenvolve-se num contexto de interdependéncias e sinergias em prol de
um objetivo ou resultado que varia, conforme a escala de intervencéo (Maurel, 2012). Assim, a relacdo entre
as acOes de indole supranacional, nacional e local divergem, conforme os contextos territoriais e o nivel de
aceitacdo, no ato da gestdo do territorio europeu, tal como é possivel verificar, ao nivel:
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= Supranacional: enraizado num contexto europeu e com um caracter recomendativo.
= Nacional: comum a todos os paises, tem um caracter estratégico/recomendativo.

= Regional: encontra-se presente sobretudo nos paises mais descentralizados e regionalizados,
privilegiando o caracter estratégico.

= Municipal: a par do nacional, € comum a todos os paises, apresentando um caracter sobretudo
operacional.

Contudo, existem excec¢des, como o intermunicipal. Para Maurel (2012), os territdrios intermunicipais estdo
envoltos de um aparente ato de planeamento simples, mas na realidade, envolve um contexto de complexa
definic&o e concretizagéo.

Tal situacdo é associada ao facto de se encontrar numa posigéo intermediaria entre niveis de administragéo e
planeamento, o que motiva a dificil aplicagcdo deste principio, podendo sobrepor-se a outros niveis. Todavia,
mesmo existindo a regionalizagdo num determinado pais, a sua estruturacdo € dificil, pois, existem
condicionalismos, como a escala de intervengdo do mesmo — sugere-se a leitura da figura seguinte.

Supranacional |

Nacional e o
| ! | Dinémicas Sub-nacionais
| Regional I ——— g
i Intermunicipal Dinédmicas Sub-regionais
B Nivel hierarquico que representa todos os \-\
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/ ;
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Figura de planeamento e Supramunicipal/ Representacao que
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diferentes municipios. -

institucional.

|

|

|

|

|
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|

|
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Cooperagédo |
Govemanca |
Equilibrio Territorial |
Descentralizagdo |
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Escalas Territoriais

Figura 6: Conceitos que representam a IMC

Apesar de haver uma dindmica intermunicipal variada, tal como se depreendeu, existem elementos em comum,
como a/o:

= Cooperacao — assente na colaboracao entre municipios em prol de determinados objetivos;
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= Governanca — reunindo um esfor¢o colaborativo entre multiplos agentes em prol dos objetivos
assumidos;

= Equilibrio Territorial — tendo como objetivo compreender dindmicas que os dominios regionais ¢
locais ndo conseguem dar resposta, aumentando a capacidade de resposta no ato de gestao territorial;

= Descentralizagdo — com a intencdo de ter a legitimidade suficiente para o funcionamento deste nivel
de gestdo territorial, embora o mesmo possa ser efetuado de forma voluntaria.

Contudo, para o presente estudo, a inten¢do sera compreender que das trés vertentes do contexto sub-regional
evidenciadas na figura anterior — em que a diferenga entre as mesmas € a escala do processo da IMC —, a
intermunicipal € aquela que permite interpretar a forma institucional da gestao territorial nos niveis intermédios
(entre a regional e a municipal) — embora a mesma também represente outros acordos de cooperacdo entre
municipios que ndo tém figura institucional.

Relativamente as demais representagcdes de IMC, devido a sua «amplitude», os seus objetivos sdo variaveis,
mediante a geografia, a tematica e o sistema de planeamento em causa. Mas nao ¢ de descurar o facto de estas
dinadmicas também representarem a IMC, pois a supramunicipal compreende dindmicas intermunicipais, sendo
esta classificada como uma escala supra a local, como também a multimunicipal confere um relacionamento
entre agentes que obriga a desenvolver os preceitos de IMC.

Deste modo, e face a um processo de enquadramento que este capitulo foi alvo, a gestdo do territdrio no
dominio intermunicipal — embora ndo seja recente, existindo no século XIX, na Franga, os primeiros indicios
(Bolgherini, 2011) — € um processo que desde o pos II Guerra Mundial sofreu alteragdes, tanto nas dindmicas
do territorio, como na forma como este ¢ administrado.

Assim, tendo em conta o contexto estatal, territorial, infraestrutural e europeu, sera possivel sintetizar os
motivos que proporcionaram o surgimento de no