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RESUMO

O projeto de campos para refugiados representa uma forma extrema da pratica arquitetonica.
Apesar do nimero crescente de pessoas for¢adas a viver neste tipo de campos, o estado da arte
nao sofreu mudancas substanciais e os principios, as teotias e as técnicas aplicadas no ambito
permaneceram essencialmente inalterados durante décadas, com os Gnicos progressos concen-
trados na construcao das unidades habitacionais.

Programados e projetados para serem temporarios, os campos de refugiados sao baseados
em logicas de emergéncia, cujo principal objetivo é garantir a sobrevivéncia dos habitantes;
forcada pela necessidade de uma resposta imediata, a énfase é colocada em solu¢des de curto
prazo, onde o interesse pela saude, higiene e prote¢iao é muito superior ao dado as dinamica
sociais e espaciais do campo como um todo. De facto, porém, a durabilidade dessas estruturas
estende-se muito além do previsto, gerando situacOes Unicas, manifesta¢oes fisicas do estado
de excecio.

Alids, na tentativa de dar uma resposta adequada mas universal, s3o adotados na planificacao
dos campos principios de equidade e homogeneidade que se traduzem num modelo unico,
aplicado indiferentemente. As Gnicas necessidades verdadeiramente universais, no entanto, sao
aquelas puramente biolégicas e de facto, assim concebidos, os campos tornam-se em dispo-
sitivos cujo unico fim é a mera sobrevivéncia dos seres humanos que hospedam; para usar a
palavra recuperada por Agamben, o principal objetivo ¢ a salvaguarda da vida nua.
Construidos de forma modular, sem alguma hierarquia espacial definida exceto a pura sepa-
ragdo entre espaco residencial e publico, os campos sdo, portanto, cidades nuas, destituidas de

todas as caracteristicas necessarias para o bem-estar social e politico dos seus cidadaos.
Por dimensbes e numero de habitantes, mas sobretudo pelas dinamicas sociais que geram, os

campos sao comparaveis as cidades propriamente ditas: é urgente alargar o debate sobre as

esferas arquitetonica e urbana.

Palavras-chave: campo, refugiados, modelo internacional.






ABSTRACT

The design of refugee camps represents an extreme form of the architectural practice.
Despite the increasing number of people who are forced to live in such camps, the state of the
art did not change substantially in the last decades and neither did the principles, the theories
and the techniques applied in this field; the construction of the housing units was the only
portion in which a significant progress has been noticeable.

Programmed and designed to be temporary, refugee camps are based on emergency logics,
whose main purpose is to ensure the survival of its inhabitants. In response to the need for
immediate action, the emphasis is placed on short-term solutions, which mainly focus on the
matters of health, hygiene and protection, at the expense of the social and spatial dynamics
of the camp as whole. However, the durability of these structures usually extends far beyond
what predicted, a strain which generates unique situations, physical manifestations of the state
of exception.

Moreovet, in the attempt to give an adequate but universal response, the principles of equity
and homogeneity are the pivotal points in the planning of the camps, a combination which
translates into one single model, applied indifferently. The only truly universal needs, however,
are the purely biological ones, and in fact, so conceived, camps become devices whose sole
purpose is the mere survival of the human beings they host; in the words of Agamben, the
main goal is to safeguard the naked /life.

Constructed in a modular way, without any spatial hierarchy apart from the pure separation of
residential and public space, camps are therefore naked cities, stripped of all the characteristics

that are necessary for the social and political well-being of their population.
By size and number of inhabitants, but especially by the social dynamics they generate, camps

are comparable to actual cities: it is urgent to extend the debate to the architectural and urban

spheres.

Key words: camp, refugees, international model.






— D’ora in avanti saro io a descrivere le citta — aveva detto il Khan. — Tu nei tnoi
viaggi verificherai se esistono.

Ma le citta incontrate da Marco Polo erano sempre diverse da quelle pensate
dall’imperatore.
— Eppure io ho costruito nella mia mente un modello di citta da cui dedurre tutte le

citta possibili, — disse Kublai. — Esso racchinde tutto quello che risponde alla norma.

Italo Calvino






INTRODUCAO

Premissa

A deslocagao de seres humanos é um assunto politico. Ao atravessar as fronteiras geopoliticas,
os refugiados renunciam aos direitos de cidadania concedidos pelos seus paises de origem em
troca de uma salvacio baseada nos termos estabelecidos pelos governos de acolhimento e
pelas agéncias humanitarias.

Estas, quase exclusivamente dependentes de financiamentos externos, encontram-se numa
situaco de autoridade indefinida, na qual, para proteger direitos universais, sio obrigadas a
chegar a um compromisso com os governos dos Estados-Nagdes, cuja vontade de acomodar
populagoes em fuga ¢ inversamente proporcional a amplitude e duracio dos fluxos.

Parte implicita - mas extremamente influente - do mandato do ACNUR, portanto, parece ser
gerir o equilibrio delicado entre prestar assisténcia aos que formalmente representa, respeitar
a host-fatigne e satisfazer as demandas das agéncias doadoras: isso reflete-se diretamente no
tipo de assisténcia prestada aos refugiados e, na maioria dos casos, leva ao estabelecimento de
campos fechados; os “santudrios” nos quais sao protegidos aqueles que procuram asilo, para-
doxalmente, tornam-se prisdes de dependéncia, exclusio e espera.

Os campos constituem o ponto de encontro entre os interesses dos Estados de acolhimento,
que assim salvaguardam os seus proprios cidaddos de uma competicao pelos recursos nacio-
nais, e dos doadores, colocados perante a evidéncia tangivel nao apenas dos resultados obtidos
através das doagoes mas, acima de tudo, da necessidade continua e urgente das mesmas.

Num ciclo auto-perpetuado, os mais negligenciados sdao os proprios refugiados.

O objeto desta tese é a andlise do modelo de campo para refugiados, Gnico e reconhecivel,
apesar das muitas facetas em que emerge no presente: dos conceitos que constituem a base, ao
seu nascimento e evolugdo ao longo do tempo e as dinamicas sociais e espaciais que inevitavel-

mente gera um espa¢o de excepcionalidade.

O objetivo ¢, através desta andlise, entender como e o porqué de se ter gerado o modelo
atual, que numa primeira abordagem parece ser construido exclusivamente por cima de con-
tradi¢oes. Através do estudo da amplitude do fendmeno a nivel global e do conceito de campo
enquanto tal, percebeu-se o quanto esta enraizada a “forma campo” no presente, enquanto

componente indissociavel da historia moderna; o sistema de pertengas nacionais univocas nas
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quais esta estd baseada entra em crise diante da existéncia de pessoas que “nao pertencem”,
consequentemente isoladas num espago “outro”.

Em segundo lugar, através da analise da evolucao da resposta a emergéncia ao longo do tempo,
pretendeu-se salientar o quanto esta esta intimamente ligada aos eventos historicos, dependen-
do de um equilibrio fragil entre a pura acdo humanitaria e as restri¢oes politicas e econémicas.
Afinal, destacando e entendendo quais sao as limitacoes que definem o modelo internacional
dos campos de refugiados, tentou-se, ao atuar nestas, evidenciar algumas abordagens alterna-
tivas, a fim de oferecer pistas de reflexdo e possibilitar a evolugao de um modelo alternativo:
assumindo a natureza temporal dos campos, nao ha razao para que estes nao sejam projetados
para atuar de forma funcional, combinando o bem-estar dos que os habitam e dos paises que
os hospedam no seu proprio terreno nacional.

Finalmente, o objetivo ultimo e fim principal desta pesquisa ¢ destacar a necessidade urgente
de buscar novas formas de resposta de emergéncia e de assisténcia aos refugiados; é crucial

difundir o debate no ambito arquitecténico e urbanistico.

Para lidar com a incapacidade de visitar pessoalmente um campo de refugiados, a metodo-
logia baseia-se principalmente na leitura de um grande nimero de textos em diversas areas,
desde a antropologia até a sociologia, que pudessem fornecem uma imagem clara da vida nos
campos através da experiéncia direta. Isso permitiu superar a visao dos refugiados como viti-
mas impotentes, para retornar ao contrario a imagem dos campos como espagos vivos e ativos,
ricos em dinamicas sociais novas e excepcionais, com possibilidades e dificuldades igualmente
excepcionais.

Entre os principais autores neste campo, salienta-se Michel Agier, um etnélogo e antropdlogo
francés, cuja pesquisa centra-se na relagdo entre a premente globalizagdo, as condigdes e os
lugares de exilio e a formagiao de novos contextos urbanos.

A pesquisa continuou com o estudo dos principais manuais internacionais, incluindo Handbo-
ok _for Emergencies, Shelter After Disaster, Humanitarian Charter & Minimum Standards e Transitional
Settlement: Displaced Population. O objetivo foi tentar identificar o modelo que as entidades que
se ocupam da resposta humanitaria procuram e destacar os limites e as caracterfsticas que de-
finem o planeamento de novos assentamentos transitorios, salientando os pontos fortes e os
fracos.

Para investigar o assunto mais detalhadamente e ndo ignorar os ultimos desenvolvimentos
institucionais, também fazem parte da pesquisa varios working papers e textos de conferéncias
patrocinadas pela Comissao de Pesquisa do UNHCR, organismo muito ativo sobre o assunto.
Isso permitiu ampliar os horizontes do problema e, acima de tudo, entender quio delicada e
complexa é a questdo da resposta de emergéncia, fortemente dependente de outros fatores

para além da questio puramente humanitaria.



Por fim, o presente estudo baseia-se no trabalho e na ideologia de alguns autores, admiraveis
na esfera profissional e humana: em primeiro lugar, Ian Davis e Fred Cuny, que contribuiram
para inovar todo o setor humanitario e sem cujas obras, praticas e tedricas, a ac¢do humanita-
ria ndo teria alcancado os resultados contemporaneos; mais recentemente James Kennedy, o
primeiro a teorizar a existéncia de um modelo tGnico de campos de refugiados, que defende ha

anos a importancia de procurar novas “diretrizes desafiadoras” na concepgo desses lugares.
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1. O ESTADO DA TECNICA

Onde ¢ fornecida uma base tedrica para entender melhor os capitulos seguin-
tes. Além de uma apresentagio do contexto a nivel global, pela amplitude e
duragdo do fendmeno, segue uma reflexao sobre o campo como conceito e, por
Hltimo, apresenta-se uma andlise das diretrizes institucionais que regem e

definem o modelo dos campos de refugiados.
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CIDADES NUAS

1.1 ENQUADRAMENTO GERAL

1.1.1 Palavras-chave

Para fins desta investigacdo ¢ necessaria uma premissa para esclarecer o significado desses
termos, recorrentes no campo da resposta humanitaria, que, se nao controversos, exigem pelo
menos uma explicacao mais aprofundada. Os conceitos discutidos estdo estreitamente ligados

entre si, tornando impossivel definir alguns deles sem mencionar os outros.

Refugiado: embora muitos dos textos de referéncia que serdo discutidos nesta tese preferem os
termos “populagdes afetadas” ou “populagdes deslocadas”, mais universalistas e inclusivas,
esta pesquisa centra-se principalmente naqueles que entram na defini¢ao internacional de refu-

giados tal como consignada no Protocolo de 1967, ou seja:

“Qualquer pessoa que (...) receando com razao ser perseguida em vir-
tude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagio em certo grupo social
ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a

nacionalidade e nao possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira

291

pedir a proteccao daquele pafs(...)

A categoria, assim definida, exclui de fato as Internally Displaced Pegple, (IDPs), ou seja, aquelas
pessoas que, enquanto deslocadas, ndo se movem para além das fronteiras nacionais e, pot-
tanto, permanecem sob a protec¢io do seu governo, mesmo 1o caso em que esse proprio seja
a causa da sua deslocacio.”

Em qualquer caso, apesar das importantes distingGes legais entre as duas categorias, ao longo
dos ultimos anos o UNHCR foi convidado a implementar os programas de assisténcia as
pessoas deslocadas temporariamente por causa de desastres naturais. Além disso, a auséncia
de uma literatura especifica sobre o planeamento de assentamentos para IDP implica que, na

maioria dos casos, estes sejam baseados em manuais relacionados com o projeto de campos

1 UNHCR, Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees, Genebra: UNHCR, 1951 (1967), Art. 1
2 UNHCR, Internally Displaced People, disponivel online [consultado a 24.07.17]
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O ESTADO DA TECNICA

para refugiados; este ¢ o caso, por exemplo, dos acampamentos construidos para acomodar as
pessoas deslocadas apds o terremoto que atingiu o Paquistio em Outubro de 2005, concebidos
seguindo o modelo fornecido pelo Handbook for Emergencies.

A interdependéncia entre as duas categorias serd discutida mais amplamente no capitulo se-
guinte, mas uma distingdo primaria é importante: os instrumentos juridicos que garantem o
status de refugiado fazem isso precisamente em funcao do status de ndo-permanéncia do me-

smo, na espera que a condi¢ao normal de pré-emergéncia seja restabelecida.

“A refugee as a categorical status of person, has come to be practically
defined by the limits of his formal future choices, all of which heavily
imply an impermanency in his current location, and particulatly in
terms of those whose primary shelter is in a camp: in practical terms,
the status of refugee can resemble a type of limbo, with the transfor-
mation into one who has full status in society postponed until the

refugee returns to be a citizen of his or her own country of origin.””

Protracted Refugee Sitnation: ¢ um conceito recentemente incluido na terminologia do ACNUR
e ¢ usado para definir as situagdes especificas dos refugiados que vivem em exilio por mais de
5 anos, sem perspectivas imediatas de encontrar uma solu¢io duradoura para sua condi¢io.

A defini¢io fornecida pelo ACNUR em 2004 reflecte aquela proposta por Jeff Crisp* pouco
tempo antes, ¢ establece que “uma profracted refugee sitaution ¢ aquela em que os refugiados se
encontram num estado de limbo prolongado e intratavel. As suas vidas podem nio estar em
risco, mas seus direitos basicos e necessidades econdmicas, sociais e psicologicas essenciais
permanecem insatisfeitos ap6s anos de exilio.””

A definicdo assim expressa, que de facto podetia ser aplicada a quase todas as situagoes relati-
vamente aos refugiados, ¢ complementada por alguns dados numéricos ja citados: uma popu-
lagao de pelo menos 25 mil individuos exilados por mais de 5 anos.® Durante esta dissertacio

o termo sera usado principalmente na sua versio em inglés.

Campo: a auséncia de uma defini¢do especifica nos textos de referéncia implica que a palavra
campo seja usada para indicar a maioria dos assentamentos de refugiados, embora isso inclua
uma grande variedade de casos com diferentes caracteristicas. O termo esta, portanto, intima-
mente ligado a descricdo de refugiado, em uma defini¢do quase circular (o refugiado é aquele

que vive nos campos, 0s campos siao o lugar onde vivem os refugiados) mas, é importante

3 KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Urbanism, 2007, p. 30

4 CRISP, Jeff, No Solution in Sight: The problem of protracted refugee situation in Africa, Genebra: Evaluation and Policy
Analysis Unit UNHCR, New Issue in Refugee Research, working paper n. 75, 2003, p. 1

5 UNHCR, Protracted Refugee Situations, 2004, p. 2, disponivel online [consultado a 24.07.17]

6 v
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especifica-lo, pois nem todos os campos sao construidos para refugiados, nem todos os refu-
giados vivem em campos.

Efetivamente, de acordo com os dados da ACNUR de 20167, apenas 24% das pessoas inclui-
das no mandato vivem nos campos, enquanto o resto prefere procurar solu¢Oes alternativas,
mesmo enfrentando riscos maiores®; a0 mesmo propésito, em Transitional Settlement: Displaced
Population’, um dos textos mais pertinentes dos tltimos anos, os autores inserem os Planned
Camps como a tltima (e menos incentivada) das seis op¢oes dentro do Transitional approach, cujo
objetivo ¢ definir os assentamentos de transicao que funcionam como anel de juncido entre

emergéncia e a restauraciao da normalidade.

De facto, embora existam varios casos em que os inicialmente campos de refugiados se torna-
ram em assentamentos permanentes ¢ apesar de haverem campos construidos com matetiais
duraveis, que os tornem indistinguiveis do tecido urbano das cidades “permanentes” ao redor,
o principal fator discriminante na defini¢ao dos campos ¢ a condi¢io da temporalidade.

Isso é enfatizado repetidamente nos textos institucionais, que geralmente abrem capitulos de-
dicados ao projeto dos campos com a afirmacao de que estes nao devem ser considerados uma

solucdo vilida na construcdo de assentamentos permanentes.'”

Organizacies humanitdrias: as agéncias humanitarias diretamente envolvidas na assisténcia e pro-
tecdo de refugiados sdo inumeras e diferenciadas. Nesta tese, o termo assim expresso deve
indicar o conjunto de organiza¢des nao governamentais (ONGs), que incluem, entre as mais
influentes, a International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies 1FRC), a International
Organisation for Migration 1OM) e o World Food Program (WFO), assim como as diferentes agén-
cias das Nag¢bes Unidas; isto, com plena consciéncia das significativas diferencas historicas, de
estatutos, mandatos e programas das organizacOes individuais.

A mais enunciada entre as agéncias sera, sem duvida, o A/ Comissariado das Nagoes Unidas para
os Refugiados, a seguir designado com o acrénimo ACNUR, instituido em 1951 como agéncia
das Nacoes Unidas especializada na gestao de refugiados, mas nao sé

Entre as Persons of Concern' incluidas no mandato do ACNUR, efetivamente, aparecem tam-
bém os asylum seekers?, ou seja, aqueles cujo pedido de asilo ainda niao foi processado; os

refugiados prima facie”, pessoas em fuga que, devido a impossibilidade de avaliar os pedidos

7 UNHCR, Global trends 2016, disponivel online [consultado a 21.07.17]

8 Vejam-se a este respeito os estudos de Liisa Malkki e Art Hansen.

9 CORSELLIS, Tom e VITALE, Antonella, Transitional Settlensents: Displaced Populations, Oxford: Oxfam Books,
2005

10 Ibidem, p. 3

11 UNHCR, Persons of Concern o UNHCR, disponivel online [consultado a 24.07.17]

12 UNHCR, http://www.unhcr.org/asylum-seckers.html [consultado a 24.07.17]

13 UNHCR, Protection of Refugees in Mass Influxc Situations: Overall Protection Framework, 2001, p. 1, disponivel online
[consultado a 24.07.17]
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O ESTADO DA TECNICA

individualmente em caso de fluxo maci¢o, recebem um status provisorio em grupo; € 0s apdtri-
das", pessoas que, por defini¢io internacional, nenhum estado considera como seus préprios
nacionais.

De facto, o ACNUR ¢ atualmente a organiza¢ao mais influente no campo do planeamento for-
mal de campos e assentamentos para refugiados; Handbook for Emergencies, editado pela dltima

vez em 2007, serve de base para todas as publicacoes alternativas.

Host Governments: entre as numerosas entidades que influenciam o planeamento dos campos de
refugiados, os Governos anfitrides destacam-se pela sua importancia; tratam-se dos Governos
daqueles pafses, geralmente signatarios da Convencdo de Genebra, que aceitam a presenca de
refugiados em seu préprio territério nacional: estes sdo, em ultima instincia, sujeitos a legis-
lagao nacional e nao ao direito internacional. Efetivamente, as organizacdes humanitarias sao
chamadas a operar sob o mandato dos governos nacionais, a0 ponto que, como regra, 0s esta-
tutos internacionais incluem declara¢Ges gerais que afirmam o reconhecimento da legitimidade

dos governos locais em todas as situagdes relativas aos refugiados."

Host communities: da mesma forma, aqueles que vivem num contexto geografico que tém co-
nexdes fisicas com os campos, as chamadas comunidades de acolhimento, nao s6 exercem
influéncia direta sobre eles, mas também sao influenciados por eles. Os lagos que sao estabe-
lecidos, sem duvida, formais e informais, sociais e econémicos, vao muito além dos quadros

legais que caracterizam o papel do governo anfitrido.

1.1.2 Amplitude do fenémeno

Nas ultimas décadas, a populacio mundial deslocada a for¢a sofreu um crescimento substan-
cial, passando de 33,9 milhdes de pessoas em 1997 para 65,6 milhGes no ultimo relatério em
2016; foi atingido um maximo histérico.'

O crescimento foi particularmente concentrado no periodo entre 2012 e 2015, principalmente
devido ao conflito sirio, juntamente com os outros nas regides do Iraque e do Iémen, bem
como as guerras da Africa sub-sahatiana, incluindo o Burundi, a Republica Centro-Africana,
a Republica Democratica do Congo, o Sudiao e o Suddo do Sul, cuja populagio de refugiados
registou um aumento de 85% ao longo do ano passado, atingindo 1 cada 4 habitantes."”

As pessoas abrangidas pelo mandato do ACNUR, excluindo os 5,3 milhGes de refugiados

14 UNHCR, Riduzione dell'apolidia, disponivel online [consultado a 27.07.17]

15  KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Urbanism, 2007, p. 34

16  UNHCR, Global trends 2016

17 Ibidem
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O ESTADO DA TECNICA

palestinianos registrados sob a UNWRA, sdo 17,2 milhSes; 84% destes, cerca de 14,5 milhoes,
sao hospedados em pafses em desenvolvimento.

Quanto aos lugares onde os refugiados estao alojados, ¢ importante fazer uma distin¢do entre
diferentes tipos de estruturas. Na Europa, os mais populares sdo os centros de acolhimento e
0s centros provisorios, teoricamente locais de passagem onde os refugiados aguardam o reco-
nhecimento e a eventual aceitacio do pedido de asilo ou, por outro lado, a expulsio.

Somente em Italia, apesar das fung¢oes serem essencialmente as mesmas, existem quatro ti-
pos, todos geridos pela Direzione centrale dei servizi civili per limmigrazione e dell’asilo del Ministero
dell'Tnterno: Centros de Primeiros Socorros (CPSA), Centros de Recep¢ao (CDA), Centros de
Recepcio para Buscadores de Asilo (CARA), Centros de Identificacio e Ejetio (CIE)." Os
centros que mais atingirem as primeiras paginas, certamente nio em termos lisonjeiros, sio
certamente aqueles em Lampedusa.

Embora estas estruturas sejam muitas vezes deficientes e infelizmente inadequadas, a perma-
néncia maxima em tais centros ¢ de 9 meses: uma vez absolvida a fun¢io designada, a aceitacao
ou a expulsdo, essas estruturas deixam de funcionar como residéncia para os refugiado e a
solucdo € o assentamento auténomo no pais de asilo ou num pa’fs terceiro.

Os fluxos excepcionais dos tltimos anos colocaram um sistema ja instavel em situagao de crise,
atrasando os procedimentos de reconhecimento, sobrecarregando equipamentos inadequados
e gerando solucgdes atipicas, tais como o uso de pensdes e hotéis para acomodar migrantes
pendentes; as mudangas no sistema, em qualquer caso, devem ser procuradas a nivel politico e

ndo no campo arquitetdnico.

Embora a premissa seja semelhante, a situagio é conceitualmente diferente no caso dos planned
camps, campos formalmente estabelecidos com o objetivo de acomodar e conter refugiados até
a perspectiva de uma solucao duradoura, a mais desejavel das quais é o repatriamento: uma
espera por defini¢ao indefinida.

De acordo com os dados recolhidos em 2016, os refugiados recebidos nos campos progra-
mados sao aproximadamente 4.011.00; apesar de ser o tipo de acomodag¢do mais popular na
imagem coletiva, na verdade representa apenas cerca de 24% do total; a op¢io do alojamento
auténomo ¢ uma das mais escolhidas."” A grande maiotia dos campos planeados concentra-se
em Africa e no Médio Oriente, onde estdo localizados os maiores e mais antigos acampamen-
tos, principalmente na regido do Sahel Africano. Durante anos, o maior assentamento foi o
complexo de Dadaab no Quénia, ultrapassado em 2017 pelo assentamento de Bidi Bidi em

Uganda, que na sua area de 250 km? abriga mais de 270.000 refugiados Sudaneses do Sul que

18  Ministero dell’Interno del Governo Italiano, Sistema di Accoglienza sul Territori: Centri per 'lmmigrazione, disponivel
online: http://wwwinterno.gov.it/it/ temi/immigrazione-e-asilo/sistema-accoglienza-sul-tertitotio/ centti-limmi-
grazione [consultado a 27.07.17]
19 UNHCR, Global trends 2016
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fogem da guerra civil ainda em progresso.

Nos ultimos anos, desde a publicacio de um relatério do ACNUR em 2004, foram citadas
varias vezes estatisticas que estimam que os refugiados passam cerca de 17 anos em campos.
Na verdade, o dado é muito enganoso.

Em primeiro lugar, o calculo original nio se refere ao tempo gasto nos campos, mas sim a du-
ragdo geral da situacdo de emergéncia, tanto dentro como fora dos assentamentos planeados:
isso deve-se ao facto dos fluxos de refugiados continuam ininterruptos durante todo o perfodo
de duragao dos conflitos, provocando situagdes altamente dinamicas onde é impossivel tragar
o tempo de exilio do individuo.

Tais dados ademais tendem a ser contra-intuitivos: de facto, o declinio no perfodo médio de
exilio geralmente nao ¢ uma melhoria, mas sim a consequéncia do agravamento da situa¢ao
global.

A média, efetivamente, ¢ mais influenciada pela adicio de novos refugiados do que da nor-
malizacio das situagoes existentes: desta forma, a duracio aumenta em momentos em que as
novas influéncias sio relativamente escassas, enquanto que, por outro lado, decresce conside-
ravelmente na sequéncia das grandes migra¢des, como as da dltima década.

Além disso, o calculo da duragdo média dos campos de refugiados provavelmente seria uma
generalizacdo inutil, uma vez que as situagdes individuais sdo extremamente diferentes entre
si e que o calculo seria fortemente influenciado por alguns casos excepcionais. Diferente, no
entanto, ¢ identificar a dura¢io da existéncia dos campos individuais, a fim de compreender as

dinamicas e estudar os processos de desenvolvimento, destacando as diferencas.

Nas paginas seguintes sdo apresentados alguns exemplos para ilustrar a diversidade de casos
reunidos sob o termo campo; especificamente, sao ilustrados dois campos pertencentes a al-
guns dos macrogrupos mais antigos, nomeadamente os campos palestinianos e os sarauis. Am-
bos os casos sdo, por diferentes motivos, assentamentos excepcionais: isso também se reflete
nas estruturas fisicas dos campos, que diferem muito das do modelo tradicional. Por altimo,
¢ realizada uma breve andlise do complexo de Dadaab, levando-o como modelo da estrutura
tipica que tomam os campos formais, programados de acordo com as diretivas institucionais.
A anilise que se segue nio pretende ser muito aprofundada, mas sim um ponto de partida
para uma reflexao: o objetivo é mostrar as diferencas que se verificam ao mudar das condigoes
histéricas, culturais e sociopoliticas enquanto, a0 mesmo tempo, destacar as caracteristicas que

permanecem comuns mesmo nos casos mais diferentes.

Campos palestinianos: Shatila camp, 1ibano

Os campos palestinianos estdo entre os mais antigos, desde que foram criados apds do conflito
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israelo-arabe para receber palestinianos expulsos durante o éxodo de 1948: aqueles reconhe-
cidos oficialmente sdo 59, divididos entre a Jordania, o Libano, a Siria, a Cisjordania e a Faixa
de Gaza.

Pelo facto de serem anteriores a formac¢do do ACNUR, os campos foram construidos com o
apoio da Cruz Vermelha e, com efeito, estio longe de se conformar ao design modular pro-
posto pelas agéncias humanitarias internacionais. Pelo contrario, sao frequentemente inseridos
no tecido urbano, com uma estrutura semelhante a das cidades nas quais estao incluidos; isso

nao € suficiente para evitar a dinamica de exclusio.

Peter Gbrac, num estudo sobre as possibilidades urbanas dos campos, d4 uma imagem clara
de um desses: Shatila, no Libano.?

Shatila esta localizado dentro de um distrito da capital, Beirute, bem incluido no tecido urbano,
do qual ¢ dificil distingui-lo: como na maioria dos campos palestinianos, o espago ¢ organizado
para reproduzir os padrdes das cidades de origem abandonadas, labirinticas e diversificadas.
A area ocupada, a0 lado do estadio principal, é de aproximadamente um quilémetro quadrado,
portanto, apesar da populacao relativamente pequena, cerca de 10.000 habitantes, a densidade
¢ extremamente elevada: nos campos palestinianos, excepcionalmente, os edificios estendem-
-se em altura, com vérios andares.”’ Os edificios estdo supetlotados e mal mantidos, muitos
tém esgotos abertos; as condi¢des de saide ambiental sdo extremamente degradantes. Contu-
do, atualmente esta a ser implementado no campo um projeto de infra-estrutura para atualizar
0s esgotos, o sistema de 4guas pluviais e a rede de agua; a melhoria das tnicas instalagdes
publicas, duas escolas e uma clinica de satde, também esta a ser planeada.

Embora o campo esteja literalmente incorporado no tecido urbano, é extremamente margina-
lizado, de forma espacial e social. A popula¢ao local identifica os habitantes do campo como
“perturbadores e principal causa dos problemas do Libano, e assim uma presenga a ser gerida,
posta em quarentena e movida a vontade””. O que implica que os refugiados sejam confina-
dos “através da ameacga sempre presente de violéncia em campos estreitamente delimitados e
cercados”. A tensio, exacerbada por causa dos conflitos em curso, explode frequentemente

em confrontos armados, nos quais é frequente haver vitimas.

Campos saranis: Smara camp, Argélia.
Os campos sarauis, conhecidos por seu status excepcional, sao um conjunto de campos ins-

talados na provincia de Tindouf, na Argélia, para os refugiados sarauis em fuga das forgas

20  GBRAC, Peter, Civitas, polis, and urbs: Reimagining the refugee camp as the city, Oxford: Refugee Studies Centre,
University of Oxford, Working Paper Series n. 96, 2013

21 UNRWA, Shatila Camp, https:/ /www.unrwa.org/whete-we-work/lebanon/shatila-camp [consultado a 1.09.17]
22 Ibidem, p. 7

23 Ivi

29



CIDADES NUAS

MARROCOS

CAMPOS SARAUIS
LOCALITACAO

o Lamon

Z - MSSERD
55%2;;*::"”“‘\*\\3 BOUIDOLR
. SMARA

DA

J

d

SAARA OCIDENTAL ) MAURITANIA ARGELIA 9.

30



O ESTADO DA TECNICA

marroquinas em ofensivas ao longo do Sahara Ocidental durante a homénima guerra de 1975.
Junto com os campos palestinianos estdao entre os mais antigos complexos existentes e a maio-
ria da populagdo ¢ ainda constituida por refugiados originais, exilados ha mais de 40 anos; os
nomes dos 5 wilayas, os distritos que constituem o complexo, fazem alusiao aos das cidades
do seu pafs de origem: Laayoune, Awserd, Smara, Dakhla e, mais recente, Cape Bojador (ou

Boujdour).

A estrutura dos assentamentos, também neste caso, nao ¢ modular e segue a morfologia das
povoagoes rurais informais; nio existe nenhuma barreira além daquela natural constituida pelo
deserto. As habitacoes sdo constituidas principalmente por tendas e casas de tijolos de terraco-
ta; as tendas, além de se adaptarem melhor ao clima do deserto, tém um significado simbélico:
recordam a tradi¢do némada subsariana e também sublinham o estado de suposta imperma-

néncia dos campos, destacando a vontade de uma repatriacio que contudo fica improvavel.**

Devido ao clima arido e hostil, as oportunidades de auto-subsisténcia sio extremamente limi-
tadas e os campos sao fortemente dependentes da ajuda humanitaria: s3o, no entanto, excep-
cionais do ponto de vista do alto nfvel de auto-organizagao. A situagao politica ¢, de fato, tnica.
O representante legitimo do povo saraui ¢ o Polisario, um movimento rebelde fundado em
1973 com a intencao de obter a independéncia do Sara Ocidental da ocupag¢io militar de Es-
panha, Marrocos e Mauritania; as Na¢oes Unidas reconhecem sua autoridade e garantem aos
refugiados o direito a autodeterminacdo. A organizac¢ao social e politica do campo ¢é, portanto,
administrada em grande parte pelos préprios refugiados, criando circunstancias unicas: através
da énfase na educacio, na erradicagiao do tribalismo e na emancipa¢iao das mulheres, foi feita
uma tentativa sem precedentes para modernizar o tipo de sociedade.

Desde a primeira instituicdo dos campos, a educagdo tem sido uma das prioridades: para cerca
de 90,000 habitantes, existem 29 creches, 31 escolas primarias e 7 escolas secundarias, bem
como vitios centros de treino técnico; a educacio infantil é obrigatéria.> Embora os materiais
de ensino sejam escassos e quase exclusivamente provenientes de doacdes, o nivel de alfabeti-
zacao aumentou de 5% desde o estabelecimento de acampamentos até 90% em 1995.%

Além disso, junto com os trabalhadores das principais organizacdes humanitarias presentes
no campo (incluindo o ACNUR, o PAM e a Oxfam), a Frente Polisario insistiu que, dentro
dos campos, fossem empregados trabalhadores locais, tanto na constru¢do como na gestao de
estruturas, tais como escolas e hospitais. A estratégia, recentemente promovida também em

outros lugares pelas agéncias internacionais, visa reduzir a sensacao de impasse e desconforto

24  HERZ, Manuel, From Camp to City: Refugee Camps of the Western Sabara, Zurigo: Lars Miller Publishers, 2012
25  OXFAM, Western Sahara. Living in the refugee camps, OXFAM Belgium and Comite belge de soutien au peuple
sahraoui, 1995, disponivel online [consultado a 28.07.17]

26 Ibidem

31



CIDADES NUAS

COMPLEXO DE DADAND
LOCALITACKO CAMPOS

% > DAGAHALEY

ESTRADA NACONAL [§)

32



O ESTADO DA TECNICA

criados pela inatividade durante os 40 anos de exilio, envolvendo ativamente a populagio.
Em qualquer caso, as oportunidades de emprego e a economia local permanecem extrema-

mente limitadas e os campos sobrevivem principalmente através de doagGes estrangeiras.

Modelo internacional: o complexo de Dadaab, Quénia

Exceto pelos dois exemplos anteriores, excepcionais em muitos aspectos, a grande maioria dos
campos existentes sob o mandato do ACNUR ¢ atribuivel a0 mesmo modelo, com base nos
principios de modularidade e homogeneidade.

O exemplo mais conhecido e representativo, também para o tamanho colossal, é certamente
o do complexo Dadaab no Quénia. Esta localizado em solo semi-arido perto de Garissa, e é
dividido em 5 campos: Dagahaley, Hagadera, Ifo, Ifo 1I e Kambioos, estando este ultimo em
vias de encerramento. O complexo € tao vasto que tem caracteristicas urbanas por densidade
populacional, atividade econémica e concentracdo de infra-estrutura, pelo que resulta ser a
quarta cidade do Quénia por nimero de habitantes, ¢ um forte centro de atracdo na regiao .
Os primeiros campos, Ifo, Dagahaley e Hagadera, foram construidos em 1991, na sequéncia
dos enormes fluxos de refugiados que fugiam da guerra civil na Somalia; os outros dois sao
mais recentes e sao principalmente devido aos fluxos de 2011.

No entanto, os principios utilizados na constru¢ao sio os mesmos, mas N0s campos mais an-
tigos o tecido mudou, tornando quase impossivel reconhecer os médulos originais. De acordo
com a descricio feita por Agier”, cada bloco residencial, cerca de 2 ou 3 hectares, foi origina-
riamente delimitado da mesma forma que o limite exterior do campo, com barreiras de arame
farpado e cercas de espinho; no interior de cada bloco existiam 100-150 casas, organizadas
num padrio claro, com uma média de 300 a 600 habitantes, agrupados de acordo com a etnia
ou o cli de pertencia.

Ao longo do tempo, os limites das casas individuais expandiram-se, incluindo toda a terra dis-
ponivel dentro das mesmas cercas de vedacio; através da privatizagao das areas livres, desen-
volveu-se um espaco, intrincado e labirintico, o que afeta fortemente a sensa¢ao de seguranca
dos grupos mais fracos da populacio; os tinicos espacos deixados livres sao os eixos viarios, o
s6 elemento pelo qual ainda é possivel dar uma leitura aérea do espaco do campo.

Da mesma forma que os perimetros mudaram, assim as classicas tendas de plastico azul e
branco distribuidas pelo ACNUR evoluiram nos quase 30 anos de existéncia do campo, mu-
dando e expandindo-se tanto quanto as familias as habitam; cabanas de barro alternam-se com
cabanas apoiadas por galhos, no estilo tipico da tradi¢ao somali, conjugado com um grande

uso de materiais distribuidos pela ac¢ao humanitéria, reciclados para novos propédsitos.?

27 AGIER, Michel, Between War and City : Towards an Urban Anthropology of Refugee Camps, in Ethnography, Vol. 3,
2002, p. 325
28 Ibidem, pp. 325-327
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A analise das caracteristicas do modelo aplicado em Dadaab ¢é o cerne desta dissertacao, e serd
tratado de forma aprofundada nos capitulos seguintes. Como antecipado, o esquema é o mais
difundido e ¢ aplicado na construcdo de novos assentamentos, independentemente das carac-
terfsticas da populacio que o ocupa ou do terreno onde ¢é construido.

Isto porque se baseia num modelo padronizado, fundado nos principios de homogeneidade
e neutralidade que sdo a base da resposta de emergéncia. No entanto, na hipétese frequente-
mente incorreta de uma duracdo limitada, esses espagos sao projetados para permanecerem
inalterados; a evolugdo informal, inevitavel, conduz em direc¢des imprevistas e, na maioria dos

casos, problematicas.

1.1.3 “Protracted Refugee Situations” nos paises em desenvolvimento

Conforme evidenciado pelos dados fornecidos pelos Global Trends, a maioria das protracted refu-
gee situations esta concentrada em paifses em desenvolvimento, com grande acumulagdo especial-
mente em Africa. Seria um equivoco pensar que o problema se atribui s6 a eventos recentes,
tanto que, ja em 1985, era conhecido que a maioria dos refugiados alojados em solo africano
vivia em exilio desde ha muitos anos.”

Certamente, cada caso ¢ especifico e possui diferentes origens histéricas, dinamicas e peculia-
ridades; no entanto, existem alguns padroes que causam formas de exilio duradouro. Tentando
nao generalizar, serdo apresentadas as principais causas que mais afetam a persisténcia das

protracted refugee sitnations nos pafses em desenvolvimento.

Conflitos e nav-intervengies: a primeira e mais Obvia causa deste problema deve ser procurada na
persisténcia dos conflitos armados que causaram os fluxos migratérios em primeiro lugar,
tornando impossivel que os exilados voltem para casa.

Por exemplo, a quase totalidade das guerras que caracterizaram o continente africano nas
ultimas décadas -como aquelas em Angola, Burundi, Libéria, Ruanda, Serra Leoa e Somalia,
para citar algumas- foram caracterizadas por intensos conflitos étnicos e elevados niveis de
violéncia organizada, com o objetivo principal de atacar a populacio civil, for¢ando-a a fugir
na esperanca de sobreviver e deixando-a com poucas perspectivas de voltar a casa.

A este respeito, ¢ necessario enfatizar o fracasso dos esfor¢o da comunidade internacional em
por fim aos conflitos. Jeff Crisp compara a situagdo africana com outros conflitos armados,
nomeadamente aqueles que caracterizaram a Boésnia, o Kosovo, o Norte do Iraque e Timor
Leste, destacando a grande resposta que estes despoletaram nos Estados Unidos e aliados,

que intervieram prontamente para defender os seus interesses econdémicos e para evitar ondas

29 STEIN, Barry, Refugee Integration and Older Refugee Settlements in Africa, 1985, disponivel online [consultado a
22.07.17]
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macicas de pessoas deslocadas.””

Em Affica, no entanto, os poucos interesses econémicos e geopoliticos dos estados estran-
geiros em por termo as guerras, junto com os interesses de alguns — como politicos locais,
militares, senhores da guerra e grupos de milicias, bem como empresarios — para que estes

continuassem, perpetuaram de fato a duracio dos conflitos armados.

Repatriamento e falta de integracao: como sera tratado com mais detalhes no capitulo 2, nos dlti-
mos 30 anos o interesse demonstrado pelas solu¢des de integracdo entrou em declinio. Isso
levou ao consenso de que o repatriamento — geralmente, mas nao necessariamente, volunta-
rio — fosse a solugdo mais desejavel para resolver o problema dos refugiados nos paises em
desenvolvimento.

Os motivos sio multiplos e interligados: em primeiro lugar, os esfor¢os feitos até essa altura
para promover a integragdo no contexto local e auto-suficiéncia tiveram pouco sucesso, em
paralelo a crescente concepeao dos refugiados como um carga econémica e ambiental para os
paises de acolhimento, ainda por cima nio compartilhada com os estados mais ricos.!

O conjunto destas variaveis significou que poucos dos refugiados nos pafses em desenvolvi-
mento, especialmente aqueles nos campos, fossem realmente encorajados a se instalarem nos
paises de asilo. Como alguns ctiticos apontaram, entre os quais Kibreab, Crisp e Harrel-Bond,
os principais atores envolvidos na resposta humanitaria, forcados pelas circunstancias, decidi-
ram concentrar os seus esforcos na implementa¢ao de uma estratégia de care and maintenance, o
que ndo apoia de forma alguma a promog¢ao da auto-suficiéncia, perpetuando assim o modelo

de assisténcia com base na satisfacdo das necessidades primarias.

Residnal caseload: por fim, fala-se de residual caseloads quando se refere a pessoas que optam por
permanecer em exilio quando outros membros da mesma populagdo puderam repatriar ou
se integrar-se no pais de asilo. Um exemplo ¢ constituido por os refugiados da Libéria apds a
primeira guerra civil: um grande nimero de pessoas decidiu permanecer nos paises de asilo,
nomeadamente Gana, Guiné e Costa do Marfim, mesmo ap0s as novas elei¢bes governamen-
tais de 1990, quando o pais patecia ter conseguido uma relativa estabilidade.”

O fenémeno ¢ condicionado por muitos fatores, que o tornam muito mais difundido do que
se podetia pensar. Em primeiro lugar, a escolha de permanecer no pafs de asilo é quase forcada
quando o pais de origem sofreu devastagao tal que se tornou inhabitavel, sem meios de subsis-

téncia e estruturas que garantam a seguranca dos cidadaos; especialmente se, pelo contrario, o

30  CRISP, Jeff, No Solution in Sight: The problem: of protracted refugee situation in Africa, Genebra: Evaluation and Policy
Analysis Unit UNHCR, New Issue in Refugee Research, working paper n. 75, 2003, p. 4

31 KIBREAB, Gaim, Why Governments Prefer Spatially Segregated Settlement Sites for Urban Refugees, 2007, disponivel
online

32 CRISP, Jeff, No Solution in Sight: The problem: of protracted refugee situation in Africa, Genebra: Evaluation and Policy
Analysis Unit UNHCR, New Issue in Refugee Research, working paper n. 75, 2003, p. 4

35



CIDADES NUAS

acesso a educacao, aos servicos de saude e as oportunidades de trabalho for muito superior no
pais de asilo e, como muitas vezes acontece, n0s campos.

Além disso, a falta de capital necessario para enfrentar a viagem de regresso obriga muitos a
permanecer, bem como a idade inadequada, no caso de idosos ou criangas; cerca de 50% do
numero total de refugiados é constituido por individuos menores de 18 anos. Finalmente, a
memoéria traumdtica dos eventos que causaram a expatriacdo ¢ geralmente um outro desincen-
tivo.”

A partir desses dados, torna-se evidente que as protracted refugee situations n2o sao uma situacao
transitéria, mas sim uma parte integrante de todo o fenémeno.

Embora a recepcio dos refugiados possa ser abordada com premissas erradas nas regides in-
dustrializadas (e em muitos dos paises europeus é certamente assim), ¢ inegavel que estes tem
a capacidade de absorver um grande numero de refugiados em fuga sem que o sistema seja
afetado: a densa rede de instalacGes e servicos educacionais, de saude e sociais, bem como as
oportunidades econémicas e os altos standards de vida, tém uma capacidade de amortecimen-
to muito maior do que ¢ geralmente pensado.

Pelo contrario, em alguns dos paises a quem ¢ pedido de acomodar refugiados, as estruturas
bésicas sdo suficientes apenas para prestar os servicos minimos aos seus cidadaos, com a pro-
babilidade de colapso em adicionar grandes populagdes necessitadas. Neste caso, a ajuda hu-
manitiria, mesmo que envolva a constru¢ao de campos fechados, ¢ a unica opgao viavel para

o bem-estar das duas populagdes.

Seria utépico pensar que as migragdes forcadas possam rapidamente ter um fim; é urgente
apoiar a pesquisa para inovar o sistema de a¢ao humanitria, visto que muitas das situagoes de
impasse ndo tém outra causa senio as contradi¢des internas no sistema de assisténcia.

Especificamente, assumindo os campos para refugiados como uma constante inevitavel, mui-
tos estudos podem ser conduzidos nos contextos arquitecténicos e urbanos, tentando criar

novas dinamicas que, a partir de um mal necessario, possam gerar solu¢des inovadoras.

[S8}
(S8}

Tbidem, p. 4-6
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1.2 O CAMPO COMO CONCEITO

1.2.1 Os campos como soma de habitagdes

Assegurar uma resposta habitacional adequada as vitimas da catastrofes sempre foi um dos
principais objetivos do ACNUR, ao ponto que o direito a residéncia adequada aparece, junto
com o direito a alimentago, entre as necessidades basicas do homem como padrdes minimos

de sobrevivéncia:

“Refugees and asylum seekers should receive all necessary assistance
and be provided with the basic necessities of life including food, shel-

ter and basic sanitary and health facilities.”

O valor simbélico da habitagdo em si, enquanto elemento de protecdo e separagio de tudo o
que é “outro”, ¢ tal que, no imaginario coletivo, o campo ¢é muitas vezes representado como
uma soma de abrigos, ou seja algo criado pela soma indiferenciada de inumeros objetos tnicos.
Os estudos focados na melhoria dos prototipos de habitag¢ao temporaria sio incontaveis quan-
do comparados com textos dedicados ao estudos do campo como complexo, e quase total-
mente ausentes dos debates internacionais até o inicio dos anos 90.

Gragas a estes, no entanto, a abordagem do ACNUR evoluiu ao longo do tempo, para se
tornar muito mais aderente a realidade: enquanto nas primeiras acdes de assisténcia todos
os esforco tinham o objetivo de importar materiais, quando ndo eram diretamente médulos
pré-fabricados, e instala-los indiferentemente a cada latitude, a estratégia atual ¢ aproveitar os
recursos e técnicas locais, com um estudo especifico em cada contexto.

Isso porque, como comegou a ser evidente ja a partir do final da década de 1970, ndo sé as
entregas ocorreram sistematicamente com atraso, levando os refugiados a estabelecerem-se de
forma auténoma antes da chegada dos auxilios mas, sobretudo, a introdu¢io de materiais e
objetos estranhos no mercado local tiveram efeitos muitas vezes imprevisiveis.

Os materiais importado efeivamente tendem a ser vendidos rapidamente no mercado negro,
de modo a fornecer as familias a liquidez monetaria necessaria para atender as suas proprias
exigéncias.

A publica¢ao mais recente do ACNUR sobre o assunot, o Global Shelter Design Catalogue”, pu-
blicado em 2016, ilustra as melhores praticas no projeto das habitagdes para refugiados, preen-
chendo, de fato, as lacunas deixadas pelo principal texto internacional, Handbook for Emergencies
(ver ponto 1.3). A premissa do catialogo apresenta de forma direta e concisa o objetivo da

publicagio:

“Shelter is contextual and there exists no ‘one-size-fits-all’ solution

34 UNHCR, Handbook for Emergencies, Genebra: UNHCR, 1982 (I edizione), p. 4
35 UNHCR, Global Shelter Design Catalogne, Genebra: UNHCR, 2016
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which can be applied worldwide. Whilst emergency phase responses
often involve the provision of tents or emergency shelter, it is essen-
tial to ensure that shelter assistance programmes can evolve toward

more durable and sustainable solutions maximizing, wherever possi-

ble, the use of local material, skills and building techniques.”*

A seguir ao prefacio, é apresentada uma cole¢io extremamente detalhada de protoétipos dife-
rentes, divididos com base nas varias fases de emergéncia: primeira emergéncia, fase de transi-
¢io e fase duradoura (fig. 15).

E especialmente importante sublinhar a presenca de uma durable phase, por anos excluida dos
manuais oficiais, onde sdo propostos auténticos edificios; embora os tnicos dois exemplos
propostos se tefiram a habitagdes construidas para IDPs” num caso e para refugiados repa-
triados no outro®, subentende-se, uma vez que nio ha alguma referéncia ao assunto, que nio
ha motivo para que os modelos ndo devam ser aplicados num campo.

Isso marca a mais evidente tomada de consciéncia por parte da ACNUR da efectiva duracio
dos campos: o aspecto temporal ¢ a principal distin¢io entre protétipos, de modo que a res-

posta arquitectonica possa ser adaptada as diferentes necessidades.

No entanto, para a primeira categoria apresentada, Global Shelter, nenhuma fase especifica ¢
indicada, embora os modelos tenham um forte caracter de emergéncia. A sec¢do contém os
modelos divulgados pelas reportagens mediaticas, quase exclusivamente tendas de varias fa-
brica¢oes: tratam-se de habitagdes declaradamente universalistas, o que permite que sejam
construidas facilmente e rapidamente a nivel global; as estruturas sdo simples ¢ baseadas em
materiais importados. Cada um dos modelos, no esquema comum ao catalogo inteiro, é acom-
panhado por um texto explicativo e varias imagens que ilustram os processos construtivos,
bem como um pequeno grifico que inclui o nimero de pessoas recomendadas para a constru-
¢do e o tempo previsto, o ciclo de vida da habitagdo e o intervalo de temperatura suportado.

Como ultimo elemento da sec¢do aparece a Refugee Housing Unit, criada pela colaboracio entre
a IKEA Foundation, ACNUR e Better Shelter: também neste caso, a unidade no foi projetada
para um contexto especifico, mas as suas caracteristicas permitem que se adapte a uma grande
variedade de climas, com um intervalo de temperatura entre 5° e 45°. Além disso, o ciclo de
vida previsto, até um maximo de 3 anos, torna-a no elemento de juncio entre as tendas para a

primeira emergéncia e as solu¢des mais duraveis. (fig. 17)

A seguir sdo apresentados os modelos para a emergency phase que, ao contrario da se¢ao anterior,

tem prototipos desenvolvidos para os mais diversos contextos, considerando culturas e climas

36 Ibidem, p. 3
37 Ibidem, p. 58
38 Ibidem, p. 62
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especificos; os materiais utilizados sao principalmente locais, com a adi¢dao de elementos im-
portados para reforgar os pontos criticos das estruturas.

Um deles, pot exemplo, é o Wooden Ganmble Frame Shelter” (fig. 18), aplicado pela primeira vez
no campo de refugiados de Ajuong Thok, no Sudao do Sul. O modelo ¢ apresentado no texto
em varias declinacoes, dependendo dos diferentes materiais aplicados na mesma estrutura de
madeira.

Os capitulos dedicados a fase de transicdo e a fase duradoura seguem o mesmo esquema e,
apesr de apresentarem um menor nimero de casos, propoem exemplos que enfrentam uma
grande variedade de contextos, desde a Etidpia, passando pela Jordania, até ao estado de Ka-
chin, na Birmania, todos baseados em formas e estruturas locais; por exemplo, o protétipo
escolhido para o Sudao do Sul é modelado nas formas da residéncia vernacula chamada ukul,

tipica da Africa Oriental.

O estudo dos diferentes modelos de habitacdes nio é central nesta pesquisa: pois a estratégia
adotada pelo ACNUR ¢ totalmente digna de apoio e mostrou produzir resultados melhores
do que aquelas aplicadas no passado. Pelo contrario, a analise das formas como as habitacoes
interagem entre si e com o espago circundante ¢ um assunto largamente negligenciado pelos
manuais internacionais, bem como pelos estudos tedricos arquitecténicos e urbanos.

A necessidade de pensar em novas formas e solugdes é premente, ¢ a pesquisa deve necessa-
riamente ser baseada no conceito de campo como complexo, em uma concepgao holistica e

multissetorial, considerando, além do préprio abrigo, fatores espaciais, econoémicos e sociais.

1.2.2 Critérios para definir os campos

Como ja se referiu, com o termo “campo’” sdo identificadas inumeras realidades diferentes,
nao apenas do ponto de vista do espa¢o, mas também da duracgao e tltima fungao. Alids, mes-
mo na literatura especifica nao existe uma definicdo de campo para refugiados, com excecgio da
referéncia lapidaria ao facto de representarem “a solu¢dao do tltimo recurso para as populagoes

deslocadas”™

, 0 que, embora indicativo, nao pode constituir uma defini¢ao
A auséncia de uma descri¢ao inequivoca implica a coexisténcia de uma série de critérios que
normalmente classificam e definem campos, individualmente ou associados, dependendo dos

diferentes objetivos e disciplinas de estudo.

A este respeito, Ilana Feldman*' refere o intercimbio entre um emissario da UNRWA e o

39 Ibidem, p. 23

40 UNHCR, Handbook for Emergencies, Genebra: UNHCR, 2007, p. 206

41 FELDMAN, llana, What is a Camp? 1egitimate refugee lives in spaces of long-term displacement, in Geoforum n. 60,
2014, p. 244-252
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governo sirio em 1960, abordando a questido na tentativa, dificil, de estabelecer um critério
comum para a defini¢io dos campos.

O tema do debate era o status do campo de Yarmouk, constituido de forma informal em
1957 num dos distritos de Damasco para acomodar 7,000 refugiados palestinianos. O campo
ainda existe: os dados populacionais mais recentes datam a 2011, quando contavam 148,500
habitantes.*

Poucos anos depois da sua construcao, a PARI, Agéncia de Apoio aos Refugiados do Governo
Sirio, pediu que o campo fosse oficialmente reconhecido, de modo a garantir o pleno acesso
aos servicos e recursos da UNRWA. Apds uma primeira recusa devida a questdes puramente
econémicas, uma vez que a PARI declarou a sua disponibilidade em cobrir os custos adicionais

para garantir servigos futuros, seguiu uma segunda. A agéncia da ONU afirmou que:

“The view taken by Headquarters is that it would not be appropriate
to treat Yarmouk in all respects as an official UNRWA camp since
the conditions under which the refugees are living there are not really
comparable with those in the normal Agency camps and are indeed in
many respects decidedly superior. The Agency believes that the better
conditions observable at Yarmouk are in a large degree due to the
most helpful interest which PARI has shown and the initiative it has
taken in administering the affairs of the refugee community there. My
Headquarters feel therefore that it would be a backward step and not
truly in the interests of the refugees themselves if Yarmouk were to
become an official UNRWA camp”*

A esséncia do problema nio era de natureza econdémica, mas sim associada a uma questao de
“categorias”: as condi¢cdes de Yarmouk, melhores que as dos campos oficiais, ndo permitiam
que isso fosse equiparado aos outros, mesmo com a garantia de que o PARI continuaria a
cobrir as despesas; o critério para a definicio dos campos residia, para a UNRWA, no estado
comum de miséria.

Em resposta, o diretor do escritorio do PARI, Al-Yafi, rejeitou a ideia de que melhorar as con-
di¢des de vida dos refugiados pudesse levar a exclusio do status humanitario e, pelo contratio,

considerou alguns critérios adicionais para apoiar a plena adesao de Yarmouk a categoria:

“The word camp, as I believe, does not necessarily mean a place whe-
re refugees are living under tents, and I do not think it means such a
sort of place in the Host countries. This idiom is now indicating the
places and centers of refugees congregations. Yarmouk is one of the
largest centers in general and is absolutely the largest in the Syrian

Region. The refugees residing in this camp are not owning the land or

42 UNRWA, Yarmouk (UNOFFICLAL CAMP¥), https:/ /www.unrwa.org/where-we-work/sytia/yarmouk-unof-
ficial-camp [consultado a 10.06.2017]

43 Carta de UNRWA a PARI, 27 Setembro 1960, referida em FELDMAN, llana, What is a Camp? 1 egitimate refigee
lives in spaces of long-term displacement, in Geoforum n. 66, 2014, p. 246
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the constructions. The land is a State domain and the constructions
were erected with the help of PARI under urgent need. It is not per-
mitted to exploit the buildings or use them unless for the purposes
for which they were constructed. (...). Moreover, I do not imagine that
the Agency prefers to keep the refugees in unhealthy dwellings and
in places not suitable for a people who had their houses, villas and
properties in Palestine before they were extorted, in order to consider
these dwelling as official organized camps. I do not know what would
be the attitude of the Agency if we resolved to improve the dwellings
of refugees in other organized camps. Will it abandon considering
them organized camps? And will it see in that a backward step? And

will it stop rendering its services?”*

A énfase ¢ deslocada para outras questdes, como a alta densidade e concentracdo de refugiados
num unico assentamento e, acima de tudo, sobre um tipo especifico de privagio: a falta de pro-
priedade e de controle sobre o proprio espago vital. Numa reflexdo sobre a carta de Al-Yaf,
o diretor responsavel pela secdo siria da UNRWA liga a defini¢ao de campos de refugiados ao

desenvolvimento social, sublinhando as contradi¢des por tras do proprio conceito:

“(...) It was felt that the camp atmosphere was good neither for the
spirit of the refugees nor for their social and human development. In

an official camp the refugees are treated as a separate entity within the

country.”*?

A vida nos campos, ele afirma, ndo ¢ psicologicamente ou socialmente benéfica para os re-
fugiados, desde que “salvar vidas sem altera-las pode ser um impedimento para o desenvol-
vimento™*; a solu¢io mais desejavel, portanto, ¢ por fim a situagio de emergéncia o mais
rapidamente possivel para que as populacdes deslocadas possam voltar a auto-subsisténcia e
deixar os campos definitivamente.

O intercambio, que aconteceu no inicio do debate internacional sobre a assisténcia aos refu-
giados, aborda muitos dos topicos que geralmente sdo discutidos na tentativa de definir a na-
tureza dos campos como espacos humanitarios. Dentro desta pesquisa, foram escolhidos dois

critérios principais considerados uteis para fornecer as premissas necessarias para os tOpicos

abordados nas se¢des a seguir.

Temporalidade:
Os campos de refugiados sdo, por natureza, temporarios; isso influencia consideravelmente a

maneira como siao concebidos, projetados e construidos.

44 Carta de PARI a UNWRA, 20 Otubro 1960, referida em FELDMAN, llana, What is a Camp? 1 egitimate refigee
lives in spaces of long-term displacement, in Geoforum n. 66, 2014, p. 247

45  Memorandum entre escritorios, Louis Gendron, 26 Otubro 1960, referida em FELDMAN, llana, What is a
Camp? Legitimate refugee lives in spaces of long-term displacement, in Geoforum n. 66, 2014, p. 247
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Em Structures for the Displaced, Kennedy sublinha como “a interacdo entre as necessidades de
um ambiente construtivo complexo e em constante evolucio e a insisténcia com uma falta de
longevidade nio sdo apenas centrais para a definicio de um campo de refugiados, mas também
sdo centrais para definir os problemas contidos nesses campos.”*’

Assim, naquilo que é designado como problen-solving approach®, os refugiados representam uma
anomalia, uma alteracdo do status quo, a qual os campos sdo chamados a trazer uma solugio,
cristalizando a evolucio social e espacial durante a emergéncia e deixando de existir quando

ja ndo sdo necessarios; entre as Durable Solutions desejadas pelo ACNUR os campos nunca sao

mencionados.

Nesta perspectiva, as caracteristicas que geralmente sao comuns aos campos fechados, como
a superlotacao, a falta de privacidade e a dependéncia total da ajuda externa, sao facilmente ig-
noradas, enquanto constituem a unica resposta possivel a uma situagao de emergéncia e, acima

de tudo, sendo uma solugdo temporaria.

Isso abre o caminho para o que Kibreab chama de “a controvérsia mais sustentada nos estudos

sobre os refugiados africanos™*

, ou seja a diferenca de abordagem entre camps e settements. Sem
uma clara definicdo dos termos, de facto, as duas palavras parecem ser utilizadas de forma
quase intercambiavel: longe de revelar imprecisGes por parte de autores e pesquisadores, isso
demonstra até que ponto ¢é ténue a fronteira entre os dois conceitos.

No entanto, na pratica ha uma clara diferenca de abordagem, com consequéncias notaveis.

A diversidade reside essencialmente na capacidade de produzir solu¢es duradouras: enquanto
os campos, por necessidade, aplicam medidas extremas, mas por um periodo de tempo (supos-
tamente) limitado, os settlements beneficiam de um status melhor, com o objetivo de promover
formas de auto-suficiéncia e maior qualidade de vida. Os assentamentos, basicamente, sao
campos em que o estado de emergéncia ¢ menos urgente, o que implica que seja contemplada
a possibilidade de um periodo de existéncia mais longo, de modo que, para alguns, campos
e assentamentos representam duas etapas diferentes no mesmo processo de assisténcia aos
refugiados.

Dati resulta, numa abordagem que nao estda muito longe das ideias expressas pela administracao
da UNRWA quanto ao status de Yarmouk, todas as caracteristicas que definem negativamente
os campos derivam e sao justificadas pelo status da temporalidade, e tornam-se parte integran-

te da propria defini¢do: na auséncia destes, ja nao se fala de campos, tornando-os essencial-

47 KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and ldentity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Utbanism, 2007

48 TURNER, Simon, What is a Refugee Camp? Explorations of the Limits and Efects of the Camp, Copenhagen: Center
for Advanced Migration Studies, 2015, p.2

49  KIBREAB, Gaim, The State of the Art: Review of Refugee Studies in Africa, Uppsala: Uppsala Papers in Economic
History, Research Report n. 26, 1991
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mente um elemento indispensavel para a existéncia destes.

Obviamente, enfatizando como a duragao dos campos ¢ geralmente mais longa do que a fase
de primeira emergéncia, pdem-se em evidéncia todas as contradi¢oes desta abordagem. Proje-
tados para ser temporarios, os campos carecem de todos os recursos que poderiam permitir a
sua sobrevivéncia: nao s6 por meio do isolamento completo do contexto local, mas também
da forma como a estrutura interna é concebida e desenhada. A falta de uma hierarquia espacial,
a auséncia de areas dedicadas ao trabalho ou o desenvolvimento da vida politica e social, sao
todos elementos atribufveis a suposta temporalidade: ndo sao necessarios para a mera sobre-
vivéncia e, numa situa¢ao de emergéncia, sdo sacrificados em favor dos principios de ordem,
homogeneidade e controle.

Ao mesmo tempo, no entanto, ¢ precisamente por essas caracteristicas que, nos casos mais
problematicos, os governos anfitrides concordam em render territérios para a construgao de
campos; o elemento que causa as maiores criticidades dos campos é a0 mesmo tempo indis-
pensavel para sua propria existéncia.

Em qualquer caso, é importante refletir sobre as premissas: uma existéncia prolongada no
tempo ¢ realmente um elemento indispensavel para a concep¢ao de assentamentos que fun-

cionem bem?

Segregagao espacial

O termo campo deriva do latino campus, ou seja, espaco livre, aberto; a palavra era geralmente
associada a espagos dedicados a pratica militar e, de facto, o primeiro cazpus mencionado é o
Campus Martius, onde eram treinadas as tropas capitolinas.”

Aquilo que sucessivamente foi preenchido com arquitetura, monumentos e templos era ori-
ginalmente um espaco livre fora da cidade, cujo perimetro era suficiente para marcar sua ex-
cepcionalidade: sem qualquer limitacdo fisica impedindo o acesso era, no entanto, um espaco
“outro”, proibido aos civis.

Da mesma forma, os limites de um campo de refugiados marcam o inicio de uma area excep-
cional, um espago extraterritorial. Pertence a categoria que Marc Auge define como non-lieux,
nao lugares: assim como, no extremo oposto, aeroportos e centros comerciais, sao espacos de
identidade perdida, sem meméria, completamente desconectados com aqueles que sdo ideal-
mente os sitios antropolégicos. Nos campos o conceito ¢é tio enfatizado que dever-se-ia falar
de hors-lienx, lugares para além, fora do tempo e do espaco que caracterizam o “mundo co-

mum, otdinirio e previsivel.”!

A segregacio espacial, inevitavelmente, estd intimamente ligada ao critério da temporalidade:

50 HAILEY, Chatlie, Canps: guide to 21st-Century Space, Cambridge: MIT Press, 2009, p.3
51 AGIER, Michel, Between War and City : Towards an Urban Anthropology of Refugee Camps, in Ethnography, Vol. 3,
2002, p. 323
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¢ a caracteristica necessaria para manter a nao-permanéncia dos campos. Alids, como no caso
anterior, muitas vezes ¢ um dos critérios fundamentais para os governos anfitrides aceitarem
os campos; limitar os contatos com a populacio, efetivamente, elimina qualquer risco real
ou percebido de competi¢io por recursos naturais e econémicos, protegendo os direitos dos
cidadios legitimos e impedindo qualquer tipo de integracio na sociedade de acolhimento.*
Na realidade, fora da idealizacio extrema do conceito de campo, existem varios graus de cone-
x40 com o contexto, com consequéncias diretas tanto no desenvolvimento fisico dos espacos
como nas perspectivas de sobrevivéncia auténoma do assentamento.

Um estudo interessante sobre o assunto é referido por Van Damme,” um médico com uma
experiéncia direta dos campos, que questionou as problematicas inerentes ao modelo num
momento em que a hipotese de que os refugiados pertencessem exclusivamente aos campos
fechados era ainda unica e ndo contestada.

O exemplo que ele leva é aquilo da Guiné onde, em vez de construir campos, o governo local
pediu ao ACNUR para cobrar as despesas, igual as dos nacionais, para prestar servicos médicos
aos refugiados; em caso de falta de instalagdes necessarias, pediu para financiar a construcdo de
novas clinicas que pudessem ser utilizadas por ambas as popula¢oes. Esta representa, de facto,
uma alternativa consciente ao modelo de campo fechado e provou ter efeitos encorajadores,
de modo que a mesma estratégia ¢ citada, embora sem detalhes sobre como p6-la em pratica,

entre as hipoteses mais desejaveis no Handbook for Emergencies.

Independentemente, mesmo nos campos que foram projetados prevendo um isolamento total
do contexto, ndo ¢ realista pensar que possa ser evitado qualquer tipo de contato entre o inte-
rior e o exterior; em todos os campos fechados, com o consentimento tacito das autoridades
de seguranca, ha rotas de acesso informais que permitem a circulagdo de bens e pessoas.

Em Giornadia, por exemplo, o campo de Zaatari esta cercado por uma vedagao alta, que deve
ria evitar qualquer contato com a populagio local. Ao mesmo tempo, existe um prospero
mercado negro onde sdo vendidos bens provenientes do exterior, com influéncias diretas na
economia interna como externa.

O complexo de Daadab, no entanto, cuja posicio no meio do deserto deveria atuar como
desincentivo, é agora tdo grande que resulta num centro gravitacional para as populagbes vi-
zinhas, que regularmente frequentam os campos para fazer uso de servicos internos, especial-
mente instalacbes médicas e escolares.

Assim como a temporalidade dos campos é muitas vezes apenas suposta, também os mais

isolados dos campos fechados tém sempre, inevitavelmente, contatos com o exterior.

52 KIBREAB, Gaim, Why Governments Prefer Spatially Segregated Settlement Sites for Urban Refugees, 2007
53 VAN DAMME, Will, Do refugees belong in camps? Experiences from Goma and Guinea, in The Lancet, 1995
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1.1.3 A forma campo: segregacio do indesejado e vida nua

No livto Zone definitivamente temporanee’™, Rahola sintetiza os pensamentos dos filésofos que
abordaram o assunto antes dele e teoriza a existéncia de uma “forma campo”, avangando a
hipétese de uma matriz comum que pode explicar todas as fenomenologias, também distantes
entre si, com as quais os campos invadem o presente. A ideia que ele propoe ¢ a dos campos
nasceram enquanto unico territorio possivel para segregar o excedente, a humanidade em mo-
vimento entre fronteiras e perten¢as nacionais univocas.

Mas quais sao esses elementos, enraizados na propria natureza dos campos, que permitem que
isso aconteca em primeiro lugar? A reflexdo é complexa, cheia de importantes consideracGes

filoséficas e morais, e intimamente ligada as dinamicas politicas e sociais da hist6ria recente.

“If common consent and history books establish the seventeenth
century as the Age of Reason, the eighteenth century as the Age of
Enlightenment, and the nineteenth century as the Age of Revolutions,

what name best describes the twentieth century?””>

No ensaio A century of Canps?”® Bauman identifica o campo como elemento caractetistico do
século XX, acreditando que seja impossivel transcender a sombra lancada por grlags e campos
de concentragio sobre o 900. O autor sublinha a importincia de compreender e estudar pro-
fundamente o fenémeno, a fim de identificar as influéncias profundas que isso continua a exet-
cer na nossa sociedade. Interrogando-se sobre as origens do holocausto, Bauman concentra-se
num dos aspectos mais controversos e pergunta como foi possivel que cidaddos disciplinados,
pacificos e respeitosos da lei pudessem ter cometido, ou permitir ser cometido, um crime entre
os mais atrozes da historia humana. A resposta é inerente as caracteristicas varias e especificas
da sociedade moderna: no complexo sistema de relagdes horizontais que caracteriza 0 nosso
tempo, cada individuo realiza uma acdo especifica e autéonoma, isolado do contexto; desta
forma, as restricGes morais e éticas sdo canceladas. A modernidade, afirma Bauman, age a dis-

tancia, permitindo que “coisas cruéis” sejam realizadas por “pessoas nao-cruéis”’.

Estas sdo as premissas que levam ao surgimento do “espaco-campo”, descrito como um dis-
positivo socialmente inventado, curioso e aterrador, que permite dividir a a¢io da ética, sepa-

rando a natureza de um ato coletivo da vontade dos atores individuais:
“The camps were patterns and blueprint for the totalitarian society,

that modern dream of total order, domination and mastery run wild,

cleansed of the last vestiges of that wayward and unpredictable hu-

54 RAHOLA, Federico, Zone definitivamente temporanee: i lugghi dell umanita in eccesso, Verona: Ombre corte, 2003
55 BAUMAN, Zygmut, A Century of Camps? in The Bauman Reader, Oxford: Wiley, 2001, p 266

56  BAUMAN, Zygmut, A Century of Camps? in The Bauman Reader, Oxford: Wiley, 2001

57 Ibidem, p. 272
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man freedom, spontaneity and unpredictability that held it back. (...)

Camps becomes the great modern project of ultimate order, which

93958

the test has shown to be, inevitably, an inbuman order.

Apurado que a maior propagac¢iao das “zonas-campo” tem sido principalmente ao longo do
século passado, muitos outros autores, incluindo Giorgio Agamben ¢ Hannah Arendt, num
trabalho inacabado, identificam o surgimento das formas campo bem antes do advento do
nazismo, e analisam a sua historia a partir dos pafses imperialistas, através do seu uso como
medida temporaria no tempo da guerra até a sua institucionalizacio como 6rgdo permanente

de governo nos sistemas de terror.”’

Kotek e Rigoulot®, pot exemplo, comegam as suas analises a partir de 1895, quando Arsenio
Martinez Campos, na época comandante da guarnicdo espanhola em Cuba, comegou a refletir
sobre um método que pudesse acabar com uma série de revoltas locais. Numa carta confi-
dencial ao governo espanhol, descreveu o plano de “reconcentrar” os habitantes dos distritos
rurais circundantes num unico espago fechado, de modo a privar os rebeldes de comida, abrigo
e apoio ¢ assim facilitar a vitéria. O comandante nunca chegou a realizar o seu plano, porém o
seu sucessor acabaria por realiza-lo.

De 1896 a 1898, milhares de camponeses cubanos foram expulsos a for¢a das suas casas ¢
empurrados para viver em “velhas barracas, casas abandonadas ou abrigos improvisados™.
Os anais indicam uma distribuicio irregular de alimentos, a propagacio de tifo e disenteria e
o crescimento exponencial da prostituigio entre os jovens: estima-se que entre os encerrados
morreram cerca de 200 mil pessoas.

Dois anos apés o encerramento dos campos cubanos, em 1900, o termo espanhol reconcentra-
¢idn foi traduzido para o inglés com o objetivo de descrever um projeto similar, promovido
desta vez pelo governo britanico durante a Segunda Guerra dos Boers na Africa do Sul: para
impedir que os Boers rebeldes recebessem ajuda de civis simpatizantes, estes foram concentra-
dos em campos especialmente construidos, privados de comida, abrigo e apoio.

Quatro anos depois, a Alemanha adotou uma politica similar na tentativa de libertar o Su-
doeste Africano Alemio, hoje Namibia, da tribo Herero. A politica colonial inicial, ou seja, a
eliminacdo de todos os membros da tribo, foi subsequentemente substituida pela deportacio
para campos de concentracdo, cujo mais conhecido é certamente aquele de Shark Island, onde

os presos foram sujeitos a trabalhos forcados. Em 1906, metade dos mais de 14 mil Hereros

58 Ibidem, p. 275

59  GRBAC, Peter, Civitas, Polis and Urbs: Reimagining the refugee camp as the city, Working Papers Series n. 96, Oxford:
Oxford Department of International Development, 2013, p. 9

60 KOTEK, Joél e RIGOULOT, Pierre, I/ secolo dei campi. Detenzione, concentramento e sterminio: 1900-2000, Milano:
Mondadori, 2001

61 Ibidem, p. 15
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detidos morreu.*

Avancando para uma época mais recente, Agamben investiga as origens dos /ager nazistas a
partir da analise do regime legal. Ele salienta que a base juridica para o internamento nio era o
direito comum, mas a Schultzhaft, literalmente “custddia protetiva”, uma instituicao legal prus-
siana que os juristas nazis classificavam como uma “medida preventiva”, pois permitia que os
individuos fossem “levados sob custédia”, independentemente de qualquer tipo de comporta-

mento ctiminoso, apenas para evitar riscos para a seguranca do estado.’

Embora seja absolutamente simplista tentar reconduzir o nascimento dos campos para re-
fugiados aos campos de concentra¢io e trabalho, a conceptualizacao dos campos através de
uma abordagem histérica oferece varios pontos de vista para refletir sobre a gesto, funcio e
natureza final dos campos.

O primeiro, mais banal e 6bvio, € que, seja qual for o objetivo final, 0 campo existe e atua como
uma ferramenta que gera dependéncias, principalmente através da segregacio espacial. Que se
fale de campos para refugiados ou campos de trabalho, de facto, os humanos 1a contidos sao
sempre totalmente dependentes da autoridade no comando sobre estes espagos excepcionais.
Consequentemente, pode-se ver como os campos emergem de forma recorrente como dispo-
sitivo para conter e isolar aqueles individuos que péem em perigo o status guo, com suas ac¢oes
ou com a sua propria existéncia, independentemente do risco ser real ou apenas percebido.
Isto, juntamente com o facto de que os campos surgem sempre em condi¢oes de conflito,
desordem e violéncia, destaca-se que o elemento constante ¢ uma inobservancia geral para a

vida do individuo, desumanizado, um conceito subjacente a todas as formas de totalitarismo.

No seu estudo, Arendt reconhece uma matriz comum entre os varios tipos de campo, mas su-
blinha fortemente a necessidade de complementar a pesquisa com uma analise dos diferentes
aspectos legais nas diferentes situagdes. A situa¢ao dos refugiados, afirma, é especifica e tnica:
eles estdo presos entre a natividade, o que inevitavelmente garante todos os direitos universais
fundamentais, pelo simples facto de serem humanos, e nacionalidade, o que representa os direi-
tos garantidos pela cidadania, a pertenca ao Estado.

Como resultado da falta de pertenca a um Estado-Nagio, os refugiados perdem o lugar dentro
da comunidade, bem como o status politico e personalidade juridica. Embora estejam priva-
dos dos direitos de cidadania, os refugiados retém aspectos da sua humanidade; no entanto, a
maneira pela qual o mundo nao reconhece nada sagrado na “abstrata nudez de ser humano”,

destaca a crise duradoura do sistema politico baseado no Estado-na¢ao.**

62 v
63 AGAMBEN, Giorgio, Homo Sacer: Sovereign Power and Bare 1ife, Stanford: University Press, 1998, p. 167
64 ARENDT, Hannah, The origin of totalitarism, New York: Harcourt, Brace, Jovanovich, 1973, p. 299
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Agamben retoma as teorias de Hannah Arendt e combina-as com a concepc¢io de bigpoder pro-
posta pelo filésofo francés Foucault: na sua interpretacao, o campo representa a materializacao
fisica do estado de exce¢io. Quando o sistema politico estabelecido através da relagdao funda-
mental entre espago fisico, ordem constituida e governance entra em crise duradoura, nasce o

espaco de campo: quando o Estado-nagao jd nao ¢ capaz de garantir a ordem no seu territério

2% (65

e cria, por necessidade, um espaco “outro”.

“If the essence of the camp consists in the materialization of the state
of exception and in the subsequent creation of a space in which bare
life and the juridical rule enter into a threshold of indistinction, then
we must admit that we find ourselves virtually in the presence of a
camp every time such a structure is created, independent of the kinds
of crime that are committed there and whatever its denomination and
specific topography. The stadium in Bari into which the Italian police
in 1991 provisionally herded all illegal Albanian immigrants before
sending them back to their country, the winter cycle-racing track in
which the Vichy authorities gathered the Jews before consigning them
to the Germans, the KonzentrationsLager for Ausliinder in Corrbus-
Sielow in which the Weimar government gathered Jewish refugees
from the East, or the zones d’attentes in French international airport
in which foreigners asking for refugee status are detained will then all
equally be camps. In all these cases, an apparently innocuous space (...)
actually delimits a space in which the normal order is de facto suspen-
ded and in which whether or not atrocities are committed depends not
on law but on the civility and ethical sense of the police who tempo-

rarily act as sovereign.”*

Mais uma vez, o campo ¢é conceitualizado como categoria abstrata, sem uma forma definida, a
qual pertencem todas as areas que sio matetializacdo do estado de excec¢ao.

Finalmente, o filésofo retoma os conceitos classicos de zo¢ e bios, {w? e Blog no antigo grego,
e relé nessa chave a existéncia de prisioneiros nos campos de concentracido. Enquanto a z0¢
indica a esséncia da vida que, inequivocamente, pertence a universalidade de todos os seres
vivos, a bios indica as condi¢oes, as formas como essa vida ocorre. Aplicando o conceito aos
habitantes dos campos, ele argumenta que eles mantém a vida universal, bioldgica, mas nao a
bios, uma vez que nao retém qualquer poder de autodeterminacio.

Quando aplicada aos campos de refugiados, é a parte de sua teoria mais criticada, do momento
que reduz o refugiado a um sujeito passivo e indefeso, sem ter em conta as relagdes sociais e
politicas vibrantes que se formam no interior dos campos. Fornece, portanto, uma imagem
distorcida e enganosa, perpetuando um estereétipo errado e prejudicial para o desenvolvimen-

to de novas pesquisas no ambito.

65 AGAMBEN, Giorgio, Homo Sacer: Sovereign Power and Bare 1ife, Stanford: University Press, 1998, p.174
66 Ivi
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Se ¢ inegavel que a subdivisao de Agamben da uma imagem irrealista dos campos de refugia-
dos, no entanto oferece a inspiracdo para importantes reflexdes: de facto, é apenas a vida bio-
légica a que ¢ levada em consideragio na resposta a emergéncia e ¢ sempre a preocupacio pela
conservagao da zoe¢ que determina os limites e as diretivas para o planeamento dos campos; a
individualidade da pessoa, assim como o bem-estar coletivo, social e politico, sao totalmente
excluidos dos critérios de design e s6 existem como uma forma inevitavel de resisténcia hu-

mana.

“Camps are able to reduce their inhabitants to mere abstractions de-
prived of subjectivity and peculiarity because camps, like prisons and
ghettos, forcibly lump people together, fixing them onto a chthonic
socio-spatial order that is sustained by a doxa according to which se-

clusion is a necessary response to a seemingly threatening global and

2967

urban disorder.

No entanto, ¢ preciso determo-nos num outro tipo de reflexdo, que tem a ver principalmente
com a afirmacio da identidade: ao criar uma nova categoria como aquela de refugiado, unica
e omnicomprensiva, sem questionar as diferentes realidades reunidas sob o termo, o principal
efeito é causar o nascimento de inumeras identidades fragmentadas. De facto, a categoria de
“refugiado” s6 existe quando observada do exterior, confirmando-se mais uma vez como uma
maneira para agrupar aqueles que “ndo pertencem”; dentro do microcosmo do campo, no
entanto, o conceito de identidade é mutavel e polissémico, profundamente influenciado pelas
diferentes situagoes.

No seu estudo sobre os refugiados angolanos no campo de Meheba, em Zambia, Agier res-
salta como a estratificacdo social corresponde a cronologia do lugar, tornando as diferentes
geracoes de refugiados internamente divididas em seztled, recent e new arrivals -uma divisio que
também pode ser constatada ao nivel espacial- com consequéncias em termos de independén-
cia econémica, tipologia de assentamento e estratifica¢ao social. A 16gica destacada ¢ definida
“normal”, no sentido que nao se separa dos mecanismos de inclusao e exclusao que podem
ser encontrados numa aldeia ou comunidade, com alguns grupos em posicao privilegiada em

compara¢io com os outros.*”

Ao visitar o mesmo campo quase duas décadas depois, Pedro Neto destaca alguns exemplos
do que ele chama de “descentramento”, ou seja, em que 0s sujeitos encontram uma oportuni-

dade de se revelar outros, para afirmar autonomamente sua propria identidade, bem como sua

67 PICKER, Giovanni e PASQUETTI, Silvia, Durable Camps: the State, the urban, the everyday, in CITY Online
Journal, 2015, p. 684

68 NETO, Pedro, Un mundo en: movimento. Horizontes operativos entre refugiados e regressados angolanos, Lisboa: Escola de
Ciéncias Sociais ¢ Humanas, Dissertagio de Doutoramento em Antropologia, 2016, pp. 91-93
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pertenca a um grupo. Por exemplo, os jogos de futebol entre as varias Ruas e Zonas do campo,
era a ocasido para por em competicao equipas de diferentes grupos étnicos ou nacionalidades,
dividindo-se com base na pertenca nominal a um pais que muitos dos refugiados, de segunda

ou terceira geracio, nunca tinham visitado. ¢

Os mesmos conceitos de campo e patria, cidade e mato, interior e exterior, sao dindmicos e ge-
ram multiplos significados: Neto define-os como unidades s6cio-espaciais, que correspondem
a uma estratificacdo de significados criada ao longo do tempo, tanto a partir da experiéncia
individual como colectiva, através da memoria e das expectativas.

Desenvolvem-se desta forma contraposi¢Oes quase dialéticas.

A ideia de patria é fundamental na construcgao da identidade dos refugiados, porque se refere
nao tanto a terra abandonada mas sim, sobretudo, ao lar, a terra dos pais, a todas as tradi¢des
e culturas que definem a pertenca. Tanto nos campos sarauis, que existem ha varias geracoes,
como em Zaatari, Giordania, de criagdo muito mais recente, ¢ comum ver quadros e pinturas
de parede que representam o pafs nativo, desenhos a tal ponto simbélicos de serem universais.
Ao mesmo tempo, a aspiracio a repatriacio representa quase um paradoxo porque, mesmo no
caso em que o territorio deixado seja novamente habitavel, o conceito de “casa” ¢ dado nao
tanto pelo lugar fisico, mas sim pelo complexo sistema de relagdes sociais que ja nio existe,
mas que de facto foi substituido por novas dinamicas igualmente complexas dentro do campo:
nao ¢ incomum, apds a repatriacio voluntaria, que os antigos refugiados percebam como as
expectativas passadas nao corresponderam a realidade, levando a um novo deslocamento ou
mesmo a um retorno ao campo, agora transformado no novo simbolo de possibilidades futu-
ras, sociais como econdémicas.

A este respeito, Pedro Neto refere o seu encontro com Titus, um jovem angolano nascido em
Meheba, que nos seus 21 anos de vida s6 tinha saf{do quatro vezes. O ponto de partida pela re-
flexdo surge da leitura do livro de Camus, A peste, prestado pelo portugués ao refugiado. A obra
¢ profunda e simbdlica, e deixa espaco a interpretagdes varias, mas o ponto fulcral do conto é a
reflexdo sobre a condi¢do humana, tendo por base uma sociedade encerrada perante o flagelo
da peste, enfrentando as tematicas do exilio e da separacio, das estratégias de sobrevivéncia
face a um futuro imprevisivel e inexplicavel.

Com o avangar da leitura, Titus viria a estabelecer o paralelismo da situagdo vivida no campo

com a narrativa de Camus:

“Por causa dos ratos e da peste, as pessoas nao podem sair de Oran,
tém que ficar separadas, tém que ficar isoladas para nao contagiar os

outros... Hstava a pensar... Afinal, este lugar, Oran, até é parecido

com Meheba. Aqui as pessoas refugiadas também nio podem sair

69 Ibidem, pp. 75-76
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quando querem, mesmo as que ndo estio doentes...””"

Aparentemente, até o momento em que foi confrontado com o tema da segregacio, Titus
nunca tinha pensado em Meheba como um lugar de reclusio, “pois Meheba era onde tinha
amigos e familia, onde estudara e vivera. Ndo obstante as varias imperfeicoes, Meheba era a

sua casa, o seu lugar.”””!

Em dltima analise, o estabelecimento de um campo cria dinamicas ricas e complexas em que
0s mesmos campos semanticos sofrem inumeras transformacoes, dependendo da passagem
do tempo, da mudanca das condi¢bes sécio-econdmicas, sendo o ponto de vista aquele do
individuo ou da comunidade; sdo dindmicas excepcionais, certo, mas também profundamente
humanas: num mundo em constante movimento, o aspecto que se impoe perante os outros é

a forca disruptiva da bios, da vida social e politica.

70 Ibidem, p. 104
71 Ibidem, p. 105
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1.3 DIRETIVAS INSTITUCIONAIS

1.3.1 Os campos em termos juridicos

Uma premissa importante quanto a paisagem legal relativa ao status dos refugiados é que
nao existe um unico corpo de leis reconhecido como tal. Existe, no entanto, uma hierarquia
complexa de convengdes e politicas, muitas vezes sobrepostas umas as outras, promulgadas e
modificadas nos ultimos 70 anos de histéria.”

O primeiro tratado internacional que aborda a tematica dos direitos dos refugiados é a Decla-
ragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, cujo artigo 14, reconhecendo o direito das pessoas
procurarem asilo noutros pafses, ¢ a base da subsequente Convencao sobre o Estatuto dos Refugia-
dos, em 1951, e do consequente estabelecimento do Alte Comissariado das Nagoes Unidas para os
Refugiados. Estes, juntamente com o Protocolo de 1967, estabelecem os critérios para definir as
pessoas que podem receber o estatuto de refugiado (sdo excluidos, por exemplo, criminosos
de guerra), bem como os direitos das pessoas que obtiveram asilo e as responsabilidades das
nacoes que o garantem.

A este acrescenta-se o instrumento regional mais importante até agora, a Convengdo sobre o As-
pecto Especifico dos Refugiados em Africa, promulgada em 1969 pela entio Organizagio para a Unidade
Africana (OUA), agora Uniao Africana (UA).

As convengbes internacionais, criadas por necessidade num perfodo histérico em que aos
individuos obrigados a deixar a sua terra natal eram negados quaisquer direitos, tratam de
definir limites intransponiveis e estabelecer as bases dos direitos fundamentais. As limitagoes
desses instrumentos, no entanto, residem na prépria natureza dos tratados: especificamente,
nas obrigacGes que implica ser signatarios de um tratado internacional e nos poderes e respon-
sabilidades daf resultantes.

Pois os HEstados envolvidos sao chamados a apoiar e respeitar as convengdes de que sdo sig-
natarios, mas ha muitos precedentes de Nagdes que optaram por nao o fazer quando as al-
ternativas pareciam oferecer maiores beneficios; embora exista a possibilidade de recurso e
a pressao diplomatica por parte dos outros Estados, o principio da nao-intervencdo permite
que os membros evitem tomar uma posicao direta sobre esse assunto. Desta forma, com uma
conexao ténue entre a violacdo dos acordos e eventuais sanc¢oes, as Convencdes sao de fato
nio vinculativas.”

A pratica comum prevé, portanto, acordos especificos entre os emissarios do ACNUR e os

governos dos estados de acolhimento, tentando garantir que estes estejam o mais préximo

72 KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Urbanism, 2007, p. 50
73 Ibidem, p. 51-55
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possivel das diretivas institucionais: as diretivas, ¢ importante especificar, sao formuladas a fim

de permitir um certo grau de adaptabilidade aos diferentes contextos.

Esses quadros juridicos e regulamentares tém uma influéncia direta ndo apenas sobre a vida
dos refugiados dentro dos campos, mas também sobre a forma e estrutura fisica dos mesmos:
uma proibi¢ao mais ou menos estrita do movimento, por exemplo, molda e define os limites
dos assentamentos, bem como os contatos com as populagdes locais, e assim por diante;
muitas vezes, as decisGes tomadas geram consequéncias em contradi¢do com as indicagdes

institucionais.

“Refugee camps are probably the most direct translation of politics
into space. Any political strategy or decision has immediate conse-
quence on a spatial dimension in the camp. And any spatial modifi-
cation, at whatever scale, immediately resonates on a political and de-

mographic level. The camp is an instance of politics directly translated

274

into space.

Um exemplo relevante ¢é o ilustrado por Kennedy no caso de Ifo, um dos campos no complexo
de Dadaab.” As politicas relativamente aos refugiados aplicadas pelo Governo queniano sio
particularmente restritivas, presumivelmente mesmo por causa do grande numero de refu-
giados recebidos e do tamanho do complexo, que durante anos ocupou o primado do maior
campo do mundo.

Em primeiro lugar, o governo queniano decidiu insistir, se ndo enfatizar, o facto de que o
status concedido aos refugiados ndo é permanente e que, uma vez eliminado o “medo bem-
-fundado das perseguicoes”, este sera revogado; as terras e as estruturas construidas voltardo
disponiveis para a comunidade de acolhimento no préprio momento do encerramento do
campo. E o decreto que mais incide na forma concreta do complexo e reflete-se na proibicio
de utilizar materiais permanentes na construcao de habita¢Ges e estruturas, com consequéncias
notaveis: implica, entre outras coisas, a necessidade de alocar fundos para a renovagao dos
materiais utilizados, que devem ser substituidos em intervalos regulares.

Do mesmo modo, existem restricdes impostas aos refugiados sobre a propriedade de bens
iméveis ou sobre o cultivo da terra com caracteristicas agricolas comerciais; isso implica que
nao haja algum zonamento das areas dentro (ou fora) do campo que, através de diferentes
tipos de uso de solo, poderia mitigar o impacto ambiental.

Igualmente, apesar do artigo 17 da Convencio, “Emprego salarial”, afirmar que “Os Estados

Contratantes concederao aos refugiados que permanecam legalmente no seu territério o tra-

74  HERZ, Manuel, Refugee Camps or 1deal Cities in Dust and Dirt, in Urban Transformation, Berlin: Ruby Press,
2008, p. 288

75 KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Urbanism, 2007, p. 61-70
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tamento mais favoravel concedido aos nacionais de um pafs estrangeiro nas mesmas circuns-

tancias, no que diz respeito ao direito de exercer empregos assalariados™”

pesadas restricOes
limitam o acesso a0 emprego para os refugiados em Ifo, com repercussdes no layout do campo.
Primeiro, faltando a necessidade, as pessoas que o projetaram nao precisaram de lidar com
areas dedicadas a oficinas, pequenas atividades comerciais ou empresas, nem prever em expan-
sao futura para a Gnica area de mercado prevista. Em segundo lugar, embora os efeitos sejam
muito mais dificeis de quantificar, sem qualquer restricio no trabalho, presumivelmente a eco-
nomia de campo cresceria, tanto quanto permitido pela posicao isolada e pelo clima severo.

Por ultimo, o Artigo 26, “Liberdade de circulacdo” estabelece que “cada Estado Contratante
concedera aos refugiados legalmente no seu territorio o direito de escolher o seu local de re-
sidéncia e de circular livremente no seu territorio, sujeito a qualquer regulamentacio aplicavel

aos estrangeiros em geral nas mesmas circunstancias”™’’

, mas também neste caso, no campo ¢é
aplicada uma lei mais restritiva. Para deixar o complexo de Dadaab, de facto, é necessaria uma
permissao especifica do governo kenyota: isso ndo impede o movimento nas areas circundan-
tes do campo, mas evita que os refugiados viajem além e atinjam outras cidades, como a relati-
vamente proxima Garissa ou Nairobi. Uma vez que nio ha veda¢des ou barreiras que cercam
0 acampamento, as principais limitagdes a livre circulagdo sao constituidas por bloqueios de

estrada a poucos quilémetros de distancia dos assentamentos e pela dura natureza do territério

onde Ifo esta localizado.

1.3.2 Handbook for Emergencies

Assim como ndo existe um unico corpo de lei que regule os direitos e deveres dos refugiados
em detalhe, ndo existe um tunico manual sobre o planeamento dos campos, com aplicagdo obri-
gatoria. No entanto, o guia mais difundido e respeitado é o documento publicado pela primeira
vez em 1982 pelo ACNUR, o Handbook for Emergencies’™. Sobte isso, geralmente com pequenas
modificagoes, baseiam-se todos os guias subsequentes, sejam eles mais ou menos difundidos.

As condigbes politicas e histéricas que levaram a criacio do texto, bem como as revisdes
propostas ao longo do tempo, em 1998 e 20077, assim como as razoes por tras disso, serdo
abordadas com mais detalhes no Capitulo II deste documento: no entanto, o objetivo desta
secdo ¢ ilustrar os principios e as diretivas numéricas que regem o projeto de campos para

refugiados, conforme apresentado no manual.

O texto inicia-se com a declaracdo do estatuto da missdo e a promogao do uso de soluc¢Ses ino-

76 UNHCR, Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees, Genebra: UNHCR, 1951 (1967), Art. 17
77 UNHCR, Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees, Genebra: UNHCR, 1951 (1967), Art. 26
78 UNHCR, Handbook for Emergencies, Genebra: UNHCR, 2007

79  Salvo indicac¢ao diferente, todas as referéncias sao feitas a ultima edi¢do, a de 2007.
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vadoras; o tema estd tratado exaustivamente também na primeira das quatro se¢oes, intitulada
precisamente UNHCR Principles. Aqui sio apresentadas as principais ONG envolvidas, assim
como as bases legais e convencdes que regem os direitos dos refugiados, com especial aten¢ao

para a eliminac¢@o da injustica social e a promocio da igualdade de género.

A se¢o a seguit, Emergency management’, na sequéncia da declaracio de que cada caso é especi-
fico e que, por defini¢io, ndo pode haver um plano de resposta de emergéncia padrao, fornece
as ferramentas para lidar com as operagoes de assisténcia e apresenta um esquema para definir
as responsabilidades das varias partes envolvidas, especialmente das associagoes interessadas
nas mais diversas areas, desde gestdo, até a nutricdo e a saude. Entre os varios intervenientes,
nesta sec¢do assim como nas outras, ¢ sublinhada a importancia de considerar as populagdes
refugiadas ndo como vitimas indefesas, mas sim como participantes ativos, cujo contributo,
mesmo na tomada de decisoes, ¢ crucial para o sucesso das operagoes. Finalmente, ¢ dada
especial atencao a divisao da emergéncia em diferentes fases, com grande relevancia a fase pre-
paratéria de pré-emergéncia (fig. 21). Pois a maioria das catastrofes é previsivel e a importincia

de um projeto anterior ¢ sublinhada repetidamente.

“It is better to plan when it is not needed, than not to have planned

when is necessary”®

As indicac¢oes oferecidas sdo, por necessidade, muito gerais; o objetivo ¢, manifestamente,
tornd-las aplicaveis aos contextos mais variados, no entanto as que resultam sio diretivas tio

universalistas que quase perdem significado. (fig. 22)

E apenas na terceira secio, Operations”’, que sio abordados a organizagio e o design efectivo
dos espacos construidos que constituem os campos de refugiados.

O capitulo intitulado Site selection, Planning and Shelter™ trata, em 24 paginas, os ctitérios minimos
para a escolha do lugar de implantacio, assim como de algumas considera¢des gerais sobre o
plano diretor, as infra-estruturas necessarias e os diferentes tipos de habitacGes.

O texto abre com énfase na importancia do bom design que, além de atender as necessidades
imediatas, deve considerar a prestagdo de servicos a longo prazo, mesmo que a situacdo seja

apenas temporaria:

“Most refugee operations last much longer than initially anticipated,
therefore, site selection, camp planning and provision of assistance

should take this into consideration as well as bearing in mind the exit

80 UNHCR, Handbook for Emergencies, Genebra: UNHCR, 2007, p. 2
81 Ibidem, p. 56

82 Ibidem, p. 69

83 Ibidem, p. 154

84 Ibidem, p. 202
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2785

strategy from the start.

De seguida sio mencionadas, sem detalhes excessivos, as varias op¢oes possiveis em matéria
de acomodacio, nomeadamente Dispersed settlement/ host families, Mass shelter: public buildings and
community facilities e por ultimo Camps, espontaneos (“Os campos espontaneos devem ser evita-

17786

dos na medida do possivel”®) ou planeados, aos quais ¢ dedicado o resto do capitulo.

Os critérios para escolher o lugar de implanta¢ao sao essencialmente trés: primeiro, a presenca
de 4gua ¢é a discriminante mais importante e geralmente mais problematica de garantir. Em
segundo lugar, tem que haver espaco suficiente para a construcao do campo: idealmente, a area
total necessaria por cada pessoa deve ser de aproximadamente 45m?, com a indicagao de nunca

ultrapassar o minimo de 30m*:

“The bare minimum figure of 30 m? surface area per person includes
the area necessary for roads, foot paths, educational facilities, sanita-
tion, security, firebreaks, administration, water storage, distribution,
markets, relief item storage and, of course, plots for shelter. The figu-
re of 30 m? does not include, however, any land for significant agricul-

tural activities or livestock”®’

Finalmente, o terceiro e dltimo critério ¢ a efetiva disponibilidade da area seleccionada, com o
memorando de que o ACNUR nio tem a tarefa de comprar ou alugar terras para acomodar
refugiados: cada concessiao vem dos acordos com o governo do estado de acolhimento.
Seguidamente, deve ainda ser dada especial atencdo a acessibilidade do lugar: o campo deve
ser localizado a fim de facilitar a distribuicao dos suprimentos necessarios, incluindo alimentos
e materiais de constru¢do, bem como o acesso a servicos nacionais. Idealmente, os campos
deviam ser situados na proximidade de centros habitados por pessoas que compartilhem os
costumes e a cultura das populacdes deslocadas.

No que respeita ao Site Planning, as primeiras consideracOes relativas ao /ayout geral indicam
que:

“The overall physical layout of a site should reflect a decentralized

community-based approach, focusing on family, community or other

social groups.”®

O texto continua a explicar que todo o campo deve ser concebido com uma abordagem “bor-
tom-up”, ou seja a partir das necessidades e caracteristicas das familias individuais, elemento no
qual se baseia o resto do planeamento.

Na pratica, o conceito traduz-se em diretivas numéricas; cada comunidade, um termo ainda

nao definido no texto, deve possuir servicos basicos como latrinas, chuveiros, pontos de dis-

85 ITbidem, p. 207
86 Ibidem, p. 208
87 Ibidem, p. 210
88 Ibidem, p. 213
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tribuicao de agua e recolha de lixo. A abordagem bottom-up resulta no calculo das necessidades
das familias em termos de servicos basicos, como a distancia maxima das latrinas ou pontos de
distribuicdao de agua, e desta forma ¢ estruturado o /ayout geral do campo.

Os elementos, de facto, sdo hierarquizados a partir da unidade habitacional basica, nomeada-
mente uma tenda para, o texto é contrastante™, 4-6 ou 6-10 pessoas: 16 familias compoem uma
comunidade, 16 comunidades um bloco, 4 blocos de um setor e 4 setores um campo, atingindo
o limite maximo de 20 mil pessoas. Os servicos ndo comunitarios, assim como centros de
saude e educacio, armazéns e centros de distribuico, estio listados numa tabela que indica o
namero de usudrios que irdo servir, sem nenhuma informacao adicional.

E importante ressaltar como a unidade de planeamento mais pequena, neste manual como
noutros, ndo ¢ o individuo mas sim a unidade familiar. A escolha, que, claramente, permite ra-
cionalizar o /ayout geral através da aplicacdo de modulos do mesmo tamanho, leva a pensar em
qual seja o destino dos individuos que nio se enquadram no agrupamento tradicional: basear
o planeamento na base das unidades familiares nio deixa literalmente espago no campo para

aqueles que nio fazem parte do esquema.”

Por ultimo, recomenda-se projetar as comunidades de forma a maximizar as interagdes inter-
nas e externas, evitando formas encerradas, como quadrados, e dar preferéncia a formatos
mais abertos, com uma estrutura H. E apresentado um protétipo para ilustrar o esquema

recomendado, acompanhado de legendas e medidas indicativas. (fig. 25 e 26).

Handbook for Emergencies ¢ agora o manual mais utilizado e aplicado porque conseguiu, com
grande pertinéncia, destacar os critérios-chave no planeamento de campos de refugiados, com-
binando-os com uma aplicacdo praticamente universal: o sistema apresentado oferece uma
base esquematica e racional para declinar o design nos mais variados contextos.

No entanto, os pontos fortes, quando colocados na forma extrema, constituem também as
maiores fraquezas.

Como Herz observa, as diretrizes propostas relembram fortemente as primeiras e idealizadas
cidades modernistas da década de 1920: com base numa organizac¢ao rigida, com baixa densi-
dade e uma clara separacdo de usos e funcdes; a grande maioria do tecido urbano do campo,
exclusivamente residencial, apresenta-se “como suburbios, sem a cidade correspondente”.”!
Além disso, por mais que no texto se dé atencao a “decentralized, community-based approach”, nun-

ca ¢ mencionada a forma como os espagos publicos se devem relacionar com areas residen-

ciais. Alias, falar de espago publico pode resultar enganador; de facto, o contraste ¢ entre dreas

89 (fr. ibidem p. 215 e p. 216

90 STEVENSON, Anne e SUTTON, Rebecca, There’s no Place like a Refiugee Camp? Urban Planning and Partecipation
in the Camp Context, in Refuge n. 28, 2012, p. 141

91 HERZ, Manuel, Refugee Camps in Chad: Planning Strategies and the Architect’s Involvement in the Humanitarian Dilemma,
New Issues in Refugee Research n. 147, 2007, p. 7
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residenciais e areas ocupadas por estruturas publicas, edificios cujo perimetro ¢ fechado e que
efetivamente ¢ acessivel apenas para aproveitar o servico.

Além disso, os servicos comuns, que ocupam inevitavelmente uma maior area, geralmente sao
agrupados em grandes areas abertas perto da entrada principal, de modo que os camides de

reabastecimento nao atravessem areas povoadas. Herz escreve que:

“The actual physical spaces where humanitarian aid is provided in the
camps, such as medical centers, are located at a distance from the

refugees, to make for an easy escape, in case the refugees should start

an unrest.””?

No entanto, no Handbook, muitas vezes ¢ feita referéncia a alguns mecanismos de seguranca,
como o neighbonrhood watch”: este, por exemplo, prevé fornecer o acesso as areas familiares
através de ruas relativamente pequenas e semi-privadas, a fim de possibilitar um maior controle
a nfvel comunitario e aumentar a sensa¢ao de seguranca.

Porém, o mesmo mecanismo nio ¢ aplicado no caso de servicos publicos, e nao se considera
que os residentes adjacentes possam controlar e, assim, proteget, espacos e servicos comuns.”
Por fim, uma lacuna do livro consiste na falta de indica¢oes sobre o futuro dos assentamentos.
Além da especificacio inicial de que os campos geralmente duram mais do que o esperado, de
fato, nunca se menciona a dimensao temporal, exceto o aviso de considerar a possibilidade de
algumas expansdes: pelo contrario, os campos sao apresentados como elementos imutaveis e
inalteraveis, isolados do contexto em que estio localizados.

Na realidade, os campos evoluem e frequentemente a grande velocidade; ndo s6 porque as
taxas de natalidade sao geralmente altas, resultando em densificacdo, mas também porque,
como ¢ légico, longos periodos de permanéncia levam a apropriacio de espagos e, portanto,
a evolucio informal.

Desta forma, é precisamente através da representacio dos campos nos manuais oficiais que
se concretiza a visao de Agamben: enquanto espagos excepcionais, 0s campos sao apresenta-
dos e projetados como objetos isolados, legalmente, fisicamente e temporariamente, “enclaves
perfeitas, representando uma espécie de ilha utépica dentro de um contexto de condi¢Ges

distépicas por exceléncia™”

Em conclusio, a imagem dos campos que emerge do Handbook for Emergencies consiste na
soma de varios elementos que inevitavelmente dependem fortemente de restricdes forcadas:

saneamento, limitagdes construtivas ligadas com riscos meteorologicos, desde a drenagem, a

92 HERZ, Manuel, Sudan/ Chad: Planning Refugee Camps, in African Arguments, 2009

93 UNHCR, Handbook for Emergencies, Genebra: UNHCR, 2007, p. 54

94 STEVENSON, Anne e SUTTON, Rebecca, There’s no Place like a Refugee Camp? Urban Planning and Partecipation
in the Camp Context, in Refuge n. 28, 2012, p. 142

95 HERZ, Manuel, Sudan/ Chad: Planning Refugee Camps, in African Arguments, 2009
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distribuicdo de dgua e ao necessario a sobrevivéncia basica.
A grande aten¢do no aspecto qualitativo de abrigos e assentamentos, sempre se concentrou
mais no que era “apropriado” em respeito aos requisitos minimos, e nao do que era “bom”; a

questdo sobte o que constitua um “bom campo” em si, deve ainda ser definida.”

96 KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Urbanism, 2007, p. 35-43
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2. O MODELO INTERNACIONAL

Onde ¢ abordada a andlise do modelo atunal, a partir dos precedentes que
serviram de base, para chegar ao sen nascimento ¢ d sua evolugdao ao longo do
tempo, contextualizados através da apresentacao dos principais eventos histd-
rico-politicos.
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2.1 ESTRUTURA DE UM CAMPO: O MODELO INTERNACIONAL

Resumindo o que foi dito até agora, as directrizes estabelecidas no paragrafo acerca do planea-
mento dos campos do Handbook for Emergencies ocupam-se de fornecer parametros numéricos
para garantir a que no texto ¢ denominada “existéncia digna”; basicamente, sao definidos cri-
térios que estabelecem o espago necessario para a sobrevivéncia de cada pessoa e o nimero de
usuarios necessarios para justificar a instalacdo de um determinado servigo. A maneira como
esses espacgos interagem uns com os outros, em termos de proximidade, conexdes e interac-
¢bes de uso, apesar da ja destacada diversidade de casos colhida sob o guarda-chuva do termo
campo, nunca ¢ especificada. O consenso institucional sobre a definicio de uma boa resposta
a emergéncia centra-se principalmente na entrega e distribuic@o inicial de materiais e no valor
qualitativo dos abrigos, com pouca ou nenhuma consideragio sobre os aspectos performativos
do campo como um unico complexo que, pelo contririo, é predominantemente concebido
como um conjunto de objetos Gnicos.

Daqui resulta que a estrutura do campo baseia-se sempre na resposta as necessidades mais
basicas da vida bioldgica, de modo a proteger a saude publica, reduzir o risco de incéndio e

distribuir bens materiais, incluindo agua e alimentos, de forma eficiente e equitativa .

Atualmente, nio existem ferramentas especificas para avaliar como o campo funciona de um
ponto de vista qualitativo e os estudos para definir de que modo os diferentes espacos sio
usados pelos seus ocupantes sio praticamente nulos.'

Embora a literatura existente seja concordante com a necessidade de suportar a seguranca, a
privacidade e a criacdo de um sentimento comunitario, de fato, isso nao tem correspondéncia
nas diretrizes do projeto ou nas andlises e avaliagdes subsequentes; em 2007, entre as numero-
sas publicacOes oficiais do ACNUR, IFRD e varios centros de pesquisa universitarios, apenas

10 textos estabeleciam uma relagdo direta entre o ambiente fisico dos campos e questoes

1 KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Urbanism, 2007, pp. 35-39.
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relacionadas com a seguranca, a promog¢ao dos meios de subsisténcia e, em geral, a qualidade
de vida.?

Dai resulta, portanto, que “aqueles que projetam e criam campos de refugiados estiao, na me-
lhor das hipéteses, a basear o seu trabalho numa série de decisoes de design intuitivas e heu-
risticas, numa série de justificativas que podem ser definidas, provavelmente, como evidentes
ou, na pior das hipéteses, estdo apenas a seguir modelos ja aplicados porque nao hé alternativa,
trabalhando essencialmente as cegas.””

Perante isto, ¢ facil identificar uma dnica corrente tipolégica, em evolugao a partir da década
de 1970, aplicada globalmente; Kennedy é o primeiro a salientar que as caracteristicas comuns
a quase todos os campos formais nio sdo apenas relativamente a estrutura, mas sobretudo aos
conceitos subjacentes. Embora sejam considerados casos muito diferentes, o espago interno
dos campos mantém os mesmos elementos, num conjunto extremamente limitado de diversi-
dade e hierarquias espaciais.

Espacos residenciais sao predominantes e constituem a textura principal do tecido construido;
14, geralmente num esquema a grelha, sdo contidas as habitagcdes e os servicos comunitarios
basicos. Este tipo de espaco ¢ sempre modular, de modo que a soma de unidades, geralmente
a Unica habitagdo ou um pequeno agrupamento delas, é¢ a0 mesmo tempo a base e a unidade
de medida do espaco total. As areas residenciais sao contraposta, muitas vezes de maneira ni-
tida, com o espago publico, sede dos servicos maiores, incluindo areas administrativas, locais
de rececio e disposicao, instalacbes médicas e centros de distribuicio de alimentos. Isto é, na
maioria dos casos, espaco que nao estd livremente disponivel, mas sim vinculado a sua funcio.
Nao existem, pelo menos no plano teérico nem no projeto, outros tipos de espago além dos
descritos e, para além, essa divisao acentuada leva a uma grande disparidade no uso e aprovei-
tamento do territério, causando mecanismos de exclusao nos habitantes das areas mais peri-
téricas. A proximidade aos servicos, de facto, tem um grande impacto sobre a desejabilidade
de parcelas e habitagdes, uma vez que, efetivamente, os habitantes desfrutam de diferentes

beneficios dependendo da sua localiza¢ao dentro do campo.

Este esquema representa a concretizagao dos principais objetivos das politicas de assisténcia,
nas quais o refugiado é concebido na sua vida biolégica e natural: garantir o necessario para
a sobrevivéncia. Uma vez que as esferas politica e social ndo sdo levadas em consideraco,
também ndo existe a necessidade de um espago “outro”, que nem sequer ¢ mencionado nos
manuais institucionais. Nos textos é mencionado o que é definido de forma abstrata como
um “sentimento de comunidade”, mas o assunto é entao abordado de forma a esvazia-lo de

qualquer significado.

2 Ibidem, p. 35.
3 Ibidem, p. 38.
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Nos primeiros passos no planeamento dos campos para refugiados, pelo contrario, foram fei-
tas algumas tentativas brilhantes para se opor propositadamente a0 modelo da grelha militar,
o unico usado na altura, onde os conceitos fundamentais eram precisamente promover um
sentimento de comunidade e uma boa qualidade de vida, com o objetivo de criar um assenta-
mento permanente.

Sdo exatamente esses paradigmas, tais como, a saber, o desejo de aumentar o nivel de privaci-
dade agrupando os abrigos sob a forma de ¢/uster, que servem de base ao modelo que hoje é
universalmente aplicado pelas Na¢oes Unidas e pela maioria das outras organiza¢bes ndo-go-
vernamentais.

No entanto, como este capitulo procura ilustrar, os elementos desse primeiro modelo e sua
disposicao hierarquica sao produzidos pela concomitancia de um tempo, lugar e cultura espe-
cificos e, apesar das reivindica¢oes de aplicabilidade universal, é dada pouca énfase ao fato de
que um modelo de “comunidade aberta”, baseado nos assentamentos das populacdes rurais
na América do Sul (ver 2.2.3), dificilmente pode ser aplicado com sucesso entre as populagoes
muculmanas da Asia Central, cujos principios das divisdes entre as areas publicas e privadas
s40 muito mais estritos.

Da mesma forma, também no caso ja nomeado de Ifo, os espacos abertos do modelo aplica-
do provaram logo ser um perigo para mulheres e criancas, em vez de um incentivo para uma
ocupa¢iao comum de espacos.’ As cercas-vivas que os residentes foram encorajados a cultivar
com o objetivo de delimitar o perimetro das suas casas revelaram-se logo como uma forma
de se apropriarem de uma maior quantidade de espaco comum: hoje, o intrincado desenho
criado pela vegetagao ¢ praticamente impenetravel e constitui, de facto, a principal ameaga para

a (sensacdo de) seguranca dentro do campo. (fig. 26)

A evolugdao do modelo atual pode ser acompanhada através das mudangas nos textos institu-
cionais e foi em grande parte influenciada pelas decisdes politicas e pelo decorrer dos eventos.
O presente capitulo pretende ilustrar os principais eventos historico-politicos no ambito dos
refugiados do século passado e associd-los criticamente com a resposta a emergéncia desse

periodo.

4 Ibidem, p. 151
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2.2 ANTES DO MODELO

2.1.1 O contexto: enquadramento histérico-politico

Conforme antecipado no Capitulo 1, as leis que regem os direitos do estatuto de refugiado
dependem quase inteiramente da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948) e da conse-
quente Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados (1951), formalmente promulgada para responder
a grandes fluxos de migracao na Europa, consequéncia do fim da Segunda Guerra Mundial
e do inicio da Guerra Fria. Portanto, nos primeiros anos do trabalho do ACNUR, a grande
maioria dos refugiados do mundo estava concentrada nos paises industrializados: o vinculo
entre o status de exilio e a criacdo de espagos especiais era extremamente ténue, senao nulo, e
a estratégia principal consistia na absor¢ao homogénea entre a populagao local. Pois ao longo
da década de 1950, nas na¢des do Western Block desenvolveu-se uma clara politica de integracao
e acolhimento, em aberta oposicdo a vontade dos pafses do Eastern Block, nio signatarios da
Convengao, que pressionavam para o repatriamento dos proprios nacionais.

O pilar central dos direitos dos refugiados, com base na Convengao, baseou-se portanto no con-
ceito de non-refonlement, ou seja, o direito de nao ser forcado a se repatriar; em toda a extensao
do texto do Estatuto nunca ha mencao daquela que se tornara uma das trés opgOes oficiais
para garantir uma “solu¢io duradoura”, ou seja o repatriamento voluntario.’

De facto, o Artigo 34 da Convencio estabelece que “os Estados signatarios comprometem-se
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a facilitar, tanto quanto possivel, a assimila¢do e a naturalizacio dos refugiados™, confirmando
que o ACNUR e os paises em questio preocupavam-se em primeiro lugar com a facilitacio do
asilo, a protecao e a integracdo duradoura: a necessidade de abrigo temporario era contempla-
da, mas apenas como uma fase de duracio limitada no processo de reassentamento.

Por esta razao ¢ facil entender como, ao adotar a Comvengao, nao houve publicacio de docu-
mentos que mMostrassem como projetar ou gerir os campos: aqueles que recebiam o status de

refugiado eram provisoriamente alojados em centros coletivos ou outros edificios considera-

dos apropriados, dentro do tecido urbano dos paises de acolhimento.’

Os mesmos principios podem ser encontrados na subsequente Convengao sobre os Aspectos Espe-
cificos do Problema dos Refugiados em Africa (1969), promulgada pela Organizagio da Unidade Africana

(OUA), entre os mais significativos dos tratados seguintes.

5 TAKAHASHI, Saul, The UNHCR Handbook on Voluntary Repatriation: The emphasis of Retourn over Protection, in
“International Journal of Refugee Law”, n.4, Oxford: University Press, 1997, p.597

6 UNHCR, Convention and protocol relating to the status of refugees, Genebra: UNHCR, 1951 (1967), Art. 34: “The
Contracting States shall as far as possible facilitate the assimilation and naturalization of refugees. They shall in
particular make every effort to expedite naturalization proceedings and to reduce as far as possible the charges and
costs of such proceedings”

7  KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Urbanism, 2007, p.78
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A definicdo de refugiado, chamando a atencéo para os conflitos em curso em Africa contra os
restantes regimes coloniais, foi estendida a “qualquer um que, temendo agressao externa, ocu-
pacio, dominagdo estrangeira ou eventos que possam prejudicar seriamente a ordem publica
numa parte ou em todo o seu pafs de origem ou nacionalidade, seja for¢ado a deixar o seu
pais de residéncia habitual para procurar abrigo fora do seu pais de origem ou nacionalidade™®.
Embora contemplando pela primeira vez a hipétese do repatriamento voluntario®, a Convengio
afirma que “os Estados membros da UO trabalharido na medida maxima, de acordo com suas
respectivas leis, para acomodar os refugiados e garantir a instalacio daqueles que, por motivos
bem fundamentados, sdo incapazes ou nao querem retornar ao seu pais de origem ou nacio-
nalidade™".

Como evidenciado pela énfase no direito a se reinstalar, havia uma forte convic¢ao comum,
pelo menos até meados da década de 1970, de que os refugiados em Africa ficariam permanen-

temente estabelecidos no pais de asilo.

Aligs, ao longo das décadas seguintes, enquanto os refugiados europeus ainda residentes nos
campos variaram de 69.000 em 1957 patre 15.200 em 1960", o nimero de refugiados oficial-
mente reconhecidos na Africa, de acordo com as estimativas da UNRISD, variou de 100.000
em 1961 para 1 milhdo em 1971, para 3,5 milhdes em 1981, tornando sempre mais evidente
a continua¢ao de uma situacio de alarme sem que se levantasse uma clara resposta institucio-
nal. De facto, longe de serem auto-suficientes, muitos dos assentamentos de refugiados e dos
seus habitantes continuaram a depender fortemente da assisténcia internacional também pelas
necessidades basicas, empregando a quase totalidade dos recursos alocados pelo ACNUR e
as outras organizacdes nao-governamentais. Juntamente com o rapido aumento dos custo de
manutenc¢io, tornou-se evidente a necessidade de uma melhor estruturagao da resposta de
emergéncia: numa série de encontros internacionais entre o final da década de 1970 e o inicio
da década de 1980, tomou forma a ideia de uma nova estratégia, que ficou conhecida como
aid-and-development”.

O foco da nova abordagem consistia em estruturar as acoes de forma a que a assisténcia aos as-
sentamentos nos paises mais pobres pudesse servir de base para o desenvolvimento de ativida-
des com beneficios a longo prazo nio s6 para refugiados, mas também para populagdes locais.
A abordagem baseou-se na plena convic¢ao de que a distribuicao em larga escala de ajuda hu-

manitaria a campos e assentamentos separados da sociedade de acolhimento fosse uma forma

8  OAU, Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa, Addis Abeba: OAU, 1969, Art.1.2

9 lbidem, Art. 5

10 Ibidem, Art.2.1

11 KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Urbanism, 2007, p. 55

12 CRISP, Jeff, Mind the Gap! UNHCR, humanitarian assistance and the develgpment process, in “New Issues in Refugee
Research”, working paper n.43, 2001, p. 3
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inadequada de assisténcia e que os refugiados deveriam ser considerados como um recurso
para o desenvolvimento.

Assim, contrariamente ao modelo estabelecido até o momento, as intervencdes nao deviam
concentrar-se nos proprios campos, mas sim nas areas ocupadas pelas comunidades de aco-
lhimento junto com os refugiados, de modo a impulsionar rapidamente os beneficiarios para
a auto-suficiéncia. Fol um projeto extremamente ambicioso, tanto para metas quanto para

escala.

Durante a Segunda Conferéncia Internacional sobre Assisténcia aos Refugiados em Afvica ICARA T1),
realizada em 1984, foram apresentados aos dadores 128 projetos por um montante total de
US$ 362 milhdes; isto consistiu na quase totalidade dos fundos empregados pelo ACNUR no
ano anterior, no valor de US$ 397 milhdes.

Em Africa foi realizado o maior nimero de atividades, em diversas 4reas: por exemplo, foram
financiados projetos agricolas com oportunidades de renda tanto para refugiados como para
populagoes locais; foram promovidas iniciativas para fortalecer as infra-estruturas fisicas e
sociais nas areas onde eram concentrados os principais assentamentos; foram feitos novos es-
forcos para combater os danos ambientais causados pelo estabelecimento a longo prazo e em
grande escala de populacoes refugiadas.”* Os projetos empreendidos, em qualquer caso, nao
levaram a uma adaptagao das estruturas para os refugiados e o modelo de campo comunemen-
te aplicado manteve-se praticamente inalterado: com base numa rigida estrutura espacial que

consiste em espagos exclusivamente residenciais ou exclusivamente publicos.

Embora a abordagem fosse bem fundamentada dos pontos de vista intelectual, institucional e
econémico, as expectativas s6 foram cumpridas num nimero extremamente limitado de casos.
Num artigo preparado para o ACNURY, Barry Stein atribui os pobres resultados obtidos a
natureza fundamentalmente ambigua da abordagem aid and development e dos seus objetivos. O
objetivo final, afirma, era incerto: consistia na eventual integracdo da populacio de refugiados
nos paises de asilo, ou queria melhorar temporariamente o status de refugiados, comunidades
de acolhimento e estado, na pendéncia do repatriamento?'

2.2.2 Precursores dos campos para refugiados

Tal como evidenciado acima, pelo menos até aos anos 70, simplesmente os campos nao re-

13 Ivi

14 KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Utbanism, 2007

15 O documento foi produzido durante uma andlise sobre repatriamento, integracido e reabilitagio, em uma
iniciativa que incluiu a revisao de projetos na Nicaragua, Paquistao, Etiépia e Camboja, entre outros. Barry Stein
partecipou no UNHCR Meeting of Experts on Refugee Aid and Development do 1983 e de 1986 co-dirige o International
Study of Spontaneous Voluntary Repatriation.

16 STEIN, Barry, Returnee aid and development, Genebra: UNHCR, 1994
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presentavam um tema de interesse para aqueles que trabalhavam com refugiados ou escreviam
sobre o assunto. A construcio de assentamentos provisorios era confiada principalmente as
organiza¢des militares nacionais, que atuavam com o apoio de algumas organizacSes humani-
tarias, das quais a mais ativa era sem duvida a Cruz Vermelha.

A primeira documentacio relativa ao estabelecimento de um assentamento daqueles que agora
seriam chamados transitional shelters remonta a 1906 e ilustra as tentativas de lidar com os danos
causados pelo terremoto de Sao Francisco e os incéndios que se seguiram, um dos primeiros
grandes desastres da era industrial."’

A intervencio conjunta das forcas militares, do governo local e da Cruz Vermelha permitiu
fornecer ajuda humanitaria as quase 200 mil pessoas que ficaram desabrigada, garantindo nao
s6 a distribuicdo de bens materiais como 4gua, comida, roupa de cama e suprimentos médicos,
mas também a constru¢ao de tendas inicialmente e cabanas posteriormente.

Embora ndo existam planos ou desenhos a documentar os assentamentos estabelecidos, al-
gumas fotografias aéreas, ainda que parciais, permitem analisar o espaco de campo e, assim,
identificar facilmente as prioridades estabelecidas no planeamento da resposta de emergéncia
(fig. 29 e fig. 30). Como pode-se observar pela quantidade de unidades de habita¢ao regulares
e bem organizadas, sejam elas as tendas militares do imediato apds-desastre ou as estruturas
mais complexas construidas numa fase posterior, todos os esforcos foram feitos para garantir
uma resposta habitacional adequada: tendas e cabanas foram organizadas de forma equidis-
tante e indiferenciada, de acordo com um padrio de clara natureza militar. A necessidade de
proporcionar a todos os sobreviventes uma solucao habitacional digna, num complexo orde-
nado e facil de gerir, parece ter sido a mais urgente, em detrimento da criagdao de espagos mais
intimos, que pudessem criar um sentimento de comunidade, privacidade ou apropriacio pelas

pessoas que se encontraram a ocupa-las.

E interessante notar, como observado por Kennedy, como muitos daqueles que escreveram
sobre a resposta a emergéncia, incluindo Ian Davis na versao de 1978 de Shelter After Disaster,
mencionam o campo de Sao Francisco como o primeiro caso de interesse: isto ndo tanto para
legitimar historicamente os seus estudos, mas sim para marcar uma distingao clara entre o seu
trabalho e o que foi feito antes."”® O acampamento nio é tratado como um precedente tanto
quanto um tipo de “anti-precedente”, em contraste com as diretrizes principais estabelecidas
nas novas abordagens a constru¢do dos campos.

Nao ¢ relevante analisar os muitos outros campos construidos de acordo com o mesmo cri-

tério, embora existam numerosos outros casos: no entanto, ¢ importante notar que, embora

17 STOHR, Kate, 100 Years of Humanitarian Design, em “Design Like you Give a Damn: Architectural responses
to humanitarian crisis”, New York: Metropolis Books, 2006, p.33

18  KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Urbanism, 2007, p.182
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nas décadas seguintes o modelo “a grelha” tenha perdido progressivamente importancia, ainda
existem grandes nimeros de campos para refugiados, existentes ha varios anos, construidos de

acordo com o mesmo padrio."”

Em qualquer caso, o testemunho subsequente de um projeto de abrigo para populacoes des-
locadas, o protétipo multi-familiar desenhado por Alvar Aalto no inicio dos anos 40, visa
precisamente preencher as deficiéncias identificadas no modelo de campo a grelha (fig. 31).
O exemplo ¢ particularmente interessante porque, ao contrario dos primeiros protétipos de
habitats pos-catastrofes que geralmente sao referidos, este vai além do design da Gnica unidade
de habitacio e apresenta um pequeno sistema. A estrutura ¢ composta por quatro médulos
de pequenas dimensdes, agrupados em torno de um fulcro central: a colocacdo das portas
principais, que nao estao dispostas uma em frente a outra, enfatiza a aten¢ao pela privacidade
e dignidade dos ocupantes e, entre outros pontos positivos, o /ayout das unidades permite com-
partilhar servigos e calor, enquanto o seu tamanho pequeno facilita o transporte e a instalacio.
As limita¢oes consistem no facto de que o considerado ¢ apenas um modulo de habitacio,
embora bem estruturado e multi-familiar, ¢ nenhuma outra indicacio é dada sobre como de-
veria operar um campo complexo, composto por varias unidades. A ndo adogao por parte de
governos ou organizacGes humanitarias, no entanto, determina que o protétipo nao pode ser

considerado um precedente significativo no planeamento de campos.

2.2.3 “Cluster” e “Community Module”

Num contexto ainda ndo totalmente regulamentado e definido, emerge predominantemente a
figura de Frederick Cuny, engenheiro civil por formacao, especializado na resposta pos-emet-
géncia. O seu trabalho no ambito do planeamento de campos nos paises sub-industrializados
continua a ser entre os mais influentes, ndo apenas pelas teses expressas NOs NUMErOsoOs escri-
tos, mas sobretudo pelas suposicoes implicitas nos seus projetos, adotadas e aplicadas desde
entdo, embora muitas vezes de forma completamente acritica.

Entre as principais licoes, deve ser sublinhada a énfase colocada na necessidade de usar uma
abordagem holistica — ou seja, considerando o campo na sua totalidade — e multi-sectorial; in-
clusivamente, a importancia de considerar a vontade das populacGes afetadas e sua capacidade
de auto-ajuda, principios que sdao regularmente citados nos maiores textos internacionais de

referéncia.”

19 De acordo com o Refugee Camp Catalogue Reisonee elaborado per Kennedy em 2007, na altura existiam ainda cer-
ca de 25 campos planeados seguindo o modelo em grelha; concentrados especialmente na Aftica e no Meio Oriente,
a maioria existia desde mais de 15 anos e tinha além de15 mil habitantes.

20 Entre os principais, além do Handbook for Emergencies, esta abordagem ¢é partilhada por Minimum Standard e

Transitional Settlement, que serdo discutidos mais adiante neste capitulo.
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Pode-se identificar claramente o projeto que marca o ponto de viragem no planeamento de
assentamentos pos-catastrofes, ou seja aquilo do E/ Coyotepe Camp, na Nicaragua, apos um
terremoto em Dezembro de 1972. O governo nicaraguense, uma semana apos o desastre,
promoveu a criagdo de varios campos para acomodar a parte da populacio que, por falta de
outros meios, tinha-se instalado em pracas, jardins publicos e lotes vazios.

E/ Coyotepe Camp, localizado a poucos quilémetros de Managua, foi projetado e supervisionado
pela Intertect, a organizacdo humanitaria fundada por Cuny, gracas aos bens materiais e ao
apoio fornecidos por OXFAM, pela Associacio Nicaragliense de Escoteiros e pelo exército
dos Estados Unidos; foi construido unicamente pelos proprios refugiados, que também inter-
vieram ao fazer algumas mudancas no /ayout geral.*!

Do ponto de vista juridico, assim como no caso de Sao Francisco, o campo foi construido para
acomodar Internally Displaced People (dentro das fronteiras nacionais da Nicardgua), o que afeta
nao apenas a divisdo de responsabilidades legais entre Estado e organiza¢Ges humanitarias,
mas sobretudo as perspectivas a longo prazo: enquanto os refugiados geralmente sao impedi-
dos, pelo menos formalmente, de encontrar meios de subsisténcia ou trabalho fora do campo,
os deslocados internos sio, pelo contrario, encorajados a retornar rapidamente a situagao pré-
-desastre, de modo a se libertarem rapidamente das condi¢oes de emergéncia. Os habitantes
de El Coyotepe, portanto, foram imediatamente apoiados na recuperac¢io rapida de atividades
e meios de subsisténcia, também através da criacdo de espagos especificos, com o objetivo
principal de reintegrar permanentemente a populagao afetada no novo local de assentamento.
No entanto, as fronteiras ideolégicas entre refugiados e IDPs eram, e por vezes ainda sdo, tao
leves que nio s6 nos varios relatérios os habitantes de El Coyotepe sao sempre identificados
como refugee, mas também que uma parcela significativa dos desenvolvimentos no planeamen-
to de campos para refugiados foram obtidos examinando casos de respostas a desastres natu-
rais e podem ainda ser evidenciadas algumas influencias que tiveram um impacto significativo

na evoluciao do modelo atual.

O layout selecionado para El Coyotepe tomou o nome de (wodified)”” Cross Axis Plan, pot causa
do layout axial das areas residenciais no respeito do fulcro central. A primeira e maior diferenca
em relagdo aos campos em grelha militar esta evidentemente na disposi¢ao das unidades habi-
tacionais, agrupadas em torno de um grande espago central.

Nao esta claro se a unica fotografia disponivel inclui ou nio a totalidade do campo, mas as 145
casas que aparecem na imagem correspondem ao que foi estimado para acomodar as apro-

ximadamente 900 pessoas previstas pela fase inicial, com o programa de expandir o numero

21 CUNY, Frederick, A report on the Coyotepe refugee camp in Masaya, Nicaragna, 1973, documento Intertect non
pubblicato, p. 1
22 A diferenca relativament a um cross axis plan “canénico” consiste nas modificacoes necessarias para permitir

a instalacao de unidades habitacionais tinicas, em oposi¢do as casas multifamiliares.
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inicialmente para 1600 habitantes e, em seguida, para 3500 na fase final.”
A escolha da emancipagiao do modelo militar ¢ sublinhada e justificada com firmeza nos rela-
torios oficiais, com particular énfase na atencao dada ao recriar um sentido de comunidade e

uma boa qualidade de vida. Ao descrever a estrutura do campo, Cuny afirma que:

“It consisted of a series of small communities of 10-16 housing units
(camping tents) grouped around a central area (...). Each community
was designed to provide private space for each shelter as well as a large
“common” or open area for community use. By orienting the opening
of each shelter inward, it was felt that a sense of community could be

provided. Each community had provisions for group cooking, wash-

ing, and recreational activities.”**

O numero de habita¢Ges por unidade ou, como sera definido depois, por cada c/uster, ndo ¢ rigi-
damente fixo ¢ oscila entre 10 e 20 tendas, o que enfatiza a flexibilidade do modelo; da mesma
forma, o perimetro exterior nem sempre é quadrado, mas adapta-se ao espago circundante.
Essa flexibilidade ¢ parte integrante da estratégia, tanto que ¢ bem marcada no esquema do
modelo, inserido posteriormente nas diretrizes da Intertect (fig. 38); isso é especialmente im-
portante quando comparado as diretivas atuais, onde o préprio conceito de comunidade é
definido com base no numero de habitagdes que a compSem: uma comunidade é a soma de
16 habitacoes.

A area livre entre os cluster permite a passagem de veiculos de emergéncia e atua a0 mesmo
tempo como uma barreira corta-fogos: o espaco ¢é facilmente legivel e o movimento de um
lado para outro do campo nio ¢ obstruido por qualquer barreira. Nao ha limites fisicos entre
o campo e o ambiente circundante e o unico perimetro é definido pelas duas ruas principais
que fazem fronteira com os lados inferiores do campo; estas nao sao paralelas ao /ayout das
comunidades, mas estdo ligadas a elas através de um acesso principal Gnico e facilmente iden-
tificavel, uma estrada cercada por casas que leva ao espaco central; aqui estdo os edificios ad-
ministrativos e os principais servicos, incluindo as estruturas sanitarias, os armazéns, os pontos
de distribuicdo de agua e de outros bens primarios, numa tentativa evidente de minimizar a
distancia entre o centro e as areas residenciais, de forma igualitatia.

O grande espaco livre ao redor serve como um lugar para reunides publicas, e ainda como
espaco recreativo para adultos e criangas, para além de ser um grande parque de recreio e uma
area para desporto.

As sanitas, no que sera considerado a falta mais séria do acampamento, estdo localizadas fora
do perimetro residencial, a uma relativa distancia das tendas.

O projeto foi considerado um sucesso sob todos os aspetos, principalmente porque foi possi-

23 ibidem, p. 4
24 CUNY, Frederick, Refugee Canmps and Camp Planning: The State of the Art, in Disasters, Vol. 1, n.2, Pergamum
Press, p. 128
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vel compari-lo com o de outros campos, de estilo militar a grelha, construidos pelo Exército
dos EUA a pedido do governo da Nicaragua.

A comparacio ¢ particularmente significativa porque as situagdes de partida, a nivel social,
econémico e cultural, eram idénticas: os refugiados divididos entre os campos pertenciam de
forma homogénea as mesmas classes sociais, compartilhavam as mesmas habilidades técnicas
e receberam os mesmos servicos. Além disso, na construc¢ao foram utilizados os mesmos tipos
de habita¢des e instalagbes sanitarias, assim como foram idénticos os materiais originalmente
distribuidos tanto em quantidade como em qualidade.”

Com estas premissas, ¢ facil destacar os efeitos de diferentes tipos de planeamento no desen-

volvimento e na manutencio de um campo. Cuny escreve:

“The differences between their [do exercito americano] camps and
Coyotepe were amazing, As a sample: our camp cost 37% less to ope-
rate. There were no major health problems in Coyotepe. The Army
camps were plagued with skin infections, various waterborne diseases
and several outbreaks of minor contagious disease. At the Tipitopa
camp, 100% inoculations were conducted 6 times; at Coyotepe no
inoculations were ever given (...). By every account, Coyotepe was a re-
latively happy and industrious camp.(...) At Tipitopa, the Army had to
forcibly segregate one segment of the camp to keep order, and thefts
were prevalent. A strong refugee council evolved at Coyotepe and in-
formal organizations abounded; at the Army camps, participation was
weak and the volunteers working there reported extreme apathy was

prevalent.””

Pode-se razoavelmente assumir, com base no que foi relatado até agora, que o /ayout do cam-
po facilitou a organizacio da comunidade, promoveu um sentimento de seguranca, reduziu a
incidéncia de doencas e o nivel de controle necessario para administrar o campo, assim como

o0s custos totais de gestio.

Na primeira versdo de Shelter After Disaster, lan Davis descreve detalhadamente o projeto, des-
tacando os seus méritos e incluindo fotografias aéreas, em evidente contraste com as imagens
de outros campos em estilo militar presentes no livro, e enfatiza a capacidade do novo modelo
de produzir um “ ambiente humano™?.

Assim, enquanto Cuny deve ser considerado responséavel pelo novo projeto, ¢ através dos tex-
tos de Davis e gracas a sua contribui¢do na criacio de um vocabulario especifico, inexistente

até aquele momento, que foi definido quais as tendéncias que eram positivas e quais 0s mo-

delos que deveriam ser abandonados, comparando pela primeira vez o modelo “cluster’” com

25 Ibidem, p. 129
26 i
27 DAVIS, lan, Shelter After Disaster, Oxford: Oxford Polytechnic Press, 1978 (1st edition), p. 55
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o modelo de “estilo militar”*® Assim, na descricdo do projeto, ele utiliza pela primeira vez as

palavras que agora aparecem em qualquer manual sobre a resposta emergencial:

“The layout that Cuny worked out for El Coyotepe camp in Nicaragua
produced a humane environment in sharp contrast to the regimented
military camps. This resulted in far higher occupancy figures. The ba-
sic principles were the use of family clusters, localised cooking, and

sanitation units.”?

28 KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and ldentity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Urbanism, 2007, p. 87
29 DAVIS, Shelter After Disaster, Oxford: Oxford Polytechnic Press 1978, p.55
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2.3 A CRIACAO DO MODELO

2.3.1 A aplicagao do prototipo e a resposta internacional

O modelo desenvolvido para o campo de El Coyotepe foi projetado como uma resposta direta
ao terremoto da Nicardgua, em tempo muito limitado devido a necessidade de agir rapidamen-
te; isto causou inevitavelmente algumas deficiéncias e limitagdes. Kennedy ressalta que faltou
um estudo aprofundado do contexto local e que a estrutura do campo, embora possua grande

flexibilidade em alguns aspectos, ¢ muito rigida do ponto de vista das fungdes estabelecidas:

“The camp design is somewhat a product of its age, when much of
urban planning orthodoxy, even that of the “bottom-up site-and-ser-

vices programmes”, made assumptions about the monofunctionality

of spaces, and of the strict partition of functions between spaces”’

Kennedy destaca a existéncia de apenas dois tipos unicos de espago em todo o campo, um sen-
do aquele residencial, que inclui os ¢/usters e as estradas que os dividem, e outro sendo o central
nao residencial, onde estao concentrados os servigos; as consequéncias dessa contraposicao,
quando levadas ao extremo em campos muito maiores, ja foram sublinhadas.

Alids, com a exce¢ao das dez casas que seguem a margem da principal via de acesso, nao foram
feitas tentativas ulteriores para criar um espaco intermediario, semi-publico, ou para experi-
mentar diferentes tipos de areas residenciais.

Embora estas falhas sejam absolutamente justificaveis no caso do protétipo de El Coyotepe,
extremamente inovador em todos os aspectos, 0 mesmo Nao acontece NOS MUItOs €asos NOS
quais 0 modelo foi aplicado nos anos seguintes, essencialmente inalterado. O esquema do
campo foi retrabalhado por Cuny ao voltar aos Estados Unidos e foi incluido nas diretrizes
internas da Intertect em 1975 (fig. 38): os elementos morfologicos basicos ainda podem ser
detectados nos campos realizados ao longo do tempo até aos dias de hoje, mais de 40 anos
depois.”

Os anos seguintes, no entanto, foram caracterizados por um crescente interesse pelo assunto
e um clima de fermento cultural que gerou o surgimento de numerosos Centros de Pesqui-
sa e a frutuosa associagdo de algumas universidades com ONGs e trabalhadores de campo.
Entre os estudos publicados pela Intertect, além do modelo de El Coyotepe, aparecem duas
outras plantas abstratas: nao sao projetadas para um lugar especifico, mas oferecem pontos de
reflexdo sobre os limites e as possibilidades de modelos alternativos e, certamente, mostram

interesse no desenvolvimento de protétipos inovadores e funcionais. Por exemplo, no modelo

30 KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Urbanism, 2007, p. 90
31 Ibidem, p. 89
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de um campo pensado genericamente para ser aplicado na India (fig. 41), é reconhecivel a
influéncia das teorias apresentadas por Howard no século XIX e o esquema relembra a estru-
tura das cidades jardim: é interessante notar que o modelo para um campo de refugiados, pelo
menos no ambito universitario, tem raizes nas teorias que surgiram do debate urbanistico, por

muito que utopicas. (fig. 39 e 40)

Neste clima, Cuny e Intertect comegaram a colaborar com a Universidade do Texas e a Car-
negie-Mellon University para criar um novo modelo a ser aplicado no Bangladesh, no distrito
de Khulua, estudado exclusivamente para esse contexto. Provavelmente por essa razio, nao
foi estudado e conhecido amplamente quanto El Coyotepe, embora representasse, em muitos
aspectos, uma clara melhoria do modelo aplicado na Nicaragua: de facto é uma das poucas
tentativas de explorar o potencial oferecido pelo novo conceito de ¢uster. Em qualquer caso,
embora a auséncia de qualquer mengio a este respeito no texto, o projeto parece ser 0 ponto
de partida para o modelo de commmunity proposto na tltima versio do Handbook for Emergencies.
Embora nio haja fotografias aéreas disponiveis, os desenhos das plantas foram publicados em
Space Enclosure for Emergencies in Developing Countries™, juntamente com um estudo detalhado que
explica a l6gica por tras das decisdes de design e as diferencas na base dos diferentes conceitos
espaciais. O design do campo ¢ baseado sempre no conceito de ¢/uster, mas é apresentado de
forma diferente: cada grupo de abrigos é modelado para seguir a forma de um U, onde os lados
techados se enfrentam e criam um diafragma central, o qual funciona como uma passagem e
conexao entre as cortes. (fig. 42)

Os diagramas ilustram algumas das principais caracteristicas do campo, e cada decisao de
design ¢ acompanhada por um texto explicativo. Conforme ilustrado, a estrutura considera
diferentes escalas, inspiradas nas hierarquias de organizacdo espacial das comunidades bengali
da area. Os eixos de acesso central dividem o campo em blocos, compostos pelos que Cuny
chama de wards, por sua vez divididos em espagos femininos e masculinos, com caracteristicas
peculiares. (fig. 44) O numero de unidades por cada ward, ou cluster, é flexivel, e as unidades
habitacionais podem ser facilmente modificadas e adaptadas a uma funcao diferente, de modo
que seja sempre possivel criar um novo espaco comum de escala intermédia, com fungdes
semi-publicas; alias, o espaco dentro de cada corte é projetado para promover a sociabilidade
e suportar os meios de subsisténcia, com areas especificas para manter gado ou criar novas
oficinas. O campo estd bem localizado no contexto e é proporcional por densidade e tamanho
as comunidades locais; além disso, o clima e o microclima sao considerados em trés niveis dife-
rentes, em termos de resisténcia do vento de cada abrigo, ventilagao dentro dos clusters e calculo
dos ventos predominantes no campo como um complexo, de modo a minimizar a exalagdes

das sanitas. (fig. 44)

32 HARTKOPE, Volker e GOODSPEED, Chatles, Space Enclosure for Emergencies in Developing Countries, Pittsbur-
gh: Carnegie-Mellon University, 1975, pp. 2-3
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Novamente, o acampamento foi construido inteiramente pelos futuros residentes, com o apoio
de um programa de preparacio técnica que mostrou a populacio como criar tijolos e telhas.

Contudo, no texto nao esta claro qual seja a duragao esperada para o campo e nunca ¢é especi-
ficado se a existéncia da estrutura deve ser limitada a resposta pos-catastréfica ou se 0 campo

deve servir de base para uma instalagdo permanente.

2.3.2 A primeira versio de Handbook for Emergencies

Os maiores desenvolvimentos subsequentes devem-se a uma série de catastrofes naturais no
que Davis define o “pior ano desde 1927 para terremotos, com quinze principais desastres

de mais de 7,5 na escala Richtet”?

, 0 de 1978. A atencio e as doaches internacionais foram
catalisadas pela necessidade de responder rapidamente as necessidades das muitas vitimas de
catastrofes naturais; pela natureza das emergéncias, muito pouco foi feito para modificar o
efetivo /ayont dos campos, preferindo ao contrario o estudo dos abrigos em si, apesar de Da-
vis continuar a insistir, ja no relatério elaborado apds o terramoto de Mandgua, sobre a fraca
eficacia da distribuicio de materiais ou protétipos prefabricados, sistematicamente atrasados.™
Nesta altura, surgiu mais e mais claramente a necessidade de produzir um documento que in-
clufsse todas as diretrizes a serem seguidas na resposta de emergéncia, ainda inexistente, o que
constitufa um dos principais objetivos do ACNUR desde meados da década de 70, na plena
consciéncia de que as operagoes de campo nem sempre atingiam padrOes aceitaveis e que era
necessario preparar uma resposta para eventos futuros.

Em marco de 1980, um seminario em Banguecoque intitulado Seminar on Improving UNHCR
Responses to Emergencies, patrocinado pelo ACNUR, forneceu uma série de pistas de reflexdo que
levaram a criagdo de um novo manual; o objetivo principal era o melhoramento da capacida-
de de resposta do ACNUR através da criacio de uma cole¢io de padroes minimos a aplicar
globalmente: foi produzido o rascunho do que se tornaria a primeira versao do Handbook for

Emergencies.®

O primeiro documento foi elaborado por Cuny e INTERTECT como relatério técnico sobre
algumas opera¢oes de campo, mas vai muito além disso, marcando a importancia de algumas
reflexdes gerais sobre a agao humanitaria.

Em primeiro lugar, aponta como uma das fungdes mais importantes do ACNUR fosse desen-

volver padrGes uniformes para regular e gerir o fornecimento de cada um dos servigos ofereci-

33 DAVIS, lan, Shelter After Disaster, Oxford: Oxford Polytechnic Press, 1978 (1st edition), p. xiii

34  DAVIS, Ian (1973) in KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and ldentity in Refugees Settlements, Delft:
International Forum on Urbanism, 2007, p. 96-98

35 KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Urbanism, 2007, p. 98-102
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dos: estes devem refletir ndo apenas a quantidade minima garantida, mas também a qualidade

minima dos servicos ou objetos entregues. Ele escreve:

“The determinant factor should not be the size, nor even the density,
but rather whether the systems of the camp can adequately meet the

needs of the residents. A camp must be planned as though it were a

town, with considerations of the same factors™.

A teoria do “campo como uma cidade” ¢ a parte fundadora da filosofia de Cuny, e pode ser
detectada em todos os seus projetos; infelizmente, embora muitos dos aspectos do modelo

atual sejam baseados nos seus estudos, esta é a parte mais negligenciada.

O rascunho do Handbook comecou a circular em 1981, antecipando o lancamento da versao
oficial, que ia ser difundida globalmente no ano seguinte, com poucas mudangas: o manual
chegou nio s6 as diversas se¢oes do ACNUR, mas também as numerosas organiza¢oes huma-
nitarias das quais a ONU organiza e administra a ac¢o.

Assim como na versao mais recente, um unico capitulo no documento, Site Selection, Planning
and Shelter, cujo titulo permanece inalterado até hoje, preocupa-se em fornecer informagoes
sobre o planeamento efetivo de um campo de refugiados, especificando os critérios que devem
prevalecer no estabelecimento e construgao de estruturas.

A énfase é colocada sobre o facto de que o design de cada campo tem que refletir as estruturas
comunitarias dos proprios refugiados e, embora nio seja mencionada a declaragio anterior de
Cuny de que cada campo deveria ser projetado como uma cidade, varias vezes ao longo do
capitulo destaca-se o facto de que a duragdo da existéncia do campo geralmente se estende
muito além do que € estimado e que os designers devem considera-lo, identificando possiveis
expansoes futura e considerando que as estruturas dentro dos campos devem ser flexiveis o

suficiente para adaptar a sua fun¢io durante a existéncia prolongada do campo.

O capitulo contém seis diretivas numéricas especificas que definem o espago necessario por
pessoa, o intervalo entre as linhas de fogo, a distancia entre habitacGes e sanitas e reservas de
agua e o nimero destes por pessoa; qualquer escolha ¢ justificada ao se referir as diretrizes da
Organizacdo Mundial da Satde. Neste contexto, pela primeira vez sao mencionadas as duas di-
retrizes numéricas que ainda sdo parte integrante nas politicas sobre a constru¢ao dos campos:
0 espago total necessario para cada pessoa foi fixado a 40 m? e a quantidade de 4agua potavel
diaria as 15 litro por pessoa; mesmo neste caso, ambos os padroes sao atribuidos a OMS.

O conceito de community module é finalmente introduzido nos documentos oficiais, extraidos

das teorias e trabalhos de Cuny e Intertect; isso é também apresentados graficamente através

36 CUNY, Frederick, citado em KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlemen-
#5, Delft: International Forum on Urbanism, 2007, p. 102
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de um diagrama estilizado. Os dois esquemas apresentados por Cuny no esbogo preparatério
(fig. 45 e 46) sio resumidos num unico desenho, acompanhado por um texto explicativo (fig.
47). Nestes, o modelo de campo proposto consiste essencialmente em moédulos residenciais
com a adicdo de um espaco suplementar, geralmente localizado no centro do assentamento
ou perto da entrada, onde estao concentradas as func¢oes administrativas, de coordenagao e de
registro, bem como as instalagdes médicas e os armazéns.

As comunidades sdo descritas como parte de uma abordagem descentralizada, onde cada uma
pode ser considerada como uma unidade semi-autonoma, fornecida de servicos basicos e es-
sencialmente independente das outras.

Uma vez que nem as imagens nem os textos relacionados se referem a uma situa¢io especifica,
mas sim tentam fornecer diretivas sobre possiveis /youts em resposta a situagdes hipotéticas,
muitos aspectos necessariamente nao sao aprofundados; por exemplo, muitas vezes € reco-
mendado considerar a estrutura social dos refugiados, bem como o clima e a topografia do ter-
ritério, para considerar antecipadamente as possibilidades de deslocamentos futuros; coloca-se
grande énfase na importancia de planear estruturas com grande flexibilidade e habilidades de
adaptacio; pelo mesmo motivo, os desenhos nao inserem a posicao das habita¢Ses individuais,
deixando a possibilidade de maior adesao as estruturas do territério ou as necessidades do caso

particular.

Como resultado, no entanto, gera-se aqui uma abordagem que é mantida até a tltima edi¢ao
do documento: nem o texto nem os graficos referem-se a como essas diretivas podem efec-
tivamente ser aplicadas. Esta decisdo marca o inicio de uma tendéncia, refor¢ada nos anos
seguintes, para preferir diretivas universalistas, que possam ser aplicadas em todos os lugares,
em flagrante contraste com o estudo minucioso dos varios contexto especificos que é tao su-

blinhado no texto.

2.3.3 “Host fatigue” e manuais universais

Recordando o que se referiu no ponto 2.1.1 deste texto, no final da década de 70, foram to-
madas varias agoes no ambito da estratégia azd-and-development que, embora incerto o objetivo
de longo prazo, visava criar estruturas e projetos econémicos que pudessem servir tanto as
populagoes de refugiados como as comunidades de acolhimento, gerando efeitos benéficos
em ambos os lados.

Os resultados foram limitados em termos de expetativas especialmente porque, além dos moti-
vos ja declarados e uma sempre presente falta de fundos, nao havia um objetivo comum entre

os atores envolvidos.”’

37  CRISP, Jeff, Mind the Gap! UNHCR, humanitarian assistance and the development process, in “New Issues in Refugee
Research”, working paper n.43, 2001, p. 4
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Crisp salienta como, enquanto a comunidade de doadores internacionais insistia para os fundos
serem utilizados para financiar solugdes duradouras, facilitando a integracdo dos refugiados na
populacio local, com o rapido declinio no numero total de refugiados como objetivo principal,
por outro lado os governos dos pafses anfitrides tinham pouco interesse em conceder direitos
civis aos refugiados, garantindo em todos os aspectos igualdade em relagdo aos nacionais do
ponto de vista social, politico e econémico.

Além disso, em 1985, apenas um ano ap6s a ICARA 1I, a conferéncia onde foi apresentado
o maior numero de projetos azd and development, uma série de secas e fome dizimou a popu-
lagao rural africana, causando fluxos migratérios maci¢os: no momento em que OS parceiros
econémicos preparavam-se para subsidiar projetos que garantiriam resultados a longo prazo,
encontraram-se a enfrentar uma emergéncia de larga escala que exigiria o uso de todos os re-
cursos disponiveis.

Com a amplitude do fenémeno em rapido crescimento e, acima de tudo, com a crescente
conscientiza¢ao do prolongamento da existéncia de campos s6 nominalmente temporarios, os
paises anfitrides comegaram a desenvolver o que seria apos chamado host fatigue e mostraram-se
cada vez menos inclinados a aceitar que os refugiados se estabelecessem permanentemente,
insistindo que os acampamentos ¢ os seus habitantes fossem mantidos o mais longe possivel
das comunidades locais. O ato de isolar os campos, além de se apresentar em pleno contraste
com as diretivas do ACNUR, presumivelmente s6 pode agravar qualquer problema relaciona-
do com a presenca dos assentamentos, sem alias ter alguma influéncia na prépria duragiao dos

campos.

Como ja se referia, ndo existe uma lei que obrigue um estado a aceitar um fluxo de refugiados,
e todas as a¢des do ACNUR sio resultado dos acordos individuais alcancados durante as nego-
ciagOes entre as organizacoes humanitarias e os governos envolvidos. Em resposta as pressoes,
o ACNUR iniciou um exaustivo trabalho de revisio das suas politicas, com consequéncias
que tiveram grande impacto; assim, foi introduzida pela primeira vez a ideia da repatriacio,
possivelmente de forma rapida e voluntaria, como a principal e mais desejavel solucdo para o
problema dos refugiados.

Durante varias revisdes do Handbook for Emergencies foram eliminados todos os elementos que
podiam sugerir a vontade de transformar os assentamentos em algo mais permanente, num
processo que levou, na versao de 1998, a eliminac¢do no texto de todas as palavras que podiam
aludir ao uso de longo prazo, substituindo “Aouses” por “abrigo” e “streets” e “villages” com ou-

tros termos que sugerissem um caracter temporélrio.?’8

De acordo com o referido por Kennedy, em 1987 o UNHCR divulgou internamente um dos

38 KENNEDY, James, Structure for the Displaced: Service and Identity in Refugees Settlements, Delft: International Forum
on Urbanism, 2007, p. 114
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ultimos /ayout de campo acompanhado por graficos, um meio que foi progressivamente elimi-
nado de todos os manuais.”

O modelo apresentado, desenhado por Kent Hardin, foi utilizado nos dez anos seguintes para
treinar os executivos do ACNUR e o numero crescente de organizagdes envolvidas, mas a
abordagem que sugere é complexa e, em parte, contraditoria.

De facto, o texto comega afirmando que os campos devem ser tratados como assentamentos
permanentes (embora especificando que isso ndo implica qualquer desejo de instalar os refu-
giados de forma estavel) de modo de dar uma resposta pertinente a um problema que poderia
levar anos, senao décadas, a se resolver; na pratica, no entanto, o design apresentado reflete

muito pouco essas intengoes.

O médulo no qual o campo se baseia, concebido como modelo universal, ¢ mais uma vez o
¢luster, mas conceitualmente muito diferente do que Cuny propos quase 15 anos antes: com
as unidades de habitacdo rigidamente fixas por numero e disposi¢do, e com a area interior
consideravelmente reduzida, as cortes aproximam-se muito mais da grelha militar do inicio do
século de que dos assentamentos com qualidade e recursos urbanos promovidos pela Intertect
(fig. 48). A grande racionalidade do plano é conseguida sacrificando qualquer tipo de flexibili-
dade que permita as populagoes de refugiados adaptarem o /ayout as suas estruturas sociais; o
espaco ¢ determinado ao detalhe em sua funco, ao ponto em que resulta impossivel para os
futuros habitantes (de cultura, nacionalidade e etnia ainda desconhecida) escolher a posi¢ao
do seu abrigo. A sequéncia na imagem (fig. 49), que mostra o modelo a seguir a0 melhorar um
campo, ¢ uma representa¢ao clara desta estratégia.

Em defesa do /ayout de Hardin é preciso especificar que a escala do campo proposto é expo-
nencialmente maior daquela dos campos projetados para acomodar as comunidades nicara-
guenses, superando-os em tamanho pelo menos 16 vezes.*

Mas se os assentamentos agora precisam de acomodar em média entre 15.000 e 18.000 pes-
soas, em cerca de 3072 casas’', ndo é ainda mais urgente pensar nos campos como cidades,

considerando o impacto muito maior nas comunidades locais?

No final da década de 80, comecou a difundir-se uma visao cada vez mais critica da natureza
dos campos de refugiados, profundamente enraizada no mundo académico: o proprio valor
dos campos como resposta de emergéncia foi questionada e os estudiosos trouxeram exem-
plos, de resto legitimos, da violacio de alguns dos direitos humanos fundamentais, bem como

das consequéncias negativas pela saude fisica e mental causadas pela propria natureza da vida

39 Ibidem, pp. 106-110
40 Ibidem, p.111
41 Ivi
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10s campos.

O mais influente destas criticas ¢, sem duvida, aquela incluida no livto Imposing aid”? de Barbara
Harrel-Bond, publicado em 1986: o estudo dos refugiados ugandeses no Sudio é o pretexto
para expressar uma forte acusacdo das politicas assistenciais das associagoes humanitarias,
culpada de tratar os refugiados como “vazios recipientes de ajuda”, criando um mecanismo de

dependéncia impossivel de desmantelar.

Embora alguns autores, incluindo Crisp*, continuaram durante a década de 90 a argumentar
que os campos nao deveriam ser totalmente condenados, mas sim o bom desempenho das
operacdes de assisténcia dependia em grande parte das diferentes circunstancias e especial-
mente do design dos préprios campos, O ACNUR, apés as pressoes do mundo académico e
dos governos de acolhimento, completou o processo de revisio dos manuais, o que levou a
publicacio de uma nova versao do Handbook for Emergencies.”

O novo documento mantém o capitulo Size Selection, Planning and Shelter, introduzido por um
paragrafo que especifica que “os campos de refugiados normalmente devem ser considerados
um dltimo recurso.”*

Devido a necessidade urgente de considerar a situacio do grande nimero de refugiados lo-
calizados fora dos campos, até agora nunca mencionados nos manuais, foram adicionadas
algumas alternativas nas se¢oes intituladas Dispersed Settlement ¢ Mass Shelter: Public Building and

Community Facilities.*®

Os paragrafos introduzidos nao vao muito além da descri¢do dos novos
tipos de assentamentos considerados, cujo nome ¢é bastante explicito, e algumas indicagdes
gerais relativamente 6bvias. No entanto, ¢ importante ressaltar que, pela primeira vez, os textos

ultrapassaram a associacio refugiados/campo, preparando o caminho para novas alternativas.

A principal mudanga na transicio da edi¢ao de 1981 para a edigdo de 1998 ¢ a eliminagdo com-
pleta de qualquer referéncia grafica no texto, em oposi¢ao ao aumento exponencial de padroes
e tabelas numéricas, tanto neste capitulo como nos outros.

No entanto, o expressar das diretivas através da quantificacdo de padroes minimos tira a aque-
les que trabalhardao no campo a possibilidade de tomar decisGes incisivas, assim como aos
refugiados. Esta tendéncia é em parte devida ao facto de que, na década de 90, o crescimento
consideravel dos programas de assisténcia humanitaria em termos de financiamento, atores

e populacdes beneficiarias exigiu o estabelecimento de programas para avaliar o trabalho de

42 HARREL-BOND, Barbara, Imposing Aid: Emergency Assistance to Refugees, Oxford: Oxford University Press,
1986

43 CRISP, Jeff e JACOBSEN, Karen, Refugee camps reconsidered in Forced Migration Review, n. 3, Oxford: Refugee
Studies Programme, 1998, p. 27-30

44 UNHCR, Handbook for Emergencies, Genebra: UNHCR, 1998 (II edizione)

45 Ibidem, p. 134

46 Ibidem, p. 135
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campo, a fim de melhorar a resposta a emergéncia e racionalizar todo o sistema, tanto quanto

possivel.

Alguns anos ap6s a segunda edicdo do Handbook, em 2004, foi publicada a primeira edi¢ao da
Humanitarian Charter and Mininum Standards in Disaster Responsé”, um texto extremamente repre-
sentativo de seu tempo. The Sphere Project, a que se deve a publicacao do volume, foi fundado
em 1997 pela politica comum de um grande nimero de associagées humanitarias.

No site oficial, na descri¢do, pode-se let:

“The Sphere Project is a voluntary initiative that brings a wide range
of humanitarian agencies together around a common aim - to impro-
ve the quality of humanitarian assistance and the accountability of

humanitarian actors to their constituents, donors and affected popu-

lations.”*®,

Para o grande nimero de signatarios, incluindo as IFRC, e pela grande visibilidade obtida em
consequencia, 0 Mininum Standards, como comummente indicado, tornou-se rapidamente um
dos manuais mais conhecidos na histéria da resposta de emergéncia, a0 ponto de ser compa-
rado, por relevancia, ao Handbook for Emergencies.

Conforme evidenciado pelo titulo, o texto é composto por dois documentos, a Carta Huma-
nitdria, que aborda os principios da missao, o primeiro dos quais é garantir “o direito a vida

com dignidade™”

e 0s Standard Minimos, uma série de parametros chamados a estabelecer os
padroes minimos na resposta de emergéncia; ¢ legitimo interrogar-se, no entanto, como seja
possivel garantir uma vida digna quando o objetivo declarado ¢ oferecer o minimo necessario
para a sobrevivéncia.

Cada capitulo é baseado em informagdes compiladas por diferentes organizacdes especia-
lizadas no assunto e, talvez previsivelmente, os topicos mais proeminentes no texto sao de
natureza médica.

O capitulo intitulado Mininum Standards in Shelter, Settlement and Non-Food Items™ inicia-se potr
recordar os principios promovidos pelas organizagdes signatarias, como ocorre sistematica-

mente em todo o texto. O trecho inicial serve como um bom exemplo para ilustrar o estilo e

o carater do documento:

“Everyone has the right to adequate housing. This right is recognised
in international legal instruments and includes the right to live in se-
curity, peace and dignity, and with security of tenure. Key aspects of
the right to housing include the availability of services, facilities,

materials and infrastructure; affordability; habitability; accessibili-

47 The Sphere Project, Humanitarian Charter and Minimum Standards in Disaster Response, Genebra: Sphere, 2004
48 The Sphere Project in brief, su http:/ /www.sphereproject.org/about/ [consultado o il 16.06.2017]

49 The Sphere Project, Humanitarian Charter and Minimum Standards in Disaster Response, F: Sphere, 2004, p. 2
50 ébidem, p. 203
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ty; location; and cultural appropriateness. The right to housing
also extends to goods and services, such as sustainable access
to natural and common resources; safe drinking water; energy for
cooking, heating and lighting; sanitation and washing facilities; means
of food storage; refuse disposal; site drainage; and emergency set-
vices. People should have adequate space and protection from cold,
damp, heat, rain, wind or other threats to health, structural hazards

and disease vectors. 73!

A hipétese de construir campos para acomodar os refugiados ¢ apresentada como terceira
opeao e ¢ a tnica na qual sao mencionadas as possiveis consequéncias negativas. As diretrizes
sao fornecidas no mesmo estilo da introducdo, um pouco imperativo, e os dados numéricos

sao inseridos discursivamente dentro do texto. Por exemplo:

“The planning guideline of 45m? per person includes household
plots and the area necessary for roads, footpaths, educational
facilities, sanitation, firebreaks, administration, water storage, di-

stributionareas, markets and storage, plus limited kitchen gardens

for individual households.”>?

E assente qualquer pretensa de fornecer novas orientagdes sobre o ayout a seguir no planea-
mento de um campo de refugiados, e 0os poucos conceitos presentes refletem a estrutura dos
campos ja propostas em outros textos: uma hierarquia de componentes a partir da casa Unica,
a comunidade, ao bloco, seguindo a urgente necessidade de garantir a saide publica e a segu-
ranga, de isolar o campo do territério circundante e de atribuir uma funcio especifica a todos
0S espagos.

No paragrafo Cluster Planning” faz-se referéncia a disposi¢do espacial proposta para as comuni-
dades: ¢ ainda reconhecivel a abordagem dada pelas teorias de Cuny, entretanto ja desaparecido
na Chechénia, em 1995. No entanto, a falta de uma contextualiza¢io tedrica esvazia o conceito

de qualquer ideologia e, sem saber da existéncia do precedente, seria impossivel encontra-lo:

“For collective settlements, the allocation of space within mass
shelters and plots within temporary planned camps should be
guided by existing social practices and the provision and maintenance
of shared resources (...). The plot layout in temporary planned camps
should maintain the privacy and dignity of separate households by
offsetting door openings and ensuring that each household shelter
2754

opens onto common space.

Mininmum standard nao é um texto arquitecténico e nao pode aspirar sé-lo: a sua propria preten-

51 dbidem, p. 207
52 ibidem, p. 217
53 ibidem, p. 216
54 i
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sao de universalidade impede que possa ser usado como um livro de referéncia no design de
campos. Fornecer padroes minimos para garantir necessidades universais, o principal objetivo
do documento, significa lidar com necessidades puramente biologicas, um critério que se aplica
melhor no campo médico do que no planeamento arquitectonico e urbano.

De facto, uma das principais criticas ao texto ¢, por exemplo, nunca considerar a dimensao
temporal: todas as decisdes tomadas destinam-se a garantir o alivio maximo possivel no me-
diato, negligenciando qualquer previsao de longo prazo.

O mérito e a inovagao maior do Mininmm Standards foi criar um texto que sirva de base comum
para todas as organizacGes envolvidas na assisténcia humanitaria, de modo a aplicar univer-
salmente os mesmos padrdes e principios: face a crescente hostilidade de governos e comuni-
dades anfitrias, fornece as organiza¢des humanitarias uma ferramenta valida para tragar uma

linha clara que nao pode ser superada durante as negociagoes.

Este texto conclui um debate iniciado em 1980, nas primeiras conferéncias para definir as di-
retrizes do ACNUR em relagio ao equilibrio entre aplicabilidade e adaptabilidade: juntamente
com a versao mais recente do Handbook for Emergencies, Minimum Standard aponta firmemente

para a aplicabilidade universal.
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2.4 DESENVOLVIMENTOS RECENTES

2.4.1 Estratégias urbanas

O processo publico de demonizac¢io dos campos continua até hoje, alimentado por reporta-
gens jornalisticas e fotograficas que assumem os refugiados como simbolo universal do sofri-
mento. Os principais textos institucionais, Handbook for Emergencies, Minimum Standard e Shelter
After Disaster, nao sofreram mudangas substanciais nas edi¢oes seguintes do que foi relatado, e
ainda se mantém o aviso de recorrer a constru¢ao de campos de refugiados apenas em ultima
instancia, sem aprofundar ainda mais o argumento.”

Porém, nos ultimos anos o debate continuou dentro dos centros de pesquisa e foram publica-
dos diversos textos que abordam o tema de forma inovadora, mostrando como as premissa e
os conceitos estabelecidos até agora niao tém que ser imutaveis, mas, pelo contrario, assumi-los
de forma acritica pode dificultar o desenvolvimento de novas pesquisas.

A este respeito, destaca-se o pensamento de Roger Zetter, fundador do Journal of Refugee Studies
e diretor do Refugee Studies Centre, que, com os seus estudos, contribuiu para inovar os estudos
contemporaneos sobre a assisténcia humanitaria aos refugiados. O mesmo, no texto “Shelter
Provision and Settlement Policies for Refugees”, da voz a exigéncia de considerar os campos como
uma ferramenta e ndo como um mero objeto cuja func¢ao é resolvida na propria existéncia.

O documento nio contém nenhum elemento grafico que sirva como exemplo de /ayouts para
campos, sublinhando a firme contrariedade do autor aos modelos universalistas; pelo contra-
rio, o trabalho foca-se na revisdo das estratégias e politicas numa maior escala, de forma extre-
mamente completa e pertinente. O paragrafo dedicado a ““I'he current state of the shelter research”

inicia-se com uma critica na abordagem contemporanea:

“There is now a considerable body of literature for this sector (...).
However, in comparison with other critical sectors of refugee assi-
stance -for example, nutrition, protection, resettlement- and despite
the fact that refugee camps and settlements are the focal point of
most refugee assistance, the literature is much less well documented,
lack coherence and is widely diffused. (...) Lacking an institutional me-
mory, the knowledge and experiences gained from previous responses
are inadequately tranferred to new refugee crises; the scope for imagi-

native new options remain unexplored.”y

Em termos de principios gerais, a teoria de Zetter reflete amplamente as melhores praticas

55 No entanto, abriu-se recentemente o processo publico de revisio do Mininum Standard e a nova versao sera
publicada em 2018.

56 ZETTER, Roger, Shelter Provision and Settlement Policies for Refugees: A state of the art review, Stoccolma: Nordiska
Afrikainstitutet, 1995 (2003).

57 Ibidem, p. 35
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propostas por Cuny e Davis duas décadas antes, mas com a peculiaridade de escrever, neste
caso, apenas para aqueles incluidos na defini¢ao juridica internacional de refugiados, sem con-
siderar, por exemplo, as pessoas deslocadas dentro das fronteiras nacionais.

Ao tomar uma parte clara no eterno dilema entre socorro e desenvolvimento, Zetter insiste na
importancia de estabelecer uma conexao, ja nas operagdes de assisténcia inicial, com solugdes
que possam trazer beneficios a longo prazo, finalmente concretizando as “solu¢cdes duradou-
ras” ja nomeadas por outros textos mas até agora desprovidas de um contexto concreto; por
exemplo, estabelecendo conexdes comerciais entre hospedes e refugiados, proporcionando
espacos de trabalho e areas para atividades geradoras de rendimentos.

Em primeiro lugar, Zetter enfatiza a insensatez da falta de cooperagao entre aqueles que tra-
balham na assisténcia humanitaria e aqueles que lidam com os programas de habitacdo nas
condicOes de rapida urbanizagdo dos paises em desenvolvimento. As operagdes de assisténcia,
argumenta, devem ser planeadas em termos de custos e beneficios, considerando todos os ato-
res em jogo - refugiados, comunidades de acolhimento, doadores, ONGs e governos- conside-
rando campos e assentamentos como um grande sistema territorial, a partir de uma perspetiva
macro-economica.

Devem existir intercimbios e contatos bem estruturados entre as populagoes locais e os refu-
giados, do ponto de vista social, espacial e econémico. Somente através de um estudo apro-
fundado do contexto local pode ser articulada uma resposta concreta para que todo o sistema
funcione em equilibrio. O autor enfatiza mais uma vez a importancia de contextualizar cada
estratégia, nao s6 referindo-se as estruturas sociais e culturais dos refugiados, mas também
recorrendo Os suas habilidades e conhecimentos técnicos, envolvendo-os em todas as etapas,

da emergéncia em diante.”®

Entre os outros méritos de Zetter, ainda, ha a insisténcia sobre o uso de um novo vocabulario,
embora embriondrio, com a vontade de criar uma terminologia especifica; o uso enfatico da
palavra fransicional em todo o documento, indicando a transicao entre a fase de emergéncia
e a duradoura, constitui um marco na literatura do ambito e sera retomada e aprofundada,
juntamente com muitas das teses contidas no texto, em importantes publica¢oes sucessivas de
outras organiza¢des independentes, marcando um ponto de viragem na historia da resposta

de emergéncia.

2.4.2 “Transitional Settlement: Displaced Populations”

Em 1997, alguns anos apos a publicaciao do texto de Zetter, um grupo de investigadores da

Universidade de Cambridge lancou um projeto sob o nome Shelterproject, com o objetivo final

58  Ibidem, p. 103-111
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de investigar as melhores praticas em refugiados e assentamentos na resposta de emergéncia.

O livro derivado do projeto, publicado em 2005 com o titulo “Iransitional Settlement: Dispaced Po-
pulation”, representa até hoje a melhor tentativa de por em prética os principios promovidos
por Cuny, Zetter ¢ muitos outros, combinando-os com padrées minimos imposto por Sphere
e ACNUR. O termo fransitional, presente no texto como no titulo, marca a vontade de libertar
a resposta de emergéncia do alivio imediato a fim de estruturar, ao contrario, uma resposta

articulada no tempo, num processo continuo:

“The term ‘transitional settlement’ (TS) (...) means settlement and
shelter resulting from conflict and natural disasters, ranging from
emergency response to durable solutions. The word originates from
an approach which extends beyond the traditional response, with its
limited focus on the provision of planned camps. The new approach
considers the wider impacts of settlement and the options for sett-
lement, emphasising the need for a transition to durable settlement

solutions and local development.”®

Por conseguinte, um dos principais interesses do documento ¢é o estudo das diferentes formas
de subsisténcia das populagdes deslocadas, a forma de assegurar as condigdes pré-catastroficas
quanto antes; o objetivo ¢ limitar o maximo possivel a dependéncia da assisténcia humanitaria.
O paragrafo Livelibood”, que aborda o assunto com uma profundidade sem precedentes nos
manuais do dmbito, introduz a importancia do assunto dentro do texto®, ao ponto de ser um
dos principais critérios na escolha do local da instalagdo dos futuros campos.

O Capitulo I1I abre concretamente a parte dedicada as solugdes de habitacio que ¢, simbolica-
mente, denominada Options”: as alternativas apresentadas sdo seis € mostram um estudo pre-
ciso da situa¢io mundial ¢ uma grande adesio a realidade. Conforme antecipado no capitulo 1
deste texto, os campos formais acolhem apenas uma percentagem minoritaria do nimero total
dos refugiados, especialmente a seguir os grandes fluxos dos tltimos anos; os campos sao tipi-
camente escolhidos pelas camadas mais fracas da populagdo como a ultima opgao disponivel:

as opg¢oes informais sao preferidas por todas as pessoas que conseguem permitir-se-as.

De facto, a apresentacdo de diferentes alternativas, incluindo aquelas informais e dispersas,
marca uma perda angular na histéria da resposta a emergéncia, especialmente dada a impor-
tancia ideolégica do campo na definicdo imaginativa do status de refugiado; o direito a ajuda

humanitaria parece ter sido, até agora, intrinsecamente ligado a renuncia deliberada de alguns

59 CORSELLIS, Tom e VITALE, Antonella, Transitional Settlements: Displaced Poputations, Oxford: Oxfam Books,
2005

60 Ibidem, p. 7

61 Ibidem, p. 31

62 Por exemplo o inteiro Capitulo V, intitulado Labour, ¢ dedicado ao estudo das op¢oes para oferecer e gerir
trabalho remunerado aos refugiados.

63 Ibidem, p. 66
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direitos fundamentais em troca de uma assisténcia quase total.
Ao contratio, a se¢ao inicia declarando a importancia de oferecer uma ampla escolha de op-
¢oes, decisdo baseada numa estratégia especifica que visa promover a auto-suficiéncia e a in-

tegracdo local:

“In choosing between options, displaced families and groups can
make best use of their own coping strategies for livelthoods, commu-
nity development, and security. The more the displaced families can
do for themselves, the less they are dependent on external support —

and the more support can be made available to other families and for

other humanitarian activities.”*

As opgoes sdo divididas em dois macrogrupos, consoante se trate de solugdes dispersas ou
agrupadas, com trés subcategorias cada; a importancia dada a informalidade ¢ tal que, das seis
opeoes consideradas, apenas duas sdo assentamentos formais. (fig. 50)

Em pouco menos de 100 paginas (ainda mais significativo em compara¢ao com o total de 12
paginas dedicadas ao abrigo por Minimum stantard ou as 24 do Handbook) sao ilustrados em
detalhe os melhores procedimentos a serem implementados por cada caso, dentro das 8 fases
em que estd subdividida a resposta a emergéncia, desde aquela pré-catastrofe até as solucdes
duradouras

A anilise, apesar do facto da se¢@o sobre os campos planeados ser precedida de uma série
de recomendag¢oes, ndo mostra uma categoria que seja preferivel as outras, mas de cada uma
sao apresentados aspectos positivos e negativos, bem como o caudal: é reiterado que muitos
dos refugiados tendem a instalar-se de forma dispersa bem antes (ou independentemente) da
chegada da ajuda internacional; fornecer assisténcia nestes casos, bem como ser um direito
universal, também beneficiaria as comunidades locais. Alids, a partir de soluc¢oes dispersas
¢ muito mais provavel que surja uma situacio duradoura, mas o processo de distribui¢do e
monitorizacio dos bens é complexo e muitas vezes demasiado impreciso. Ao contrario, as
solucoes agrupadas, por sua propria natureza, sao facilmente controlaveis e, acima de tudo,
mais presentes aos olhos dos meios de comunicagio e da comunidade de doadores, tornando
o processo de financiamento mais facil.

O capitulo XVIIL, Transit and Canps”, aborda cada um dos aspectos cruciais do planeamento e
gestdo de um campo; abre-se, como antecipado, com algumas recomendagdes sobre a escolha
de configurar um campo formal, especificando no entanto como, em muitos casos, seja a uni-
ca op¢ao plausivel: por exemplo, quando a populacio deslocada excede o nimero local (caso
extremamente frequente) a integracao dispersa nao ¢ uma solugao viavel.

A secio dedicada a selecio do local de instalagio esta entre as mais detalhadas e estabelece, en-

tre outras coisas, que os campos devem ser projetados numa fase anterior a catastrofe, quando

64 Ibidem, p. 67
65 Ibidem, p. 348
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esta se anuncia iminente, a contingency phase.

Antes do planeamento de um sistema de campos é necessaria uma analise preliminar sobre as
populagoes e os territorios em questdo, considerando os recursos naturais presentes e os tipos
de pessoas em transito: uma populacdo de agricultores e criadores, por exemplo, precisara de
estruturas diferentes em compara¢dao uma populacao de proveniéncia urbana. O modelo mais
desejavel para um sistema territorial, portanto, ¢ a unido de diferentes tipos de campo, que
pode ser complementaridade: um campo central de alta densidade cercado por assentamentos
rurais com menos densidade. (fig. 51)

Este tipo de escolha ¢é particularmente significativo porque, pela primeira vez num manual ofi-
cial, os refugiados sdo considerados de forma diferente das vitimas abstratas de uma catastrofe
e, a0 contrario, no texto concretiza-se a recomendacido, também presente em outros manuais
mas nunca aprofundada, de dar uma resposta concreta as necessidades varias dos diversos

tipos de populacdes.

No que diz respeito ao proprio design do campo, neste caso também o Transitional Settlenents
baseia-se nos principios introduzidos pela primeira vez por Cuny e Davis: sdo apresentados
diferentes hipoteses, representadas graficamente, cujo objetivo é promover um “sentido de
comunidade” e fornecer espagos para favorecer a interagao na microescala.

O cluster perde a forma de um grande espaco central e reduz-se, a favor do acrescimento do es-
paco privado de cada habitacdo, mas a sensacao de privacidade é mantida orientando a entrada
principal das habitagdes para caminhos mais estreitos e privados. As varias opgoes ilustradas
(fig. 52, 53 e 54) sio acompanhadas por um texto que ilustra os principais aspectos positivos
e negativos de cada escolha, principalmente com base nas varias relagdes espaciais que surgem
entre latrinas, moradias e as duas hierarquias de rua.

Uma vez que nio é mostrado como os padres possam interagir uns com os outros, existe uma
suposi¢ao implicita de que um /zyout Gnico deve ser aplicado a todo o campo, revelando uma
ligeira contradi¢do comum em todo o texto: a promog¢ao da diversidade, aplicada com exce-
lentes resultados na macro-escala, ndo tem a mesma resposta para uma escala mais proxima.
Embora o texto recomende nao aplicar os Jayouts de forma aleatéria, mas sim adapta-los as di-
ferentes circunstancias topograficas, as variagdes no modelo proposto sao devidas a subtragao

de um elemento residencial em vez de adicionar um novo tipo de espago:

“Communities should be developed by building a pattern of (approxi-
mately) 16 family plots with basic service infrastructure such as latri-
nes. This pattern should be sufficiently flexible to allow it to ‘wrap’
around topographic features: for example, by omitting individual plots
to protect a large tree which provides good shade and protection from

the wind.”%

66 Ibidem, p. 388
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Os elementos que contribuem para a definicio do tecido urbano sio moradias e ruas, que
desenham o territério através de um sistema binario de auséncia ou presenca: nao ha, em
esséncia, a introdugdo de algum novo elemento para redefinir as hierarquias entre o espaco

publico e espaco privado.

2.3.3 Planear para reduzir os riscos

A assisténcia aos refugiados mudou drasticamente ao longo do tempo, sob a profunda influén-
cia dos eventos historicos e politicos com efeitos Obvios sobre as teorias e as praticas.
Devido ao crescente nimero de agdes empreendidas pela agéncias humanitarias, inevitavel-
mente, as ultimas tendéncias sdo aquelas em que se estabelecem parametros universais, de
aplicacao facil e rapida em qualquer tipo de situagao.

Entre as inovagoes recentes, deve-se salientar a atencao dirigida as alternativas aos campos,
considerando, finalmente, também as solu¢oes informais e dispersas; no entanto, embora isso
deva ser considerado um progresso para a disciplina, também levou a uma maior demonizagido
dos campos, que ainda mais do que antes sdo considerados como ultimo recurso.

Isso produziu uma cristalizacdo do modelo, que se mantém sempre igual a si mesmo, enquan-
to os estudos e realizacoes alcancados no campo tedrico nao encontram aplicagdo na pratica;
falta, pelo menos do ponto de vista institucional, ndo apenas um estudo critico dos principios
aplicados, mas, acima de tudo, uma base valida de estudos que mostrem como implementar os
principios e padrdes promovidos, assim como todos os topicos que geralmente sdo tratados

apenas de forma abstrata.

A este respeito, um dos poucos textos que abordam este topico é o recente Site Planning: Guide
to Reduce the Risk of Gender-Based 1 iolence,”” publicado on-line em 2016 e ainda em versdo de
avaliacdo; o texto ¢ promovido pelo Global Shelter Cluster (GSC), um comité permanente inte-
rinstitucional que tem o objetivo de coordenar as praticas de assisténcia.

Entre os varios méritos do breve manual, que sio numerosos, ha aquele de estabelecer, como
se destaca do titulo, uma correlagio clara e explicita entre as dinamicas sociais dentro do
campo e o seu /ayout: através de um bom planeamento espacial contribui-se muito para o bom
funcionamento dos campos, reduzindo significativamente os riscos. O conceito pode parecer
6bvio mas, talvez devido a isso, nunca é aprofundado nos manuais oficiais.

Por exemplo, uma parte integrante do livro ¢ dedicada a analise dos riscos e consequéncias da
localizacdo dos servicos, sejam aqueles a nivel comunitario, tais como latrinas e fontes de agua,
sejam as grandes instalagOes, como escolas e hospitais, bem como todas as atividades que vém

geralmente realizadas por mulheres e criangas: além da pura distancia linear, pela primeira vez

67 KENNEDY, James por Global Shelter Cluster, Site Planning: Guide to Reduce the Risk of Gender-Based Violences,
trial version, 2016
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sao considerados critérios como a velocidade e seguranca da viagem.

Por exemplo, o mau posicionamento de uma fonte de dgua ou uma subdimensao do servico
tem um grande impacto social nos segmentos mais fracos de populacio: uma fila de horas a
espera de dgua potavel, um cenario extremamente frequente nos campos maiores, implica tirar
tempo a escola ou as atividades que servem para o sustento familiar.®®

Na secdo Shelter Grouping Layout”, dedicada a disposicao das habitacoes dentro do euster, sio
apresentados varios modelos, muito diferentes uns dos outros: além do esquema em forma de
U, proposto também no Handbook, é apresentado um esquema em forma quadrada e um que
segue a estrada; além de ser a maior variedade oferecida até agora num manual, ¢ particular-
mente significativo que, além dos prés e contras de cada escolha, também sejam indicadas as
possiveis mudancas que o padrao seguira ao longo do tempo.

Por exemplo, no /ayout que segue a forma quadrada, ¢ nomeado o risco de uma excessiva
apropriacdo do espago interior por parte dos habitantes: a experiéncia direta do autor, que
trabalhou nos campos Dadaab, serve de base para melhorar a resposta futura a emergéncia.
Além disso, o livro tem o mérito de reintroduzir imagens e diagramas como um acompa-
nhamento constante ao texto, até usados para esclarecer conceitos abstratos; também estao
presentes esquemas de escolha mualtipla com o objetivo de facilitar as decisGes daqueles que
estardo trabalhando na pratica, provavelmente sempre a relembrar as dificuldades encontradas

no trabalho de campo.

Como podemos constatar a partir desta andlise, o processo de design dos campos ¢é ainda hoje
implementado; os objetivos da primeira abordagem, comecada na década de 1970, mudaram
ao modificar-se das condi¢des: desde os pequenos assentamentos que visavam a integracao no
contexto local, com oficinas e até espagos recreativos, passou-se, junito com o enorme aumen-
to de alcance das migracoes, aos grandes campos fechados que conhecemos hoje, projetados
para fornecer uma assisténcia quase total por um periodo de tempo limitado, pendente da
repatriagdo.

Embora as politicas dos paises de acolhimento tenham ficado progressivamente mais restri-
tivas, isso ndo teria consequéncias diretas sobre a forma como o espago interno dos campos
esta organizado, mas isso igualmente permaneceu praticamente inalterado durante décadas.

E uma abordagem generalizada, cuja consequéncia ¢ a radicalizagio do conceito de campos de
refugiados na imagem que temos agora: ao negligenciar o estudo de novos modelos teéricos,
no entanto, torna-se cada vez mais dificil encontrar solu¢des inovadoras para os problemas,

cada vez mais evidentes, daquele atual.

68  Ibidem, p. 20
69 Ibidem, pp. 23-29
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Onde sio apresentados projetos e reflexcies em resposta ao modelo internacional,
de um ponto de vista formal e informal.
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3.1 INOVAR A RESPOSTA DE EMERGENCIA

3.1.1 Construir sobre paradoxos

Apesar das numerosas criticas e avisos a este respeito, 0s campos continuam a ser a solu-
¢do mais aplicada pelas agéncias humanitarias, principalmente porque sio a melhor forma de
acompanhar a entrega de ajudas.

Assim como se pode dizer que a sobrevivéncia dos refugiados, especialmente no caso dos
campos fechados, depende quase que exclusivamente da ajuda humanitaria, do mesmo modo,
ironicamente, a sobrevivéncia de todo o sistema humanitario depende das doa¢oes internacio-
nais.

E um sistema préximo da bancarrota, onde os doadores sio cada vez menos propensos a fi-
nanciar solu¢oes que ultrapassem a duracio da primeira fase de emergéncia.

A este respeito, o ACNUR aprofundou recentemente um dos conceitos frequentemente men-
cionado, mas até agora ainda sem uma aplicagdo concreta, ou seja aquele da se/f-reliance, enten-

dida como autossuficiéncia, cuja defini¢do aplicada no contexto da resposta humanitaria é:

“The social and economic ability of an individual, a houschold or a
community to meet essential needs (including protection, food, water,
shelter, personal safety, health and education) in a sustainable manner
and with dignity. Self-reliance, as a programme approach, refers to
developing and strengthening livelihoods of persons of concern, and
reducing their vulnerability and long-term reliance on humanitarian/

external assistance.””!

O conceito assim expresso é extremamente positivo, especialmente porque enfatiza a necessi-
dade de proteger os direitos e a dignidade humana; na pratica, é claro, nao é apenas um meio
para garantir a emancipa¢ao dos refugiados, mas sim para obter “impactos reais e mensuraveis

9392

sobre os custos dos programas da agéncia

1 UNHCR, Handbook on Self-Reliance, Genebra: UNHCR, 2005, p.1
2 bidem, pp. 2-3
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No fundo, a politica de auto-suficiéncia do ACNUR funciona em seu proprio interesse.’

Embora formulado em termos de potenciais beneficios para os refugiados, o principal ob-
jetivo da politica de auto-suficiéncia ¢ inequivocamente a redu¢do dos custos do programa
de assisténcia, de acordo com a diminui¢io for¢ada do or¢amento disponivel. A ado¢ao do
programa, por conseguinte, nao levou a nenhuma nova abordagem nas politicas de assisténcia,
que continuam a ser baseadas em modelos anacrénicos e ja muito criticados. Uma vez que os
refugiados permanecem confinados em campos fechados, os efeitos sao paradoxais: espera-se
que eles exercam direitos aos quais ndo tém pleno acesso para alcancar um grau de indepen-
déncia que nio ¢ exigido as populacSes locais no mesmo contexto, € isso sem ter acesso ao

minimo de recursos necessarios.*

A Self-reliance é um conceito complexo e ndo ¢ possivel identificar fatores universais que levem
a0 sucesso ou falha; ¢ inegavel, no entanto, que existam alguns elementos que limitam a capa-
cidade dos refugiados de prosseguir os seus meios de subsisténcia, essenciais para a autossu-
ficiéncia.

Em primeiro lugar, é claro, isso esta diretamente relacionado ao grau de liberdade e direitos
concedidos pelos pafses anfitrides: a autossuficiéncia total é incompativel com campos fecha-
dos, onde a liberdade de circulacdo e as atividades econémicas sdo limitadas. Além disso, os
programas de autossuficiéncia propostos pelo ACNUR sao muitas vezes anacronicos e, previ-
sivelmente, padronizados, com foco excessivo na agricultura.

A criagdo de assentamentos rurais onde os refugiados possam apoiar de forma independente
suas proprias necessidades alimentares através da producio em pequena escala ¢ uma estraté-
gia aplicada desde a década de 1960; apesar da evidéncia esmagadora de que estes nao produ-
zem resultados que se possam aproximar de uma autossuficiéncia verdadeira e significativa, o
ACNUR continua a implementar esses programas através das mesmas estratégias aplicadas no
passado.” O sucesso desta, no entanto, é fortemente dependente de certos fatores: por exem-
plo, a capacidade de producio do local de assentamento, em termos de tipo de solo e recursos
disponiveis, ¢ tdo importante quanto o papel desempenhado pela agricultura nas culturas das

especificas populacdes de refugiados.

A este respeito Herz refere a situacio de Gondje, um campo no Chade, como exemplo de
uma situagdo generalizada: gracas ao grande espaco oferecido por uma na¢io escassamen-
te povoada, as parcelas de terreno garantidas aos refugiados eram muito maiores do que as

previstas pelos padroes minimos, incluindo mais de 200 m? para cultivar vegetais ¢ alcangar a

3 HUNTER, Meredith, The Failure of Self-Reliance in Refugee Settlements, in Polis Journal, vol. 2, 2007, p. 2
4 Ibidem, pp. 6-7
5 Ibidem, pp. 27-32
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autossuficiéncia alimentar.’

Aquela que parece ser uma abordagem neutra e positiva a nivel técnico nao tem em conta as
consequéncias sociais e politicas: parte dos refugiados, das regides setentrionais da Republica
Central Africana, era de proveniéncia urbana e, precedentemente, dedicavam-se ao artesanato
ou a gestdo de lojas; a outra metade, pelo contrario, era parte de uma tribo némada chamada

Buel, que baseava o seu sustento exclusivamente na criacao de gado.

“They don’t like and don’t eat vegetables but are now made to grow
vegetables. Through a specific act of planning and a simple design
move, those village societies and nomads are being homogenized and

turned into rural societies.””’

Em segundo lugar, mas também importante, a forma como os campos sao concebidos e
construidos tem uma influéncia fundamental nas possibilidades de estabelecer meios de sub-
sisténcia funcionais.

Um grande impacto deve-se ao lugar de instalacio, ndo s6 em termos de qualidade da terra para
uso agricola, como ja mencionado, mas também porque um bom posicionamento determina
positivamente quais sao os tipos de recursos, servicos e meio ambiente que os refugiados terdo
a sua disposicdo. . evidente que as parcelas vagas, as tnicas geralmente concedidas durante as
negociag¢Oes, permaneceram sem uso por algum motivo, muitas vezes porque a capacidade da
terra esta comprometida ou porque as infra-estrutura e os servicos da area sdo carentes.
Além disso, as estruturas dos campos simplesmente niao sao projetadas para suportar os meios
de subsisténcia: nas diretrizes oficiais nunca se menciona qualquer espaco que possa ter outras
fungdes além do puramente puiblico ou exclusivamente residencial. Nao sdo previstos espagos
para oficinas ou laboratérios, assim como nio sdo mencionadas areas para lojas ou pequenas

empresas, excluindo o tnico espago de mercado garantido por mais de 20 mil habitantes.

As respostas atuais a crise dos refugiados estdo a falhar; as estratégias de auto-suficiéncia tém
o potencial de melhorar radicalmente os métodos de assisténcia, mas nio seguindo o modelo
atual. Para alcancar uma auto-suficiéncia significativa e real, para garantir pleno direito e respei-

to pela dignidade humana, o ACNUR precisa de mudar e de inovar as suas politicas.

3.1.2 Novos elementos

Nos paragrafos seguintes sao apresentados dois casos de estudo, completamente diferentes

entre si, com o objetivo de ilustrar elementos e abordagens inovadoras que possam gerar refle-

6  HERZ, Manuel, Refugee Canmps or Ideal Cities in Dust and Dirt, 2010
7 Ibidem, p. 288
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x0es a serem aplicadas na resposta humanitaria.

O primeiro caso, mais concreto, quer esclarecer o potencial da aplicagdo de novos programas e
novas tecnologias na construcio e no design dos campos de refugiados. Trata-se da analise de
um 7oolkit, uma ferramenta criada por uma equipa de arquitetos que tem por base os sistemas
informaticos mais atuais, com o objetivo de maximizar os efeitos positivos que um campo
pode ter num territério de acolhimento.

Além da propria ferramenta, de facto, é particularmente positivo que esta seja conjugada com
uma solida teoria, a qual contempla as estruturas construidas e fundos utilizados para refugia-
dos como um recurso a fazer render a0 maximo.

Obviamente, uma vez que muitos dos problemas e limitagdes para um desenvolvimento com-
pleto dos campos derivam diretamente das imposi¢des dos governos anfitrides, o poder dessa
ferramenta é forcadamente circunscrito; indubitavelmente, no entanto, a existéncia de campos
funcionais bem integrados pode servir de exemplo, mesmo durante as negociagdes iniciais,
para demonstrar o potencial de um campo bem estabelecido e planeado, contribuindo efetiva-

mente para melhorar as perspectivas futuras.

O segundo caso, mais experimental, baseia-se na analise das grandes mudancas ocorridas no
curso de muito pouco tempo sobre a estrutura formal de um campo fechado, Zaatari, em
Jordania. O objetivo é destacar os limites do modelo formal, ja ilustrados ao nivel tedrico e,
especialmente, procurar entender de melhor forma as dinamicas sociais, politicas e econdmicas
que se criaram no campo, a fim de investigar se é possivel tirar partido das evolug¢des informais

para realmente melhorar o design formal dos campos.
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3.2 ENNEAD EMERGENCY KIT

3.2.1 Ennead Lab: Rethinking refugee communities

Ennead Architect ¢ um estidio de arquitetura com base em Nova York; uma das se¢bes em que
esta subdividido, a Ennea I ab, baseia-se na filosofia de aplicar o “pensamento arquitecténico
para investigar questoes desafiadoras e design intrigantes fora dos limites tradicionais da pra-
tica arquitetonica.”

Da colaboragao entre Ennead Lab, a Universidade de Stanford e o ACNUR surgiu Rezhinking
Refugee Communities, premiado com mengao honoraria nos AIANY Design Awards de 2015, um
projeto que visa explorar “o processo de planeamento, construcdo e operagao de assentamen-
tos de refugiados, com o objetivo de fomentar relagdes mutuamente benéficas entre refugia-
dos e comunidades de acolhimento, todos com foco em solugdes duradouras e estratégias de
safda racionais.””” A base do projeto é, portanto, a firme convic¢io de que o assentamento de
refugiados pode ser uma oportunidade em vez de um fardo para as populacoes locais e que a
chave para gerar intercambios proveitosos é um bom projeto dos campos. Através da criagao
de novos espacos e oportunidades, favorece-se o desenvolvimento de uma relagdo benéfica
tanto para os refugiados quanto para os residentes locais, abrindo o caminho para a partilha
de infraestruturas, recursos e oportunidades econémicas, naquela que é indicada como a unica
estratégia sustentavel.

A partir de uma compreensio clara das principais restricdes encontradas na concepgao de
novos assentamentos de refugiados, em primeiro lugar a falta de tempo em situag¢oes de emer-
géncia, o Ennead Lab desenvolveu um Toolkit unificado que, através da andlise de dados GIS',
considera as varias necessidades de cada etapa da resposta humanitaria, em trés escalas dife-
rentes. O sistema é simples mas brilhante e permite uma resposta estruturada a emergéncia de

forma sistematica e efetiva:

Numa escala macro é identificado o lugar mais favoravel para a criagdo de um novo campo,
sobrepondo dados fisicos e socioecondémicos; adicionalmente, avalia-se quais sdo os beneficios
que pode trazer para os residentes locais a criacio de novas estruturas: numa area sem esta-
belecimentos de saude, por exemplo, o assentamento de um campo cujas instalagoes estejam
abertas a populac¢ao local pode trazer beneficios inesperados. Do mesmo modo, um territério
com poucos recursos naturais - e consequentemente uma baixa chance de auto-subsisténcia -

sera descartado no inicio. (fig. 56)

8 ENNEAD LAB, Rethinking refugees communities, online: www.enneadlab.org/projects/rethinking-refugee-com-
munities

9 Ibidem

10 GIS ¢ o acronimo por Geographic Information System, um sistema projetado para receber, armazenar, processar e
analisar dados de tipo geografico.
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Uma vez selecionado o local de instalacao mais apropriado, numa escala zutermedidria identifi-
ca-se a melhor tipologia de assentamento; nesta fase ¢ dada especial atencio a avaliagdo da me-
lhor estratégia de implantacgao, considerando nio sé as necessidades imediatas, mas também os
possiveis desenvolvimentos futuros. As principais op¢oes representadas consideram, além de
fatores sociais e culturais, também os limites impostos geralmente pelos governos anfitrides: a
possibilidade de designar campos completamente separados do contexto, ainda que contem-
plada, fica igualmente fortemente desaconselhada. (fig. 57)

E particularmente interessante ver como é tomado em consideragio o aspeto temporal: num
dos exemplos mostra-se um complexo localizado entre duas comunidades existentes, de forma
que 0s servicos e as estruturas do campo possam atuar como um ponto de atracao. (fig. 58)
Numa fase final, isso leva a ocupacio total do espago divisor, com uma integracdo completa
entre as comunidades. A estratégia ¢ vencedora qualquer seja o futuro da populagao de refu-
giados: em caso de repatriagdo, os novos servicos podem ser completamente transferidos para

a populac¢io de acolhimento.

Finalmente, numa micro escala, sao conjugadas as necessidades sociais e programaticas com
a topografia do local, tomando em consideracdo as condi¢des do solo, os fatores climaticos
e a vegetacao local. Por exemplo, uma vez que sio localizadas as maiores encosta, ¢ possivel
estabelecer o curso dos principais canais de drenagem, segundo os quais se modelam as areas
residenciais e as areas livres. (fig. 59)

O programa permite, através de um sistema paramétrico, variar as constantes numéricas forne-
cidas pelas diretivas do ACNUR, de modo a satisfazer as necessidades da situagio especifica;
além disso, as ferramentas graficas do foo/kit permitem aos designers compreender e analisar
a topografia e o meio ambiente em pouco tempo, mesmo com pouco conhecimento prévio

do local.

3.2.2 Caso de estudo: Mugombwa, Ruanda

O caso que foi selecionado para testar o Toolkit é o campo de Mugombwa, em Ruanda.

Em 2014, o pais contava com cerca de 80,124 refugiados no seu territério, principalmente
congoleses; os relatérios ACNUR indicam que os problemas maiores eram a baixa disponibi-
lidade de terras cultivaveis e a limitada presenca de atividades geradoras de rendimentos para
as popula¢des deslocadas, resultando numa forte dependéncia da ajuda internacional. No final
de 2016 o nimero de refugiados no territério ruandés duplicou, contando agora com 164,080
individuos': 0 governo, numa estratégia bastante progtessiva, permanece fiel ao principio de

non-refoulement e garante aos refugiados liberdade de circulacio e direito ao trabalho. A situa-

11  UNHCR, Rwanda: Global Focus, 2017, online: http://reporting.unhcr.org/node/125302y=2017#year [consul-
tado a il 30.07.2017]
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¢io ¢ ideal porque permite que sejam aplicados sem restricdes os principios promovidos pelo
Ennead Iab, cujo principal objetivo ¢ a criacdo de pequenos assentamentos bem integrados no
contexto.

A estratégia do ACNUR para o ano de 2017 visa promover ulteriormente a inclusio socio-eco-
némica dos refugiados e reduzir a dependéncia da ajuda humanitaria através de uma estratégia
multissetorial: em primeiro lugar, incluindo os refugiados no sistema nacional de educacio e
saude; secundariamente, prevé a implementagdao de programas de apoio aos meios de subsis-

téncia, inclusive através de financiamentos direcionados em dinheiro.!?

Assim, em 2014 tornou-se evidente a necessidade de criar novos campos para acomodar os
muitos refugiados congoleses em fuga da provincia do Kivu Nord, politicamente instavel des-
de 1998. Ap6s uma série de novos fluxos, ja em Marco de 2013 o centro transitorio de Nkami-
ra tinha sido declarado sobrelotado, sem perspectivas imediatas de repatriamento: foi portanto
prevista a ctiacdo de dois novos campos, especificamente Kigeme ¢ Mugombwa."

O campo de Mugombwa, projetado através do uso do wolkit, esta localizado na provincia de
Gisara, a poucos quilémetros da fronteira com o Burundi, e foi declarado operacional nos pri-
meiros meses de 2014; até a data, suas dimensoes sao ainda relativamente pequenas, acolhendo
cerca de 8.200 refugiados congoleses."

O campo ¢, por definicao prépria do ACNUR, extremamente inovador e servird como um
projeto piloto no desenvolvimento de um plano-mestre que permitird projetar e construir
campos com uma correlagdo mais préxima com as comunidades locais, permitindo atender
as necessidades dos refugiados de uma forma mais completa, através da partilha de espacos
comuns, equipamentos e servicos essenciais, como de educacao e saude, a distribuicao de agua

e a recolha de residuos.?®

Macro: o territério ruandés, especialmente na regido sudoeste, caracteriza-se por relevos e en-
costas, representando um grande obstaculo a aplicacao do modelo de campo classico promo-
vido pelo Handbook for Emergencies, que assume um terreno plano com uma ligeira inclinacio,
nao superior a 10%. Através de uma andlise topografica, foram identificadas as caracteristicas
essenciais para o estabelecimento de um campo, nomeadamente a presenca de fontes de agua
e uma boa acessibilidade: estas informag¢des foram superpostas em camadas, considerando

igualmente aspectos politicos, econdémicos, sociais, e dados relativos ao uso do solo. (fig. 60)

12 Ibidem

13 IRIN, Congolese refugee camps in Rwanda “full”, 2012, online: wwwitinnews.otg/report/97742/congolese-refu-
gee-camps-rwanda-%0E2%80%9Cfull%E2%80%9D [consultado o il 30.07.2017]

14  UNHCR, Where we work: UNHCR presence in Rwanda, 2016, online: www.unhct.org/rw/where-we-work [con-
sultado o il 30.07.2017]

15 UNHCR, Innovation: New Ruwanda site a pilot for refugee camp planning and design, 2014, online: www.unhcr.org/
news/makingdifference/2014/3/5319¢fal9/innovation-new-rwanda-site-pilot-refugee-camp-planning-design.
html [consultado o il 30.07.2017]
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O clima cultural dos refugiados provenientes da Republica Democratica do Congo e do povo
ruandés, depois de um estudo, foi declarado similar, criando assim as condi¢Oes ideais para o
estabelecimento de uma solugdo baseada na partilha de servicos e infra-estruturas, em vez de

um campo isolado.

Meso: numa escala intermediaria, foram recolhidas as mesmas informagdes, mas com mais
detalhes. Além disso, a analise concentrou-se nas cidades em torno da area entretanto definida,
assim como nas populac¢oes dispersas. (fig. 62) Desta, emergiu uma falta particular de estru-
turas educacionais e de saude, levando a identificacio de uma area central em relagio a varios
assentamentos locais que poderia servir de ponto de encontro entre as populagdes. Da mesma
forma, foi estudada a capacidade de absor¢iao do ambiente envolvente, de modo a entender o
impacto que podia ter no solo a criagdo de terracos, bem como a de um novo assentamento
sobre os recursos ambientais, quais a disponibilidade de fontes de agua e produtividade do

terreno.

Micro: finalmente, a primeira andlise na escala mais proxima foi novamente a topografica: isso
permitiu que o programa de campo fosse distribuido da maneira mais harmoniosa com as es-
pecificidades do contexto selecionado, garantindo definir o melhor uso para cada area do lote,
identificando aquelas nao adequados pela construcio de edificios.

Uma vez feito um modelo 3D, através das informacoes obtidas do Google Earth, dos mapas
GIS e das fotografias aéreas, isso pode ser alterado livremente através de um programa pa-
ramétrico: no caso do Ennead Toolkit, o software basico é o Grasshopper. Desta forma, é possivel
modificar facilmente a disposi¢ao dos edificios, respeitando as limitacdes impostas pelas dire-
tivas internacionais, bem como a distancia entre as habitacGes ou o espago ocupado por elas.
Por exemplo, foram consideradas varias alternativas para o /ayout das habitacGes (fig. 65): to-
dos eles cumprem os limites impostos pela topografia e pelos padroes minimos; embora nao
sejam propostos espagos propriamente novos, o dinamismo criado dessa maneira quebra o
padrao rigido geralmente associado aos campos, levando presumivelmente a uma apropriagao
mais facil do espago pelos habitantes, que podem adapta-lo as suas proprias necessidades.
Como se deduz do plano do complexo, o /ayout escolhido eventualmente é mais parecido com

o modelo standard, agrupando as casas em linhas de aproximadamente 5 elementos.

Até a data, os testes a longo prazo sobre o modelo ainda nio foram oficializados pelo AC-
NUR, mas o campo funciona como pélo de atracgio pelos assentamentos circundantes. Em
2015, como parte de um projeto piloto que tem o objetivo de difundir instala¢oes escolares nos
campos ruandeses, o estudo de arquitectura ASA construiu uma creche que atende os refugia-

dos e bem como as comunidades locais: o projeto contribuiu para atrair aten¢ao internacional
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pela situacdo nos campos de refugiados em Ruanda, um efeito certamente positivo.

O toolkit ¢ uma ferramenta extraordinaria, que permite aplicar a tecnologia mais recente na
construcao de campos para refugiados. Entre os maiores méritos ha que considerar as di-
versificadas abordagens dependendo do contexto, considerando varios niveis de integracio.
Também ¢ muito interessante que seja considerado o desenvolvimento temporal do campo,

baseado na apropriacdo progressiva do terreno livre.

No entanto entre as deficiéncias, se nao do Too/kit em si pelo menos da sua aplicacdo no caso
de Mugombwua, ¢ a falta de interesse em adicionar ou investigar novas formas espaciais; ao
contrario, as casas agrupadas e ordenadas destacam-se acentuadamente por contraste com
os assentamentos locais, onde as casas seguem o curso da estrada. Contudo, a possibilidade
de alterar a disposi¢ao das habita¢cdes de forma paramétrica é certamente uma caracteristica
interessante, com potenciais desenvolvimentos futuros. Além disso, o fato de Mugombwa ser
um campo relativamente pequeno, sem barreiras fisicas ou qualquer tipo de limitacio ao mo-

vimento dos habitantes, alivia relativamente a falta de espacos intermediarios

Em conclusio, um modelo alternativo de campo, integrado e aberto, diferente do que geral-
mente se encontra na imaginacao coletiva, é possivel, com todas as consequéncias do caso:
presumivelmente, se 0 modelo pudesse realmente difundir-se, isso poderia levar, no futuro, a
uma menor resisténcia por parte dos governos de acolhimento, resultando em mais direitos
concedidos aos refugiados que inevitavelmente conduz um passo adiante em direcdo a auto-
-suficiéncia, mas, sobretudo, a um sistema mais humano.

O fato de o ACNUR ser aberto a testar novas ferramentas e teorias alternativas é um sinal

claro de que isso é possivel.
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3.3 ZAATARI: LABORATORIO INFORMAL

O campo selecionado para a segunda parte da analise ¢ Zaatari, na Jordania, inaugurado ofi-
cialmente em 28 de Julho de 2012.

Trata-se de um exemplo no outro extremo do espectro em relagdio a Mugombwa: o seu ta-
manho, 5.3 km? e 81,146 habitantes, excede em muito as diretivas fornecidas pelo ACNUR;
ele esta localizado numa area desértica, isolado do contexto local através de cercas com arame
farpado e muros; aos refugiados que residem 14 é negado o direito ao trabalho e a0 movimento.
Além disso, uma rigida politica anti-permanente faz com que as principais habita¢des no cam-
po sejam barracas e caravanas, e existe a proibi¢ao, embora nao sempre respeitada, de alcatroa-
rem estradas e plantar arvores.

Consequentemente, os problemas e as dificuldades associadas a aplicacao do modelo tradicio-
nal sdo exasperados, fazendo de Zaatari um bom objeto de estudo para se investigar os limites
e o potencial das estratégias humanitarias atuais; além disso, o facto de ser um campo relativa-
mente novo ¢ um fator interessante, porque mostra até que ponto os processos de apropriacao
do espaco sao rapidos e totalizantes.

Adematis, os lagos dos refugiados sirios com a guerra ainda em curso fizeram com que o campo
viesse a ganhar, desde a sua abertura, atencdo mundial, atraindo variadas personalidades com
influéncia mediatica, a0 ponto que ja visitaram o campo em missao oficial, entre outros, John
Kerry, Malala, o principe Charles de Inglaterra e a atriz Angelina Jolie; Zaatari é o objeto de
nuMmMerosos artigos e textos, académicos ou nao, aparece em mais de 26.200 videos do Youtube,
bem como num documentario premiado e ¢, de fato, o campo de refugiados mais mapeado
do mundo. Isso permitiu realizar um estudo sobre a evolu¢io do campo ao longo do tempo,
com especial aten¢io para as solugoes informais promovidas pelos proprios refugiados: além

dos mapas e dos dados estatisticos'®

, fol possivel aceder a inumeras entrevistas realizadas com
os habitantes do campo, permitindo uma melhor e mais completa compreensao do espago.

O objetivo final da pesquisa € tentar descrever as formas do inevitavel processo de urbaniza¢ao
que se realizou no campo, um tépico com pouca consideracio na elaboragio das diretrizes

internacionais.

Embora cada campo seja tnico, as dinamicas destacadas no caso de Zaatari sao as mesmas em
todos os campos de refugiados. Num artigo recente, Jeff Crisp critica a visdo, promovida por

alguns jornais, de Zaatari como o Gnico campo com caractetisticas urbanas, devido ao carater

16 A grande maioria dos dados mencionados na se¢ao a seguir vem dos arquivos REACH, uma iniciativa conjunta
de IMPACT, ACTED e UNOSAT (United Nations Operational Satellite Applications Programme). O lancamento do pro-
grama data de 2010 e visa facilitar o desenvolvimento de novas ferramentas de informacao que possam fortalecer

os processos de tomada de decisdo e planeamento na resposta humanitaria.
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especifico dos refugiados que 1a vivem:

“Recent coverage of Zaatari has tended to give the impression that
the Syrian refugees who live in the camp are uniquely resilient and
entrepreneurial. Far from it. Indeed, it would be difficult to find a re-
fugee camp anywhere in the world, even in the poorest parts of Africa
or Asia, which did not have its own markets, tea shops, churches, mos-
ques, and mobile phone kiosks. While wedding boutiques might not
be a particularly common sight in refugee camps, exiled populations

throughout the world demonstrate tremendous resourcefulness and

are never completely dependent on humanitarian assistance.”"’

Por esta razdo, os processos informais assumem enorme importancia nos estudos humanita-

rios: s30 processos que precisam de ser estudados, compreendidos e, talvez, apoiados.

3.3.1 Contexto socio-politico

As primeiras manifestagdes publicas contra o Governo central sirio, parte do contexto mais
amplo da Primavera Arabe, datam de 15 de Marco de 2011. Tais manifestacdes, entio con-
vertidas em revoltas nacionais, resultaram numa guerra civil em 2012; o conflito ainda estia em
curso.

O que foi denominado um dos maiores éxodos de refugiados na historia recente teve - e ainda
tem - consequéncias diretas no mapa demografico do pais, com 6,3 milhdes de deslocados
internos e mais de 5,1 milhdes de refugiados registados fora das fronteiras nacionais.'
Adicionalmente, sem perspectivas de paz a curto prazo, a combinacio de conflitos, da dete-
rioragdo das oportunidades econémicas e do declinio nos servigos prestados no pais apenas
aumentam a probabilidade de deslocamentos adicionais na regido: de resto, de 2014 a 2017 o

numero dos refugiados oficialmente registados duplicou."

A Jordania, onde até hoje encontraram refigio 660 582 pessoas, ndo faz parte dos paises sig-
natarios da Convencao de 1951; a assisténcia aos refugiados dentro do reino baseia-se num Me-
morandum of Understanding, um acordo bilateral assinado em 1988 entre o Governo da Jordania
e o ACNUR, que atua com o apoio de numerosas ONGs.

O pais ¢é tristemente famoso pela escassez de recursos, pela dependéncia dos fundos estran-
geiros e, acima de tudo, pela susceptibilidade quanto as mudancas demograficas repentinas: os
fluxos de refugiados em 1948, 1967, 1991 e 2003 causaram enormes pressdes sobre a econo-

mia e o mercado de trabalho da Jordania, fomentando um forte sentimento anti-refugiados.”

17 CRISP, Jeff, Zaatari: a camp and not a city, in UrbanRefugees.org: Moving the Debate Forward, 2016, online su:
http:/ /urban-refugees.org/debate/zaatari-camp-city/ [consultado a 16.08.17]

18 UNHCR, Syria Regional Refugee Response, atualizado em 6.08.2017, online: http://data.unhcr.org/syrianrefuge-
es/ regional.php [consultado a 16.08.17]

19 Ibidem

20  DALAL, Ayham, Camp Cities between Planning and Practice: Mapping the Urbanisation of Zaatari Camp, 2014, dispo-
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A situacdo ¢ muito tensa e complexa tanto para a comunidade anfitrid como para o governo,
especialmente porque os refugiados nao estao uniformemente distribuidos em todo o pais,
mas tendendo a se concentrarem na parte norte; a provincia de Mafraq, onde esta localizado
o campo de Zaatari, tem uma densidade populacional muito baixa: os relatérios da ACNUR
informam que a propor¢io de cidadaos jordanos e refugiados sirios, contando os habitantes
dos campos, ¢ de 60 a 40.*

Tudo isso, juntamente com o facto de que, ja no periodo anterior a crise, a regido sofria com
a escassez de dgua e recursos econdémicos, levou a decisdo de estabelecer o campo de Zaatati:
um espago extraterritorial, com limites bem definidos, que pudesse excluir os refugiados do
usufruto dos servicos e das infra-estruturas nacionais, a fim de reduzir as tensdes demograficas
e eliminar a concorréncia de recursos.” A decisdo, de resto, reflete a opinido dos habitantes
de Mafraq, em que 80% da populagao, quando entrevistada em 2012, disse que os refugiados
sitios deviam ser segregados num campo, de modo a serem separados da populacio local.
A este respeito, deve-se ressaltar que a grande maioria dos refugiados sitios na Jordania, 85%*,

nao vive em campos, mas em areas urbanas, suburbanas e rurais.

Embora diferentes fontes tenham estatisticas diversas sobre as origens dos habitantes do cam-
po, todos os relatérios referem que a grande maioria (de acordo com os dados REACH ¢ de
97%) provém da provincia siria de Daraa, localizada na parte meridional do pais: as populagdes

separadas pelas fronteiras nacionais compartilham tradi¢Ges, cultura e lacos sociais.

3.3.2 Zaatari Camp

O campo de Zaatari, que recebeu o nome da aldeia adjacente, esta localizado na regido de
Mafraq, a cerca de 12 km da capital homoénima. Cercados por campos e quintas, estd comple-
tamente separado da 4rea circundante através de paredes cobertas por arame farpado: ironica-
mente, o seu isolamento lembra a estrutura de uma antiga cidade medieval.

O perimetro do campo ¢ ulteriormente marcado por uma estrada com cerca de 8,3 km, en-
quanto que a Gnica conexao oficial com a rede rodoviaria nacional se da através de uma estrada
rural, de cerca de 1 km, que leva a Estrada Nacional 10: o controlo sobre os acessos ¢ garantido

por dois postos de seguranca, um perto do campo e outro na proximidade da estrada nacio-

nibile online su: www.academia.edu/29398418/Camp_Cities_between_Planning_and_Practice_Mapping_the_Ut-
banisation_of_Zaatari_Camp

21 UNHCR, Syria Regional Refugee Response, atualizado em 6.08.2017, online: http://data.unhcr.org/syrianrefuge-
es/ regional.php [consultado a16.08.17]

22 DALAL, Ayham, Camp Cities between Planning and Practice: Mapping the Urbanisation of Zaatari Camp, 2014, p. 36
23 lbidem

24 UNHCR, Syria Regional Refugee Response, atualizado em 6.08.2017, online: http://data.unhcr.org/syrianrefuge-
es/regional.php [consultado a 16.08.17]
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nal.®

Inicialmente, quando o fluxo didrio de refugiados para Jordania era de aproximadamente 1,500
a 2,000 refugiados, o campo foi projetado com a intencao de abrigar 10,000 pessoas; ndo esta
claro se o limite foi recomendado pelas agéncias humanitarias ou se foi imposto pelo governo
jordano: em qualquer caso, dado o alcance das influéncias, 0 acampamento ter-se-ia enchido
em menos de uma semana apos a sua abertura.

As imagens de satélite mostram o seu crescimento inevitavel e exponencial: a partir do espago
inicial esperado, cerca de 30 hectares em Setembro de 2012, até atingir 530 hectares em Marco
de 2013, quando a populacio chegou a 200 mil pessoas. Desde entlo, as fronteiras externas
permaneceram iguais, apesar do declinio subsequente na populagao e, de acordo com as decla-
ragoes oficiais, ndo ha intencio de expandir ulteriormente o campo, embora os limites exter-
nos terem sido mantidos livres de qualquer fungao.

O Jayont formal, ainda visivel na area mais meridional do campo nas imagens de 2013 (fig. 73),
prevé um sistema em grelha onde as casas sdo organizadas em linhas regulares e equidistantes:
12 colunas e 7 linhas de caravanas formam um bloco, 12 blocos habitacionais formam um
distrito. Uma vez que cada caravana deve hospedar, teoricamente, uma familia, cada bloco
residencial deve acolher, nas inten¢des dos construtores, 84 familias com até 6 membros cada;
consequentemente, cada distrito pode conter até 6048 refugiados. Seguindo as diretrizes esta-
belecidas no Handbook, que prevéem um espaco total no campo entre 30 a 45 m? por pessoa,
significa que, para cada um dos 12 distritos em que o campo ¢ subdividido, existem aproxi-
madamente mais de 100,000 m* de espag¢o adicional que poderia ser dedicado a constru¢ao
de novos servigos: no entanto, isso converte-se em grandes areas vazias em torno dos blocos
residenciais, sem qualquer indicacdo das possiveis fun¢oes além de, presumivelmente, atuar
como barreiras anti-fogo.

Os servigos basicos, relativamente isolados e distinguiveis das habita¢oes, sdo divididos entre
os blocos de forma uniforme: cada bloco contém uma reserva de agua potavel e 4 latrinas
comuns, enquanto dois blocos compartilham 3 cozinhas. Além disso, cada bloco possui um

espaco multifuncional, MAC, acrénimo de multi-activity centres. (fig. 74)

Apesar do esquema nio refletir exatamente os padroes do Handbook for Emergencies em termos
de subdivisao e distribuicao de servigos, ¢é claro que a planificagaio do campo respeita a logica
fundamental do manual: a ordem e a modularidade sdo uma tentativa clara de facilitar a distri-
buicio de servicos e objetos, respeitando os principios de equidade e homogeneidade, sempre
na base da resposta humanitaria; a0 mesmo tempo, estes sao um meio claro para manter a

higiene, a ordem e a disciplina, facilitando qualquer tipo de controle.

25 LEDWITH, Alison, Zaatari: The Instant City, Boston:Affordable Housing Institute, 2014, p. 24
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3.3.3 Analise: areas residenciais

A partir das imagens de satélite pode-se facilmente reconhecer um padrio diferente entre a
area mais antiga do campo, mostrada na imagem como Zona A, e os demais ambientes cons-
truidos mais recentemente. Além do aumento inevitavel da informalidade devido a passagem
do tempo, a diversidade da ocupacio espacial deve-se ao que Dalal chama de carovanisation™, o
processo gradual de substituicao das tendas de emergéncia por caravanas, que hoje constituem
a principal forma de abrigo no acampamento.

As tendas originalmente distribuidas pelo ACNUR, anteriormente identificadas como um
modelo universal em resposta a4 primeira emergéncia, mostraram-se rapidamente inadequadas
para o clima extremo da Jordania, especialmente em caso de neve ou inundagSes, com frequen-
tes colapsos estruturais e pesadas deterioragdes. Em Novembro de 2012, cinco meses apds a
abertura do campo, as primeiras caravanas foram enviadas por doadores privados, principal-
mente empresas petroliferas dos paises vizinhos: Arabia Saudita, Kuwait, Qatar e Oma, que
produziram, montaram e entregaram mais de 24 mil caravanas, por um custo de cerca de US §
3.125 a unidade.” O que comegou como um ato de filantropia, logo se transformou na politica
comum do campo, com a substitui¢ao quase completa das tendas pelas caravanas™: ainda hoje
a venda e o intercambio de caravanas entre refugiados continua a ser uma das fontes de renda,
obviamente informal, mais rentavel dentro do campo.

A transicio entre tendas e caravanas converteu-se, na area mais antiga (distritos 1, 2 e 12),
num arranjo mais livre e denso de elementos, onde as casas, reunidas em pequenos grupos,
permitem aos refugiados viver perto das familias expandidas; o tragado ¢ sublinhado também
por estradas semi-paralelas que, por sua vez, seguem um padrao Unico, diferente do resto do
campo. (fig. 76)

A uma escala mais aproximada surgem mais detalhes, particularmente interessantes: a mot-
fologia do complexo, lembrando a das antigas cidades arabes, € rica em ruas estreitas e becos
sem saida que criam eficientes espacos semi-privados; as caravanas que seguem a margem da
estrada geralmente tém acesso lateral, com vista para umas zonas tampao com privacidade
intermediaria entre publica e semi-publica: ¢ uma abordagem muito diferente da concepg¢ao
monolitica dos espacos publicos e abertos prevista no projeto formal do campo. (fig. 77)

De acordo com as entrevistas conduzidas por Dalal, alguns dos refugiados salientam entusias-
ticamente a semelhanga entre essas estruturas e seu local de origem, destacando a importancia

desse tipo de espaco para as interagSes publicas e sociais a nivel de bairro:

“Yes! Once I enter this street [pointing at the cu#/-du-sac] 1 feel like I'm

in Syria...like these old Haras” of Syria...you know, or maybe the

26 DALAL, Ayham, Camp Cities between Planning and Practice: Mapping the Urbanisation of Zaatari Camp, 2014, p. 65
27 LEDWITH, Alison, Zaatari: The Instant City, Boston:Affordable Housing Institute, 2014, p. 32

28 REACH, Maps tents to caravans, 2014, disponibile online: http://www.reach-initiative.org/?s=zaatari

29 Hara ¢ a palavra drabe que indica o bairro: além do significado puramente fisico, o termo ¢ usado para indicar

o sentido de pertenca ao lugar e a comunidade.
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Palestinian refugee camps”?’

“Only this Hara here, you see it? These small narrow streets remind

9931

me of Syria

O processo de evolugio informal ¢é claramente reconhecivel também nos distritos mais re-
centes, embora o fenémeno af seja mais controlado. Pois, como ja mencionado nos capitulos
anteriores, as unidades de habitagdo estandardizadas ndo respeitam os varios canones sociais
e culturais das populacGes que as utilizam; portanto, sempre que existe uma possibilidade, os
abrigos sao montados e modificados para se adaptar as necessidades especificas ndo apenas da
populagio, mas também das préprias unidades familiares.

Alids a cultura siria, influenciada pelos valores islamicos, valoriza grandemente a privacidade
mesmo dentro dos grupos familiares e prevé a separagdo de homens e mulheres, especialmente
se forem jovens e solteiros. A necessidade de espacos privados ¢ ainda mais urgente no caso
de nicleos estendidos, onde mais familias vivem juntas, embora ndo estejam relacionadas por
lagos de parentesco diretos; nos 16m? das caravanas, constituidas por um unico quarto, ¢ dificil

garantir qualquer tipo de privacidade.

“Imagine that because we all have to live in this room, my young

daughter has to change her clothes in front of her brother! What a

shame! We never did that in Syria”*

Embora cada cluster seja essencialmente diferente um do outro, é possivel distinguir uma unica
tipologia habitacional desenvolvida em todo o campo, facto ainda mais facilitado pelo fato da
quase totalidade dos habitantes de Zaatari ser provenientes da mesma regido. Esta tipologia
baseia-se na concepcdo das caravanas como salas individuais, depois ligadas entre si através
de patios interiores ou espagos cobertos por tendas, retomando uma estrutura muito popular
nas cidades arabes. O resultado € a construcdo de casas complexas e articuladas, de tamanho e
design diferentes, que respondem as necessidades impostas pela cultura dos refugiados e dos
casos especificos. Como consequéncia, resulta evidente que cada familia tem um nimero de
caravanas muito maior do que a unica unidade prevista: suportado pelo forte declinio da po-
pulagio que comecou apds o pico de 2013, existe um préspero mercado negro de caravanas e
elementos que servem de conexao entre eles; como antecipado, de acordo com as estimativas

do REACH, a venda de material humanitario ¢ a primeira fonte de lucro dentro do campo.

30 Entrevista com os habitantes de Zaatari, DALAL, Ayham, Camp Cities between Planning and Practice: Mapping the
Urbanisation of Zaatari Camp, 2014, p. 98

31 Iwv

32 Entrevista com os habitantes de Zaatari, DALAL, Ayham, Camp Cities between Planning and Practice: Mapping the
Urbanisation of Zaatari Camp, 2014, p. 79
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3.3.4 Analise: espago publico e servigos

Espago piiblico | GRANDES ESTRUTURAS

Como ja foi reforcado nesta dissertacio, o espaco publico dentro dos campos, pelo menos
ao nivel formal, é quase que exclusivamente composto pelas areas onde estdo localizados os
principais servi¢os, em oposicao as areas residenciais.

Em Zaatari, a construgdo das primeiras grandes instalacdes publicas comegou juntamente
com a chegada dos primeiros refugiados, concentrando-se principalmente na area virada em
direccdo a parte residencial ja identificada como o/d camp e contribuindo, presumivelmente,
para manté-la como a area mais densamente povoada do campo. A necessidade de tornar as
estruturas publicas de facil acessso aos meios pesados fez com que estas se desenvolvessem ao
longo da primeira entre as estradas construidas: aumentando o tamanho do campo, o padrio
foi mantido, levando a criacio de um novo eixo de servicos puiblicos e a adi¢ao de estruturas ao
longo dos perimetros externos. Dalal indica a presenca de servicos como elemento de maior
influéncia na disposicio das ruas dentro dos distritos 1 e 2”: sendo assim, setia esta uma prova
da influéncia que os espagos publicos exercem sobre a evolugao informal do tecido urbano do
campo.

Na entrada principal do campo estdo reunidas, inevitavelmente, todas as instalagdes de recep-
¢io e os varios centros de registo, além do principal entreposto de Policia e dois dos quatro
hospitais. Os servicos médicos sao prestados principalmente através destes (nomeados, res-
pectivamente, francés, marroquino, italiano/jordano e saudita, dependendo da nacionalidade
das organizagdes que os financiaram) e numerosas clinicas menores, 12 no momento da ulti-
ma pesquisa, em 2016.

A educacio ¢ prestada a um nivel formal, sob a responsabilidade do Education Sector Working
Group (ESWG) que coordena o trabalho de muitas ONGs, e a nivel informal, dentro de mes-
quitas e centros comunititios. Uma pesquisa realizada pelo REACH™ em Setembro de 2014
revela que 48,8% das criancas em idade escolar ndo frequentam nenhum instituto e, além disso,
28,3% das criang¢as nunca recebeu nenhum tipo de educagio escolar.

As causas disso s@o complexas e muitas vezes sobrepostas, desde a distancia em relagdo aos
servigos, que consiste no principal motivo, a falta de seguranca, ao medo do assédio ou ao
trabalho infantil, todos indicados pelos pais entrevistados como impedimentos ao acesso a
educacio, apesar do 80% deles reconhecerem a importancia da mesma. Um estudo paralelo
realizado por Oxfam® também mostra que mais de 54% da popula¢io indicaram problemas
na prestacao de servicos em geral. Entre os muitos factores, desde a falta de informagdes sobre

o servigo até sua disponibilidade limitada, o principal é, mais uma vez, a distancia, conforme

33 Ibidem. p. 59

34 REACH e UNHCR, Access to education for Syrian Refugee children in Zaatari camp, Jordan, Geneva: REACH, 2014
35 SERRATO, Bryant, Refugee Perceptions Study: Za'atari Camp and Host Communities in Jordan, Oxford: OXFAM,
2014, p. 14-17
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indicado por 74% dos entrevistados.

Isto pode ser considerado como uma demonstragao clara de que o sistema centralizado de
prestacdo de servicos precisa de ser repensado e adaptado.

Nos anos a seguir aos inquéritos, houve varias intervencdes que levaram a constru¢io de mui-
tas novas escolas no campo, na tentativa de compensar as deficiéncias destacadas pela analise:
as intervengoes, no entanto, conduzidas por varias ONGs em paralelo revelaram-se pontuais,
ou seja, inseridas no tecido residencial sem gerar um desenho abrangente. A hipétese de con-
siderar os prédios escolares e educacionais como um unico sistema, unido por uma infra-es-
trutura de servicos adicionais com a finaliade de aumentar o sentimento de seguranca, ainda

nao foi considerada.

Espago piiblico | SERVICOS BASICOS COMUNITARIOS
Conforme antecipado no ponto anterior, 0s servicos comunitarios minimos sao integrados
dentro das dreas residenciais, divididos numericamente com base nos blocos para facilitar sua

distribui¢do: estes incluem sanitas, cozinhas e reservas de agua potavel.

Os grupos WASH, (Water, Sanitations and Hygiene) garantem a provisao de instala¢Oes sanitarias
adequadas e o acesso a agua potavel: sdo essenciais para o bom funcionamento do campo e
para a manutencdo da saide publica, especialmente nos primeiros momentos emergénciais.
Desde a primeira instalacdo dos servicos, foram alvo de vandalismo e tentativas de apropria-
¢do: além da maior parte dos equipamentos terem sido roubados, em muitos dos casos foram
rapidamente construidas paredes e barreiras para garantir o uso exclusivo dos servigos. Dalal
refere, por exemplo, que 20 minutos apos a instalagio da primeira unidade WASH, todas as
torneiras foram roubadas.”

Os danos as estruturas comuns, além de serem um desperdicio de fundos humanitarios, difi-
cultam e retardam a distribui¢do dos servigos no campo, com consequéncias pesadas também
para a sadde publica: alguns relatorios médicos ilustram como as infec¢oes urinarias sao extre-
mamente comuns entre as mulheres, que nao usam latrinas durante a noite porque as conside-
ram demasiado perigosas.”

Isso levou, com o passar do tempo, a crescentes pedidos de privatizagao desses servicos a nivel
das unidades habitacionais; a primeira das mudancas autonomas nas caravanas, para qualquer
pessoa que pudesse pagar, foi a cria¢io de servigos sanitarios privados; em Dezembro de 2015,

90,8% da populacio tinha acesso a sanitas dentro de suas casas.”

36 DALAL, Ayham, Camp Cities between Planning and Practice: Mapping the Urbanisation of Zaatari Camp, 2014, p. 80
37 LEDWITH, Alison, Zaatari: The Instant City, Boston: Affordable Housing Institute, 2014, p. 60
38 UNICEF, A/ Za'atari refugee camp: Access to Private Household WAS H Facilities, 2015
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As cozinhas comunitérias, pelo contrario, caracterizam-se pela presenca quase exclusivamente
feminina, uma vez que na cultura siria das 4reas rurais, que ¢ a da maioria da populacao de
Zaatari, as mulheres sdo as Unicas responsaveis pela preparacio das refeicGes. Com o passar do
tempo, ganharam grande valor social, tornando-se areas-chave para o desenvolvimento e a ma-
nutencao das relacSes de vizinhanga, de modo que uma pesquisa realizada pelo REACH e pelo
UNHCR mostra que, apesar de 80% das entrevistadas possuir uma cozinha privada, 37% delas
disse preferir usar estruturas comunitarias.”” De facto, enquanto a presenca feminina é mais
rara do que a masculina nos espagos publicos, existe uma densa rede de intercambios sociais
que ocorrem dentro das casas privadas, no mercado e, precisamente, nas cozinhas comuns; é
principalmente devido a essas relagoes interpessoais que se desenvolveram e mantiveram os
espacos semi-publicos a nivel do bairro de que ja se falou.*” Uma mulher entrevistada por Dalal

a este respeito respondeu que:

“Yes 1 have a private kitchen, but I prefer to cook my meals in the
kitchen near my house where I meet my friends and neighbours...
There, we can talk about the Syrian habits of cooking, and discover
the differences between them...I’m learning new recipes in the kit-

chen every day!”*!

O facto de que as cozinhas ganharam uma funcéo social, além da puramente pritica para a
qual sdo projetadas, faz com que sejam consideradas um espaco seguro, com influéncias di-
retas também na manutenc¢do do sitio e das estruturas: como parte integrante da vizinhanga
sdao geralmente limpas e bem conservadas, uma vez que sdo consideradas uma propriedade

comunitaria em todos os aspetos.

A leitura que emerge ¢ que “servicos comunitarios nao sao tais sem a bén¢do da comunida-
de”*, proporciona uma interessante base de reflexdo. As instalagoes sanitirias que nao geraram
qualquer tipo de interagdo social, sofreram um processo de extrema deterioracio, com conti-
nuo vandalismo e tentativas de privatizagdo por parte das familias mais influentes socialmente.
As cozinhas, pelo contrario, evoluiram rapidamente em espagos sociais, criando um ambiente
seguro e protegido, tornando-se um dos pontos focais da vida em comunidade.

Por um lado, isso demonstra que nio é possivel “impor” um uso comunitirio, mas que a uti-
lizacio publica é influenciada por muitos factores; por outro lado, mostra que a chave para se
ter areas seguras ¢ bem conservadas, pelos menos neste caso, ¢ ter uma base de relagdes sociais
que possam gerar um sentimento de pertenca.

Se a hipétese estiver realmente correta, pode haver uma maneira de expandir o mesmo pro-

39  REACH e UNHCR, Winterization Assessment in Al Za'atari Refugee Camp in Jordan, 2014, p. 14

40  DALAL, Ayham, Camp Cities between Planning and Practice: Mapping the Urbanisation of Zaatari Camp, 2014, p. 98
41 Ivi

42 Ibidem, p. 82
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cesso em outras areas do campo, de modo a se obter efeitos benéficos em todo o conjunto.

3.3.5 O mercado: urbanizagio através da informalidade

Em relacao ao espaco publico dentro dos campos, Herz afirma que:

“Public and private are categories that can normally be conceived of
a relation of a State (...). Hence, in the absence of the home country
and with the hosting nation unwilling to grant civil rights, we can say

that the categories of public and private do not apply in a refugee

camp.”*®

Em sintese, sem um corpo politico interessado no bem-estar coletivo, além da mera sobrevi-
véncia, ndo ¢é possivel existir um verdadeiro espaco publico dentro dos campos. Isso, sem du-
vida evidente nas diretrizes formais, conflitua com a realidade dos processos informais dentro
dos campos, onde o espago publico, cadtico e ativo, ¢ uma forte demonstragao de resisténcia e
recusa de vitimizacdo; entre estes, o surgimento de um mercado ¢ o sinal mais claro dos avan-
cados processos de urbanizacdo que ocorrem naquelas areas excecionais que sao 0s campos
de refugiados.

As imagens da UNOSAT mostram como, na estrada de frente as primeiras estruturas dos
servigcos publicos, comecou-se a desenvolver um mercado ja no perfodo entre Setembro de
2012 e Janeiro de 2013, s6 alguns meses ap6s a abertura do campo. O facto de ter nascido tao
subitamente ressalta, sem duvida, a existéncia de necessidades e factores politicos e sociais que
de modo algum sao considerados na resposta humanitaria tradicional.

No entanto, no caso especifico de Zaatari a importancia do conjunto de lojas, nascidas de for-
ma absolutamente informal, foi reconhecida e semi-formalizada por parte da administracao do
campo, principalmente gracas a abordagem inovadora de Kilian Kleinschidt, diretor da Zaatari
de 2013. Isto levou a um estudo, conduzido por REACH e ACNUR, dedicado a mapear edifi-
cios de modo a conseguir fornecer servigos especificos, como recolha de lixo e aguas residuais,

para o bom funcionamento do complexo.

Aquelas que inicialmente eram umas poucas barracas construidas nas proximidades das ca-
sas, criadas com o objetivo de vender café e produtos alimentares na area movimentada pela
presenca dos principais servigos, expandiu-se rapidamente para dar origem a uma estrutura
complexa que segue e contorna os principais eixos rodoviarios.

O nome que comecou rapidamente a circular nos artigos de jornal, Champs-Elysées”, nio é

43 HERZ, Manuel, From Camp to City: Refugee Camps of the Western Sabara, Zurigo: Lars Miiller Publishers, 2012,
p.488

44 A escolha ¢ irénica em pensar que, além de indicar um dos bulevares parisienses mais majestosos, de acordo
com a mitologia grega e romana os Campos Elisios sio o lugar onde, ap6s a morte, reside as almas dos amados
pelos deuses; no espago “limbo” por exceléncia, a drea mais viva e ativa toma seu nome do conceito que serviu de

perCCCS SOt 20 paraiso.
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aquele utilizado pelos residentes, os quais se referem a area densa de mercados como souk: a
palavra arabe, que geralmente indica o mercado organizado em corporagdes , no islamismo
classico indicava o terceiro centro funcional da cidade mugulmana, juntamente com a mesquita
e o Palacio do Poder.

Em Agosto de 2013, as lojas recenseadas eram 685, divididas de forma relativamente uniforme
a0 longo da estrada que contorna o campo mais antigo®; a tipologia mais difundida na altura,
e até hoje, consistia em lojas compostas por uma ou mais caravanas ligadas entre si por folhas
de metal ou estruturas de madeira, depois cobertas com cortinas e tecidos. Como em qualquer
mercado, as fungdes sao as mais variadas, em resposta as necessidades dos consumidores:
quiosques de alimentos e bebidas, barbeiros, pontos de acesso a eletricidade e a internet, lojas
de electronicos, roupas e joias.

* o nimero de exercicios era

Em Novembro de 2014, data do dltimo inquérito publicado
mais do que o dobro, com 1,438 unidades: as novas lojas, mantendo a mesma légica, desenvol-
viam-se a0 longo dos principais eixos vidrios, mesmo em 4areas onde a presenca de instalagdes
publicas nio era tio marcada; embora na Gltima das ruas comerciais, a Szreet 4, a densidade das
lojas seja muito menor, a presenca destas esta lentamente tornando areas apenas residenciais
em espagos de uso misto, expandindo-se até dentro dos bairros.

Entervistado sobre a viabilidade do espaco e, em geral, sobre como o mercado ¢ entendido

pelos habitantes do complexo, um dos proprietarios de uma loja afirmou que:

“People like to walk here, even if they don’t want to buy. They keep

coming and going all the time... even after midnight. Oh, this place

doesn’t sleep at alll”™*’

A confirmagdo também chega de uma mulher, ressaltando a importincia das relages sociais

na defini¢io do sentimento de seguranga dentro dos campos:

“I enjoy walking in the market with my friends. I feel comfortable to

be surrounded with all these people...as if I was walking in old Souks

of Damascus”*

3.3.6 Implementar a informalidade

Num campo fechado como Zaatari, onde os ganhos legais sio extremamente reduzidos, o
mercado produz um notavel circulo econémico.

Um estudo publicado em 2013 mostra como as oportunidades de emprego formal na altura

ofereciam cerca de 900 postos de trabalho: definidas como “intervenc¢oes a curto prazo feitas

45 REACH e UNHCR, Market Assessment in Al Za'atari Refugee Camp in Jordan, 2014

46 1bidem

47  DALAL, Ayham, Camp Cities between Planning and Practice: Mapping the Urbanisation of Zaatari Camp, 2014, p.113
48 Ivi
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pelas organizacoes de assisténcia humanitaria para proporcionar empregos temporarios em

projetos publicos”*

, eram ¢ ainda sio a unica forma de rendimento legal para os refugiados
dentro de Zaatari.

As principais fontes de renda, portanto, sdo informais e alimentam-se mutuamente. A mais di-
fundida entre delas, num fenémeno que reflecte-se na totalidade global dos campos, é a venda
dos produtos fornecidos pela ajuda humanitaria. Em Zaatari, em substitui¢do das tradicionais
ragoes alimentares e itens de necessidades basicas, os refugiados recebem vonchers de cerca de
10 JD (ddlares jordanos) cada: o objetivo é responder da melhor forma as necessidades dos
refugiados, que tém assim a oportunidade de trocar vouchers dentro dos dois supermercados
formais no interior do campo.

O sistema obteve grande popularidade e provou ser mais seguro para as partes mais fracas da
populacgio: representa ademais um sistema de assisténcia mais digno e oferece aos refugiados
a op¢ao de gerir livremente as suas proprias necessidades.

No entanto, na grande maioria dos casos 0s vozchers NA0 seguem O Processo previsto e sao
negociados por um preco ligeiramente inferior (normalmente 9JD), desta maneira é possivel
gastar os proveitos nas lojas do mercado, que oferecem uma variedade muito maior que os
supermercados: a quantidade de capital que circula dentro do souk é enorme.™

Considerando que esta constitui a principal forma de renda para mais de 60% da populagio™,
as possiveis implicagdes nas hierarquias sociais, na identidade e no conceito de propriedade

sS40 notaveis.

Em ultima anélise, podemos esbogar alguns dos pontos-chave: na auséncia de legislacdo, surgiu
um sistema socio-econémico em Zaatari com base no vinculo entre a ajuda humanitaria e a
iniciativa dos refugiados. A auséncia de um poder central preocupado com o bem-estar publico
nao impediu o surgimento de um sistema s6cio-espacial, cujo rapido desenvolvimento eviden-
cia o alto nfvel de urbanizac¢ao alcancado em Zaatari: a jungao entre espago publico e proprie-
dade privada, apoiada pelo interesse dos individuos e da comunidade deu origem a um novo,
fundamental nio s6 pelas dinamicas econémicas do campo, mas sobretudo por aquelas sociais.
Trata-se de um sistema complexo, que estd intimamente ligado a economia do contexto local,
de onde chega a grande parte dos bens vendidos, que sao ilegalmente introduzidos no campo
com a conivéncia das autoridades. Antes de suportar o sistema ¢ crucial avaliar o impacto eco-
némico na regido de Mafraq, mas nao € esta a sede.

No entanto, com base no pressuposto de que seja possivel e favoravel a criacdo de um sistema
econ6émico que inclua o campo e o territério de ocolhimento, como argumentado nas teorias

de Zetter, o que falta ¢ uma correspondéncia arquitectonica e urbanistica nas estruturas de

49 bidem, p. 111
50 Ibidem, p. 113
51 REACH e UNHCR, Market Assessment in Al Za'atari Refugee Camp in Jordan, 2014
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campo.

A presenca do mercado, garantindo trabalho para os refugiados, incentiva a auto-suficiéncia e
gera novas situagOes espaciais, gerando areas consideradas seguras e habitaveis pela populagao;
institucionalizando as atividades econémicas do campo, expandindo a area e programando-as

de forma funcional, poderia gerar um efeito benéfico para todo o campo.

Como no caso das cozinhas comunitarias, onde a presenca de uma funcdo social além da
fun¢io puramente pratica permitiu a apropriacio plena do espago, com efeitos positivos cla-
ramente visiveis, a extensao das areas de mercado, projetadas e, portanto, mais confortaveis e
funcionais, poderia contribuir para um melhor funcionamento geral do campo, através da des-
-marginalizacdo das areas mais negligenciadas, aumentando o sentimento geral de seguranca e

estimulando o surgimento de novas interages sociais.
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Conclusoes

Nesta dissertaciao tentou-se oferecer uma analise critica do modelo internacional de campo
para refugiados, promovido e aplicado pelas agéncias humanitarias internacionais.

Isto, como resulta da analise realizada sobre as evolu¢io registadas ao longo do século pas-
sado, deve as suas caracteristicas fundamentais a duas tendéncias principais: o respeito pela
host-fatigue ¢ a necessidade de aplicabilidade universal. A primeira destas levou a perpetuaciao
dos mesmos esquemas e modelos encontrados ao longo do 1900, que podem ser sintetizados
no uso da forma de campo como meio pela segregacio do indesejado. A segunda, no entanto,
fez como que o foco primario na assisténcia aos refugiados fosse concentrado no atendimento
de necessidades bioldgicas, ignorando o facto que, se a abordagem poder ser suficiente a curto
prazo, certamente nao ¢ assim a longo.

O que surgiu ¢ um modelo que, com base no conceito de presumida temporalidade — elemento
que muitas vezes ¢ imprescindivel na propria instalagdo do campo — isola completamente os
assentamentos do contexto, impedindo o contato com as populagdes locais e tornando-os
assim dependentes da ajuda humanitaria. A falta de diversidade e hierarquias espaciais, alids,
dificulta a concretizagdo das tentativas das populagdes refugiadas de se revoltar contra a impo-

sicao de imobilidade social, politica e econdémica.

O sistema esta a falhar e nao ¢é sustentavel.

Assim formuladas, as diretivas negam a realidade, na qual as dinamicas informais dentro dos
campos sao de tal forma proeminentes que frequentemente as perspectivas invertem-se e 0s
campos resultam ser centros de atracdo para as populagdes locais.

Ao considerar os refugiados apenas pelas suas vidas nuas, impede-se a compreensao das com-
plexas relagbes politicas, sociais e econdémicas que se desenvolvem dentro do campo. Isso
leva nio apenas a negligenciar o surgimento de potenciais problematicas, mas especialmente a
ignorar completamente as oportunidades, que ainda ficam praticamente inexploradas.

De facto, o modelo nio ¢é sustentavel porque nao é projetado para o ser.

Os dois casos de estudo tratados nesta dissertagao, no entanto, oferecem algumas importan-
tes reflexdes. Através do uso da ferramenta projetada por Ewnnead Lab, sio oferecidas novas
oportunidades promissoras: em primeiro lugar, o #o/kit permite que 0s NOVOs campos sejam

instalados no local mais adequado, nao sé a nivel topografico, mas também a nfvel cultural,
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social e econémico. De fato, a atencdo ao contexto, além de abrir caminho para um novo tipo
de campo a nivel formal, implica um passo em frente na defini¢ao de uma nova politica - ou
contudo abre a possibilidade de aplicar funcionalmente uma estratégia antiga - onde os fundos
humanitarios disponibilizados pelas agéncias podem servir para a criacdo de algo de duradou-
ro, 0 que tem impacto tanto na vida dos refugiados como nas comunidades de acolhimento.

A analise de Zaatari da o passo seguinte no mesmo processo: para que seja possivel por em
pratica um novo modelo de assisténcia humanitaria, é necessario reconhecer a existéncia da
densa rede de intercambios econémicos e sociais, dentro do campo como fora dele, que o
design restritivo ndo consegue eliminar. As vantagens, tanto para o bom funcionamento dos
campos como para o contexto local, seriam muito superiores se essas tendéncias fossem orien-
tadas e apoiadas, especialmente a nivel arquiteténico, com a adi¢ao de espagos novos, de modo

a atender as necessidades das populacoes deslocadas.
Abaixo dos esquemas regulares e normalizadores impostos pelas agéncias humanitarias, os

campos sao cidades longe de ser nuas: é preciso isto resultar evidente especialmente para aque-

les que os projetam.
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