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Resumo

A presente dissertacdo analisa as causas que estio na origem da
degradacdo das frentes de agua em meios urbanos, destacando a sua importancia
como espacgo privilegiado para implementagdo de operagdes de reconversao
urbana.

Posteriormente, contextualizam-se as reconversbes face as tendéncias
inovadoras que caracterizam, na actualidade, o planeamento urbanistico e as
intervengdes urbanas.

Sé&o estudados os casos de reconversdo desenvolvidos nas frentes de agua
das cidades de Boston, Baltimore, Londres, Sydney, Amesterdao e Saint-Nazaire,
analisando os objectivos e as estratégias que estdo na base da implementac&o
destas operacdes de reconversdo. Salientam-se as suas principais caracteristicas,
e identificam—ée os tragos comuns que permitem definir trés modelos espaciais de
intervengdo. A situagéo actual das ultimas reconversdes, onde de uma forma mais
abrangente s&o tratados aspectos anteriormente esquecidos ou negligenciados,
permite vislumbrar a emergéncia de novos processos de intervengdo, em que as
metas sdo ja de regeneragéo urbana.

Por fim, analisados os casos de estudo e definidas as linhas evolutivas das
reconversbes em frentes de agua, insere-se esta analise no processo global de

transformac&o urbana a que invariavelmente as frentes de dgua pertencem.

Conclui-se apontando as questdes emergentes do planeamento e gestdo

urbana, identificadas através da tematica das reconversdes em frentes de agua.
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Abstract

The present study aims to assess the causes originating the cities waterfront
degradation, in order to produce an approach to the objectives and the strategies
that establish reconversion operations, considering urban planning and urban

development.

With this aim in mind, we study some of the most significant waterfront
reconversion cases, such as Boston, Baltimore, London, Sydney, Amsterdam and
Saint-Nazaire, pointing out their main characteristics and finding the common
marks that make possible the definition of three different spatial models in terms of

intervention.

The present situation of the last rehabilitating operations, where in a more
embracing way some questions that were previously forgotten or neglected are
considered, allows to conjecture the emergency of new intervention procedures,

where is the urban regeneration determines the aims.

Analysed the different case studies and defined the major lines concemning

reconversion in waterfronts, the global process of urban transformation is focused.

This work ends pointing out the questions emerging from the planning and
management of the urban issue identified through the theme of waterfront

reconversion.
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Résumé

La presente dissertation analyse les causes qui sont a lorigine de la
dégradation des “fronts d’eau” dans les milieux urbains, en faisant ressortir son
importance comme un espace privilégié pour limplémentation d’operations de

reconversion urbaine.

Postérieurement, on encadre les reconversions face aux tendances
innovatrices qui caractérisent, dans |’actualité, la planification urbanistique et les
interventions urbaines.

Des cas de reconversion developpés dans les “fronts d’eau” des villes de
Boston, Baltimore, Londres, Sydney, Amsterdam et Saint-Nazaire, sont ici étudiés,
en analysant les objectifs et les stratégies qui répresentent le support de ces
operations de reconversion. Leurs principales caractéristiques sont mises en
evidence, et les traits communs qui permettent définir de trois modeles spaciaux
d'intervention sont aussi identifiés. L’actuelle situation des derniéres reconversions,
oll des aspects avant oubliés ou négligés, sont dévelopés d'une forme plus
étendue, permet d’entrevoir 'émergence de nouvelles procédures d'intervention,

dont le but est déja la régénération urbaine.

Finalement, aprés avoir analysé les cas d'étude et déterminés les traits
évolutifs des reconversions en “fronts d'eau”, on introduit cette analyse dans la
procédure globale de la transformation urbaine a laquelle les “fronts d'eau” sont

invariablement associées.

En finissant, on mentionne les questions émergentes de la planification et
gestion urbaine, identifiées a travers de la thématique des reconversions en “fronts
d’eau”.
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“d cidade é um organismo vivo que se transforma,
cresce, envelhece e, em algumas das suas partes,

morre, a maioria das vezes para renascer de novo”

Ibanez Pareja
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APRESENTACAO

Este trabalho aborda a questdo da reconversdo de areas urbanas obsoletas
localizadas em frentes de agua, tematica que constitui presentemente um dos
campos prioritarios de intervengdo urbana. Se bem que recentes, as intervengdes
de reconversdo em frentes de agua s&o ja suficientemente numerosas, a nivel
mundial, para permitir analisar diferentes casos procurando compreender o papel

que desempenham em termos do desenvolvimento urbano.

Para além do interesse e da actualidade do tema, esta dissertagcdo teve
como incentivo 0s conhecimentos e as experiéncias proporcionadas pela minha
participagdo como membro da equipa da Faculdade de Arquitectura da
Universidade do Porto, que produziu a Exposi¢éo Internacional “Cidades e Frentes

de Agua”, no ambito da Expo’ 98.

A escolha do tema teve essencialmente dois objectivos, por um lado,
comprender 0 “percurso” evolutivo das reconversdes em frentes de agua e, por
outro, averiguar qual o seu contributo nos processos e nas politicas de
transformagéo urbana. Por isso, em termos metodologicos, este trabalho procura

analisar de forma sistematica diferentes "estudos de caso”.

A dissertagdo esta organizada em quatro capitulos que, de forma breve, séo

expostos seguidamente.

O primeiro capitulo faz a apresentagdo e o enquadramento da tematica,
identificando as principais causas que provocaram a degradagéo das frentes de
agua, salientando a importancia das frentes de agua como espagos privilegiados

para a implementacéo de operagdes de reconvers&o.

O segundo capitulo contextualiza as reconversées em frentes de agua face

as referéncias inovadoras que caracterizam o planeamento urbanistico e as

1
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intervengbes urbanas. Abordam-se, pois, questdes relacionadas com a
globalizacdo e competitividade urbana, bem como com o papel do mercado na
promogdo do desenvolvimento urbano, salientando-se particularmente as
parcerias publico-privado. Do mesmo modo, evidenciam-se as razdes da
importancia da (re)qualificagdo urbanistica, e analisam-se as suas repercussées
em termos espaciais. Salienta-se, por uitimo, a emergéncia de novos valores, em
especial os associados com a forma de exercer a cidadania e com a importancia

das questbes de caracter ambiental.

O terceiro capitulo analisa e avalia os casos de estudo das reconversodes
processados nas frentes de agua de Boston, Baltimore, Londres, Sydney,
Amesterddo e Saint-Nazaire. No inicio do capitulo, salienta-se a complexidade das
reconversGes em frentes de agua, para seguidamente se sistematizarem trés
modelos de intervencéo. Séo, entdo, apresentados e caracterizados 0s seis casos
de estudo escolhidos, para posteriormente se extrairem algumas conclusdes sobre
0os mesmos, particularmente as criticas a determinadas opgdes efectuadas. Deste
modo, destacam-se os objectivos estratégicos relevantes relacionados com a
situacéo actual das Ultimas intervengdes, onde de uma forma mais abrangente séo
tratados aspectos anteriormente esquecidos ou negligenciados, permitindo
vislumbrar a emergéncia de novos processos de intervencdo, em que as metas
sdo j4 de regeneracdo urbana. Prospectiva-se, ainda, um possivel cenario

evolutivo para as reconverses em frentes de agua.

Por Ultimo, o quarto capitulo apresenta as concluses provenientes do
trabalho desenvolvido ao longo da dissertagdo, incidindo, particularmente, na
resposta aos objectivos propostos, os quais estiveram na origem da escolha do
tema da dissertagdo. Neste sentido, saliente-se que as conclusdes referidas
mostram que o percurso das intervengdes urbanas em frentes de agua, visivel ao
longo dos trés modelos considerados neste trabalho, constitui um auténtico “roteiro
de mudanga’, com correspondéncia na propria reconstrugéo da actividade do

planeamento.



Capitulo 1.- Elementos de Enquadramento Geral
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1.1.- AS FRENTES DE AGUA NA HISTORIA'

“If there is magic on this planet,

it is contained water”

Loren Eiseley

A presenca da agua, foi ao longo, da histéria o embrido do nascimento de
muitas e importantes cidades’. As margens dos rios ou lagos e as baias abrigadas
dos mares, foram os locais preferidos pelas populag¢des para ai se fixarem, criando
as primeiras raizes do que mais tarde seriam as enormes urbes que actuaimente

conhecemos®.

Para além de ser um recurso indispensavel a sobrevivéncia da espécie
humana, a agua sempre representou para as cidades o ponto de unido entre
povos e fonte de prosperidade econdémica, mas também o perigo de saques de

bandidos e de ataques de paises inimigos.

Na antiguidade, desde a “metropolis” grega, fonte de um império baseado
numa rede de cidades-portos, passando pelo cidades egipcias sustentadas peios
terrenos férteis do Nilo, até as numerosas cidades do império romano criadas em
tomo do “mare nostrum”, a cidade-porto sempre foi lugar fecundo de histdria,

desenvolvimento e poder.

' “As Frentes de Agua na Histéria” ¢ baseado no texto de Domingues, A. (1998) “Relatos passados
sobre relagdes presentes”, Cidades e Frentes de Agua, FAUP, pp. 6-11.

? Segundo Gottmann, J. (1990), entre as 300 maiores cidades mundiais da actualidade, mais de dois-
tergos estdio localizadas junto da dgua, nimero que s6 por si, permite compreender a importincia
desta ultima.

3 Recorde-se o texto de Breen, A. e Rigby, D. (1996), “Water is a fundamental attraction in all
cultures and among all classes of people, from Alasca fo Angola to Argentina. It is a favorite
location for celebrations and ceremonies, for evening picnics on the beaches of Bahrain, religious
rites on the Ganges River in Benares, for dragon boat races in Shanghai, and New Year's

oceanfront offerings for the goddess Eimanja in Brazil”,
4
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E, depois ao longo da histéria, quantas e quantas cidades se tornaram
pilares da civilizagdo, apoiadas na sua estreita retacdo com a agua. Alexandria,
Bizancio ou Istambul, mais tarde as cidades-estado de Génova e Veneza,
desenvolveram-se como pontos fulcrais da organizagdo das rotas comerciais e

militares mediterraneas.

Com a conquista dos Oceanos, e a epopeia dos descobrimentos, assiste-se
a emergéncia de novos impérios consolidados pelo dominio maritimo e possuindo
fortes pragas comerciais localizadas estrategicamente junto a agua, como
Londres, Hamburgo, Roterdéo e principaimente Antuerpia. Dos seus cais partiam
naus repletas de marinheiros e mercadorias, nas suas frentes de agua construiam-

se os primeiros edificios financeiros.

Do outro lado do Oceano, o fenémeno repetia-se, e a proximidade da agua
voltava a ser fundamental na escolha dos locais para o nascimento de novas
cidades. Assim aconteceu em Sydney ao longo das margens da Bofany Bay, ou

em Chicago na confluéncia entre o rio e o lago Michigan.

e
TR

:K\'a‘i":{"bi' e

Figura 1.1.- Londres no séc. XVII. O alvorogo da frente de dgua em plena integragéo com a cidade.

Fonte: London Docklands: Past, Present and Future.
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As fases de expans@o ou de queda dos estados materializavam-se
directamente nas suas principais cidades em termos fisicos, surgindo
monumentais espacgos edificados (alfandegas, camaras de comeércio, etc.), que
perduram até hoje, como testemunhos de antigo esplendor. De facto, e como
refere Braudel (1993), durante grandes periodos de tempo, foram as cidades, e
ndo os paises, que escreveram as paginas mais marcantes da historia da

humanidade.

Nesta época, na maioria destas cidades a centralidade provinha
organicamente do porto, da intensidade das trocas comerciais, do seu dinamismo
e dos edificios contendo fungdes simultaneamente cenfrais e maritimas. De facto,
durante os séculos XVIlIl e XX, a centralidade especifica das cidades-porto era
caracterizada por: capitanias, alfandegas, camaras de comércio, companhias de
navegacdo e, nos portos mais significativos, por “stocks” de matérias primas,
fundamentais ao funcionamento das cadeias de servigos e de finangas, nas quais

Londres e Amesterddo eram os principais expoentes.

Cathédrale Chateau
_A
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Figura 1.2.- A evoluggo do crescimento da cidade em relagéo &s suas margens segundo C, Chaline.
Fonte: Chaline, Claude (ed.) (1994) - Ces Ports qui Créerent des Villes.
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Com o passar dos séculos, a cidade cresceu e transformou-se a ritmo
acelerado, mudando com ela as dindmicas da relagdo cidade-frente de agua em

forma e conteudo (ver figura 1.2.).

Entretanto, muitas das cidades que emergiram pela sua relagdo com a agua,
mantém-se, ainda hoje, como nods centrais da economia mundial. Contudo, a
evolugdo tecnologica e a globalizag@o da economia retirou muita da importancia

estratégica detida, até entéo, pelas actividades maritimas e portuarias.

Neste sentido, as metrépoles, outrora financeiramente sustentadas por esta
relagdo cidade-frente de &gua, procuram encontrar novas “ancoras’ para nao

perderem a influéncia que possuiam.

E neste contexto que surgem as reconversdes em frentes de agua, as quais
ao serem implementadas, ndo podem esquecer toda a “carga” histérica gue o seu

espaco “transporta”.
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1.2. CAUSAS QUE PROVOCARAM A DEGRADAGAO DAS FRENTES DE AGUA

1.2.1. INTRODUGAO

A degradacéo das frentes de agua urbanas foi um fenémeno que ocorreu a
nivel mundial, que teve origem na alteracdo de equilibrios e interdependéncias

fisicas e funcionais que se mantinham desde a revolugado industrial.

Tratou-se de um conjunto de transformagdes sociais, econdmicas e
morfolégicas comuns as cidades com frentes de agua, que verificando-se num
espaco de tempo relativamente curto, tiveram um impacto espacial muito
significativo, evidenciando, quer pela sua dimens&o quer pelas suas caracteristicas
intrinsecas, uma identidade propria, suficiente para as diferenciar de outros

fenémenos urbanos verificados em grandes cidades.

Os progressos tecnoldgicos, entretanto ocorridos, permitiram uma maior
flexibilidade nos sistemas produtivos e na logistica de comunicagdes,
desencadeando um processo de globalizagdo econdémica altamente concorrencial
e selectivo, conduzindo a inadequacéo entre o “contetdo e o contentor’ (Chaline,
C. 1994), que acelerou a necessidade de adaptar e modernizar pesadas
infraestruturas herdadas da idade industrial.

Muitas destas infraestruturas industriais e logisticas (siderurgias, complexos
petroquimicos, portos alfandegarios, refinarias petroliferas, estaleiros navais,
terminais ferroviarios), encontravam-se em profunda obsolescéncia econdmica e
funcional e provocavam graves problemas ambientais, pelo que a sua reconverséo
ou relocalizagdo eram vitais para a sua sobrevivéncia. Outras infraestruturas havia
que, entretanto, tinham simplesmente encerrado.
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O processo desenvolveu-se em “bola de neve”, tendo as suas repercussdes
desencadeado uma dinadmica de retrocesso nas actividades comerciais e a

diminuicdo acentuada da populacao local.

Estes factos produziram rapidamente enormes espagos vazios e
abandonados nas frentes de éaguel4 que, na falta de estratégias de
reaproveitamento urbano, eram frequentemente utilizados de uma forma
“selvagem” ou precaria, acolhendo fungdes mencres como o pargueamento ou a
“stokagem” como nos casos de Lisboa, Nantes, Bordéus, ou entdo serviam para a
realizagdo de polémicas vias rapidas de ligagdo ao centro das cidades como em

Génova, Nova lorque ou Boston.

Segundo uma perspectiva territorial, podemos considerar que foram quatro
as principais causas responsaveis pela criagdo destes espagos vazios ou

degradados nas frentes de agua:

1. As transformacgodes nas actividades portuarias.
2. A relocalizag&o da industria.
3. O envelhecimento do tecido urbano.

4. As alteragbes nas infraestruturas viarias.

E se cada uma destas causas, isoladamente, produzia resultados espaciais
negativos, actuando em conjunto, os efeitos acentuaram-se, provocando graves
conflitos espaciais com consequéncias que extravasaram amplamente a escala
local, conduzindo a situacdes de eminente ruptura, como aconteceu em muitas
frentes de agua.

3

* Estes espacos ficaram conhecidos pelas expressGes “terrenos vagos”, “terreno baldio”, “waste land”
ou “friches” respectivamente nos idiomas portugués, espanhol, inglés ¢ francés. Mas, como refere
Manuel Sola-Morales (1996) em Quaderns, foi a expressdio francesa “terrain vague” que se tornou
internacionalmente conhecida, pois transmite uma nogo abrangente destes lugares, unindo a palavra
“terrain” que pressupde uma extensdo de solo de limites precisos edificdveis e urbanos, e a palavra
“vague” que, por um lado se refere s ondas do mar conotadas com movimento, oscilacdo,
instabilidade, flutuacdo, e por outro significa vago, auséncia de uso, espago do possivel, expectante,
impreciso, indeterminado. ..

Para Ferreira, V. M. (1996), os espagos vazios sdo “dreas j& ndo rurais, ainda ndo urbanas, mas ja
metropolitanas™.

9



Reconversio de areas urbanas obsoletas localizadas em frentes de agua

Nos pontos seguintes serdo analisadas estas quatro causas, sendo
particularmente desenvolvida a questdo das transformacdes nas actividades
portudrias, pois considera-se que teve uma importancia decisiva na produgéo de
espacos vazios e consequentemente no despoletar do processo de reconversdo

das frentes de agua urbanas.
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1.2.2. AS TRANSFORMAGOES NAS ACTIVIDADES PORTUARIAS

A magnitude das transformag¢des ocorridas nas actividades portuarias
permite considera-las como uma das principais causas de declinio das frentes de
agua urbanas, pois o lugar que a fung¢do portuaria ocupava na economia destas
cidades e a complexidade do tecido urbano que ela engendrou eram tais que é
toda uma sociedade, uma cultura, um imaginario que se encontram em

transformacéo.

De uma forma geral, nas metrépoles portuarias assiste-se, na actualidade, a
diminuicdo do poder relativo da economia assente na fungéo portuaria, enquanto
outras légicas industriais ou de servigos se desenvolvem, dando origem na maioria

dos casos a metrépoles multifuncionais.

Se, como refere Fabre (1993)°, um velho porto significava muito emprego
sobre pouco espago, geralmente no coragéo da centralidade urbana, um porto
moderno implica hoje pouco emprego directo e muito espago, por isso quase
sempre afastado do centro urbano. A urbanizagdo produzida pelo crescimento da
velha economia portuéria tornou-se um obstdculo ao desenvolvimento de um porto

modermno nesse espaco.

Por outro lado, as novas rela¢Bes entre a cidade e o porto ja ndo séo fontes
geradoras de urbanizagao, (porque elas sdo relativamente menos criadoras de
emprego e industria), atendendo a que no presente se assiste a fragmentagéo das
actividades portuarias, em que o territério de um grande porto € composto por
diferentes locais de producéo e de distribuigdo na sua periferia.

Simultaneamente, e ainda de acordo com Fabre (1993), os portos perderam

o papel director das trocas mundiais ndo sendo j& o elemento chave nos rumos

3 Fabre, Mario (1993) - “Les nouveaux territoires de 1’économie portuaire”, Métropoles Portuaires
en Europe, pp. 179-191.
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das mercadorias. A sua escolha depende dos meios logisticos que se organizam a
escala dos continentes, em torno dos armadores e dos grandes intermediarios.
Para estes, a massificagdo dos fluxos & um elemento essencial para a diminuigdo
dos custos de transporte, pelo que a sua rapidez e viabilidade se tornam um
elemento decisivo. Os portos séo escolhidos pelos custos totais da cadeia de
transportes (10 a 20% da mercadoria), e ndo apenas pelos custos especificos

portuarios.

Neste sentido, a fluidez e a velocidade adquirida pelo transporte maritimo
(particularmente nas operagbes de carga e descarga) tendem a apagar a
importancia da localizacdo dos portos e a contribuir para o declinio do sistema

urbano-portuario.

Na economia mundial, s&o agora as empresas multinacionais que criam, elas
prépriés, os novos territdérios da economia portuaria. Assim, extraem & matriz
urbana a actividade portuaria, para a incorporarem na nova economia logistica da
cadeia de transportes multi-modais e dos territdrios em rede. De facto, as grandes
empresas industriais dispersam pelo espac¢o da divisdo internacional do trabalho
as suas diferentes fungdes de produgéo, procedendo a integragédo do processo de
circulagdo no sistema de producéo pelos diferentes lugares do planeta.

Nestas condi¢cbes, com o declinio das industrias tradicionais ligadas ao
trafego portuario, os portos perdem o seu papel de animagéo das trocas e tendem
a tornarem-se simples pontos de passagem técnica de mercadoria sob controlo
exterior, 0 que corresponde a uma légica de capitais exteriores a cidade.

Mas se a perda da influéncia econémica da actividade portuaria a nivel
mundial é decisiva na degradagdo de frentes de agua urbanas, ndo & menos
importante o periodo de profundas transformagdes intrinsecas das actividades
portudrias, que as grandes metrépoles viveram, a escalas variaveis, em que o
resultado parece ser um lento, mas irreversivel, processo de separagéo espacial e

social entre a cidade e o porto.

Embora os problemas estritamente relacionados com as actividades
portudrias, ndo sejam o objecto da presente dissertagdo, o quadro 1.1. (ver na
pagina 14) baseado na evolugdo dos grandes portos internacionais segundo a

12
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UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development), sintetiza as
evolugbes funcionais originadas pela actividade portuaria, permitindo compreender
como estas condicionaram néo sé os espacgos ditos portuarios, como também,
provocaram profundas transformag¢des na estrutura urbana de muitas cidades.

Esta evolugido encontra-se dividida, em trés grandes fases:

¢ A primeira fase, anterior a 1960, em que o porto se encontra intimamente
ligado a cidade, sendo factores como a disponibilidade de méao-de-obra e a
proximidade aos locais de produgdo e comercializagdo dos produtos,

considerados fundamentais.

s A segunda fase, corresponde a necessidade de maiores espagos para a
actividade portuaria, em que a rapidez no transporte, carga e descarga e a
sua ligacdo ao “hinterland” & preponderante. Durante este periodo de tempo

muitos sdo os portos que mudam de localizagéo.

e Por fim, nos anos 80 e 90, assiste-se a generalizagdo da carga
contentorizada e a integrag@o do sistema de transporte portuario na logistica
do comércio internacional. Nesta fase a capacidade tecnologica e o “know-

how” sdo fundamentais.

A evolugdo das relagdes entre a cidade e o porto pode ser descrita como um
movimento de longa duragdc que vai da integragdo original, constituida pela
Cidade Mercante (como vimos no capitulo anterior), a separagdo contemporanea,

onde a fun¢do portudria “se liberta” da fungdo urbana.

Se no século XIX o comércio maritimo exigia a proximidade ao centro de
negocios e o controlo directo das mercadorias, no século XX, algo de diferente se

passa.

O crescimento dos volumes de trafego, as exigéncias crescentes de rapidez
e fluidez na circulagdo de mercadorias, a emergéncia de novos tipos de industrias
incompativeis. com a implantagdo urbana (petroquimicas, quimicas pesadas,
siderurgias, etc.), conduziram a localizagéo destas actividades em novos espagos,

por vezes muito afastados do espago urbano original.
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Em “Revitalising the Waterfront’, Brian Hoyle (1988), sintetiza a evolugéo do
interface cidade-porto segundo 5 fases (ver o quadro 1.2, na pagina 16), desde a
unido espacial entre a cidade e o seu porto, caracteristica da idade medieval, até a
fase actual que denomina de regeneracdo urbana da primitiva relagdo cidade-
frente de agua, sem esquecer o processo de afastamento cidade-porto ocorrido no

século XX.

De facto, o movimento de separagc&o entre a cidade e o porto atinge uma
etapa decisiva ao fim de dois sécuios de industrializagio, que provocou ndo sé o
aumento das tonelagens, das dimensdes dos navios, das necessidades de espaco
nas baias, nos cais e nas docas, como também a “usonificagéo” (usinification -
standartizagéo de cargas, de rumos, etc.) do aparelho portuario e, sobretudo, o
desenvolvimento de uma légica de industrializagdo a partir do tréfego que
aumentou a circulacéo de riquezas.

Em termos puramente econdémicos, Fabre (1993), entende que sdo de
considerar 3 niveis de razbes justificativos da separag¢éo fisica entre a cidade e o

porto:

1) um primeiro nivel, nacional ou internacional, em que devido a globalizagéo

da economia, um porto € apenas um lugar de passagem privilegiado de
trocas comerciais. Todas as economias tém necessidade de vias maritimas e
da fileira portuaria como um elemento de equilibrio das balancas de
pagamentos, na qual a logistica do transporte toma um peso crescente no
valor final da mercadoria. Coloca-se, aqui, a questéo do papel dos portos na

insercéo e protagonismo internacional dos paises.

2) um segundo nivel, regional, ou metropolitano, em que o porto &€ uma

externalidade forte, um elemento competitivo para as empresas dos sistemas
produtivos locais. Nesta escala colocam-se os problemas da recomposi¢éo
do sistema industrial-portuario. Assiste-se a relocalizagdo de docas
especificas na periferia, pois 0 porto modemo parece n&o poder criar
espagos urbanos de proximidade. E, também, a este nivel que ja se coloca a
questdo da fungéo metropolitana. Um grande porto n&o implica forgosamente

o nascimento de uma verdadeira metrépole.
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3) mas, é a um terceiro nivel, urbano, que as repercussbes se revelam mais
significativas em termos de frentes de &gua, pois corresponde ac interface
entre um grande equipamento estruturante e a cidade multifuncional. Aqui,
as mutacBes espaciais do aparelho portudrio coleccam o problema na
centralidade do tecido urbano, que engloba a maioria dos projectos de
regeneracdo. Centralidade urbana e espago industrial portuario tendem a
excluir-se. A légica econdmica, entre o lucro da actividade portuaria e a

renda sobre os prédios ou terrenos urbanos, & favoravel a estes ultimos.

Também para Figueira de Sousa (1994), estas razbes tiveram, como
consequéncia, novas légicas de localizagdo das actividades econémicas, com
efeitos na organizag@o do temrritério e no alargamento e especializagdo funcional

dos espagos portuarios. Assim, ao nivel das actividades portuarias passou-se de

uma escala de abordagem tradicional da ‘cidade portuaria” para a dos “espacos
portuarios”, mais vastos e muitas vezes afastados da cidade, libertando anteriores

espagos urbanos para outras fungbes.

A relacdo entre a cidade e o porto mudou profundamente de natureza. Para
além da separacéo fisica, na qual o porto se afasta da cidade, existe também, e
cada vez mais, uma desconexdo funcional na prépria actividade portuaria. A
fungdo portudria perdeu a sua unidade espacial e fragmentou-se nas mais
diversas dimensdes territoriais, deixando de concentrar todas as fases

significativas relativas a circulagédo de mercadorias.

Como bem salienta Seassaro, L. (1993), é conveniente distinguir as fungdes
materiais ou “hard” (associadas a movimentacdo de mercadorias e navios) das
fungbes imateriais ou “soft’ (empresas privadas, instituicbes financeiras, entidades
maritimas e portuarias, entre outras). A evolugdo tecnologica dos meios de
comunicagédo permitiu a separagdo entre estas duas fungdes, pois a proximidade
do porto deixou de ser fundamental para as fungdes de tipo “soft’. Para a autora,
este facto contribui para a concentragdo de fungbes comerciais, financeiras e de
direccdo em cidades que oferecem informacdo e servicos de alta tecnologia
(teleportos, mercado bolsista, etc.).

17
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A concentragdo destas sinergias relacionadas com as actividades portuarias
permitiu o crescimento e refor¢o da posicéo hierarquica de nivel internacional de
algumas cidades portuarias relativamente pouco numerosas enquanto,
simultaneamente, outras cidades perderam actividades de tipo “soft’ tornando-se
progressivamente, ainda na opinido de Seassaro, L. (1993), em ‘“cidades
generalistas”, com base econdémica fraca e incaracteristica, apresentando

sintomas preocupantes de degradagéo urbana.

Estdo neste caso, cidades como Génova (insuficiente possibilidade de
extensdo) ou Liverpool (fora das grandes correntes de trocas europeias) que
perdem progressivamente actividades para as cidades concorrentes de Mildo e
Manchester, respectivamente.

Contrariamente, Hamburgo e Barcelona, puderam conservar uma refativa
centralidade em termos nacionais e intemacionais. As suas tradigdes industriais e
a forte capacidade de decisdo econdmica e politica, como metrdépoles de
importancia a escala europeia, permitiram-lhes manter o poderio dos seus portos,
tendo beneficiado ainda de eventos episédicos de grande dimensdo como foi a
reunificacdo alemé e os Jogos Olimpicos, respectivamente, que thes possibilitou

estimular a renovag¢éo econémica e urbana.

Roterdd@o apresenta uma progressdo espectacular no seu trafico portuario,
estando actualmente no primeiro plano dos portos mundiais. Este crescimento teve
contudo um pesado custo para a cidade: desintegraco do espago urbano, devido
as gigantescas infraestruturas portuarias, dependéncia crescente das flutuagdes
da conjuntura econémica mundial e das decisGes de investimentos nacionais.

N

Em suma, assistiu-se, depois da segunda metade do século XX, a
convergéncia de factores que conduziram a nivel mundial, a relocalizagdo das
actividades maritimas, bem como a destruicdo dos sistemas que mantinham o
funcionamento de organismos intrinsecamente urbanos e portuarios. Entre estes

factores merecem destaque os seguintes: .
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e O aumento exponencial do volume de mercadorias e a introducéo e
generalizagdo dos contentores no transporte maritimo originaram a
necessidade de maior espago disponivel (para stockagem, manutengao,
etc.), o que em casos de portos com escassez de espag¢o (particularmente
urbanos), obrigou a sua relocalizag@o, por vezes em locais completamente
novos. Estdo nesta situagdo, entre outros, os portos de Londres
transladando-se para Tilbury; Nova lorque para Port Elizabeth; Sao
Francisco para Oakland; Roterddo para Nova Roterd@o; Bordéus para

Verdon; Antuérpia para Nova Antuérpia.

s A generalizagdo dos contentores, contribuiu para que as rotas dos navios
deixassem de ser decididas pelos armadores em funcdo da matriz
origem/destino das mercadorias, para passarem a ser as mercadorias a
adaptarem-se as rotas previamente estabelecidas, tendo em conta a
reducdo dos tempos de viagem, o numero de portos a escalar e as
vantagens oferecidas por cada porto (como o0s servigos portuarios e as
taxas). Este facto acarretou uma forte concorréncia entre portos pela
captagdo de ftrafego de mercadorias, levando a concentracdo das
actividades portuarias nos portos melhor equipados e consequentemente ao

enfraquecimento dos restantes.

¢ Fracos indutores de valor acrescentado e de emprego, os portos tendem
cada vez mais a especializarem-se numa funcéo de transito como simples
pontos de passagem no transporte de mercadorias, perdendo a importancia
que detinham na cadeia produtiva. Muitas das fun¢des (banca, seguros,
bolsa, etc) que I|hes estavam associadas podem estar agora

geograficamente afastadas.

e A preferéncia dos passageiros pelo transporte aéreo em detrimento do
maritimo tomou praticamente desertas muitas gares maritimas, cais e
molhes de interface, espagos agora destinados a circulagéo de passageiros
em cidades como Nova lorque, Génova ou Lisboa.

e As inovagdes tecnologicas facilitaram as operagbes de manutengio dos

barcos (particularmente o sistema “roll on, roll off*), tomando possivel a

® Roll on, roll off - Sistema com veiculos especialmente preparados para facilitar o transporte e
embarque de mercadorias, que necessita de cais e barcos préprios.
19
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diminuicdo do periodo de permanéncia das tripulagbes e mercadorias nos
portos. A dindmica comercial (bares, restaurantes, residenciais, etc.) que
vivia desta presenca continua diminuiu significativamente, e muitos

armazeéns e docas tomaram-se supérfluos.

* A alteragdo nos métodos de pesca, conduziu ao fecho ou pelo menos a
diminuicdo das dimensdes de muitos portos. O sector pesqueiro que
movimentava muita m&o-de-obra passou a concentrar-se em alguns portos
restritos, ficando consequentemente ao abandono antigas zonas

habitacionais de muitos portos.

o O transporte maritimo (passageiros e carga) concentra-se em portos com
bons acessos para o transporte rodoviario, pelo que os portos com dificeis
acessibilidades, particularmente os mais antigos, localizados junto aos

centros urbanos, perdem aceleradamente cota de mercado.

¢ Alguns portos desenvolvidos com objectivos militares (particularmente
durante a 22 Guerra Mundial) perderam entretanto as razfes pelas quais
foram criados, pelo que as suas instalagdes puderam ser disponibilizadas
para novas fun96e37. Sao os casos de Saint-Nazaire e de alguns portos
ingleses (Portsmouth, Plymouth).

A sobreposicdo destes factores conduziu & perda do dinamismo, quase
irreversivel, de alguns portos, criando a maioria dos espagos obsoletos que se

encontravam nas frentes de agua de numerosas cidades

Por fim, contribuindo também para o degradagdo das areas portuarias,
saliente-se a existéncia de “barreiras” fisicas® mas também psicolégicas
(Proudfoot, 1996) de acesso ao porto, particularmente as erguidas pelas
autoridades administradoras dos portos, que impediram o desenvolvimento de
actividades urbanas ndo portuérias junto & agua e provocaram o afastamento da

populagdo da frente de agua.

7 Realce-se o trabalho de Séchet, Raymonde (1992) em “Ports militaires, les arsenaux passent le
relais aux universités”, no qual sio apresentados exemplos em como as actividades militares
localizadas nas frentes de 4gua sdo substituidas por universidades (ver “Grandes Villes et Ports de
Mer”, Les Annales de la Recherche Urbaine, n° 55-56, pp. 89-96).
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Simultaneamente, como veremos no ponto seguinte, ceincidindo com o
desenvolvimento destas transformagbes nas actividades portudrias, assistiu-se a
uma grande desindustrializacéo das frentes de agua das cidades provocada, entre
outros factores, pela deslocagdo das industrias em direcgdo as periferias,
aproveitando as necessidades de reestrutura¢do do sector industrial para retirar

beneficios locativos da proximidade dos novos e grandes sisternas viarios.

¥ Recorde-se que desde o fim do século XIX comegaram a ser construidos muros delimitando a

propriedade portudria.
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1.2.3. - A RELOCALIZAGAO DA INDUSTRIA

No inicio do século XX a desindustrializagdo foi um fenémeno comum a
maioria das velhas cidades industrializadas. Como afirma Veitz, P. (1992)9, a
geografia das actividades produtivas transformou-se profundamente durante este
século, reflectindo as novas relagdes entre as indistrias e os territérios, € uma
outra forma de organizagdo no espago do aparelho produtivo.

De facto o desenvolvimento de diferentes logicas industriais implicaram a
relocalizagdo das industrias em novos espag¢os, deixando ao abandono e a
obsolescéncia antigas areas industriais e simultaneamente partes significativas
das cidades, outrora influentes e din&micas, geradoras de riqueza e de
desenvolvimento. Entre as causas da desactivagdo esteve, quase sempre, a
internacionalizagdo do sistema econdémico, onde a competitividade (principalmente
em termos de custos dos factores de producéio e da evolugdo tecnolégica) foi

determinante no encerramento e na migragdo de numerosas unidades industriais.

Particular referéncia merecem as industrias que estavam destinadas a
objectivos militares e que ocupavam grandes areas de terrenos, que com o fim da
228 Guerra Mundial foram desmanteladas, salientando-se os casos de Berlim,

Yokohama e Roterddo, entre outros.

A desactivacdo destas édreas industriais deixou marcas bem visiveis,
algumas demasiado profundas, ndo sé no tecido econémico, empresarial e social,
mas também no tecido urbano, chegando mesmo a “identificar-se a crise urbana

com a crise industrial”.

Posteriormente a recessdo econémica mundial dos anos setenta (iniciada
com a crise petrolifera), intensificou o fecho de velhas unidades industriais,
tecnolégica e comercialmente caducas, revelando-se financeiramente incapazes

de suportar uma crise prolongada. Este facto fez-se sentir fundamentalmente nas
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frentes de d4gua, palco privilegiado para a localizagdo de antigas unidades
industriais, desde as pequenas fabricas artesanais até as enormes naves
industriais, aproveitando os beneficios provenientes da proximidade do transporte
maritimo e a possibilidade de utilizarem a agua quer na produc¢do industrial quer

no escoamento de residuos industriais.

Em termos concretos, entre as causas que estiveram na origem do

abandono das industrias das zonas de interface agua-terra salientam-se:

s A diminuigdo normal do sector secundario, e a transferéncia de grande
parte dessa populagio activa para o sector terciario.

o A deslocagdo da industria para paises com méo-de-obra mais barata,
como seja do Japdo para a Tailandia ou dos Estados Unidos da América

para o México.

» A caducidade de muitas industrias.

¢ O desmantelamento de numerosas refinarias e complexos petroquimicos.
¢ A diminuigdo da industria de construgéo naval.

¢« O aumento das exigéncias de qualidade ambiental.

e Os problemas de acessibilidade.

¢ A inflexibilidade e custo da méo-de-obra.

« O custo e a inexisténcia de solo disponivel.

A dimensdo e a importdncia espacial destas causas criaram enormes
problemas de degradacgdo urbana, e estiveram directamente na origem de muitas
operacdes de reconversdo de frentes de &gua, em cidades tdo distintas como

Bilbau, Seattle, Oslo, Bordéus, Birmingham, entre muitas outras.

® “Enterprise et Territdire” em Réalités Industrielles, citado em Redéveloppement des Zones en
Déclin Industriel, DATAR, Paris, 1992.
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1.2.4. - O ENVELHECIMENTO DO TECIDO URBANO

O efeito de atraccdo provocado pelos suburbios fez com que durante

algumas décadas os investimentos fossem ai predominantemente concentrados.

O esvaziamento populacional (em especial dos grupos etarios mais jovens)
dos velhos quarteirbes centrais e das frentes de &agua, assim como o pouco
dinamismo evidenciado por estas areas, sentiu-se na falta de intervengdes de
revitalizacdo e regeneracdo do tecido construido existente, o qual se foi
progressivamente envelhecendo e deteriorando até se tomar praticamente

obsoleto.

A populagdo que ia permanecendo nos quarteirdes centrais ou nas
proximidades das frentes de agua, era essencialmente idosa, sem poder de
iniciativa e sem possibilidades econdémicas para intervir na recuperagdo do
edificado.

Neste sentido, o envelhecimento do tecido urbano, particularmente o
habitacional, colocou questdes relacionadas com o desinvestimento sofrido nestas
zonas e ilustrou a preferéncia dos investidores por estratégias de descentralizagéo

na implementagdo da habita¢éo, respondendo aos desejos da procura.

As frentes de agua, apesar de terem uma localizagéo privilegiada, quase
sempre proxima do centro urbano, reflectiam a fraca atractividade dos nucleos
urbanos centrais e evidenciavam sintomas claros de periferizagdo urbano-

metropolitana, observavel no referido esvaziamento populacional.

Paralelamente, e como vimos no ponto 1.1., muitas frentes de agua urbanas
eram constituidas por um valioso patriménio arquitecténico, composto por edificios
e espacgos publicos de elevado interesse turistico e cultural, que necessitavam

urgentes obras de recuperacéo e preservagio.
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O caracter cumulativo destas circunstancias criou situagbes de graves
conflitos de qualificagdo urbanistica, conduzindo frequentemente a formagéo de
guetos urbanos, associados a fortes estigmas sociais, como s&o exemplos as

cidades de Londres ou Nova lorque.
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1.2.5. - AS ALTERAGOES NAS INFRAESTRUTURAS VIARIAS

Os acessos sempre constituiram uma componente extremamente importante
para a ligacdo das actividades maritimas e industriais com o seu “hinterland”.
Neste sentido, as frentes de agua foram sendo dotadas ao longo dos anos de
numerosas infraestruturas rodo e ferroviarias.

Quando, como vimos anteriormente, fruto das profundas transformagdes
ocorridas, as actividades industriais e portuarias se afastaram das frentes de agua,
muitas destas infraestruturas viarias deixaram de ser necessarias tornando-se
espacgos supérfluos e por vezes abandonados. Simultaneamente, no caso das
rodovias, as suas exageradas dimensdes permitiam a entrada nos centros das
cidades de numerosos veiculos automéveis individuais, diminuindo,
consequentemente, o wuso do transporte publico e aumentando o0s

congestionamentos de trafego e os problemas de poluicdo ambiental.

Estes problemas, s&o razbes que justificam encontrar-se, entre as politicas
estratégicas das reconversdes, medidas que visam afastar, ou pelo menos reduzir,
o trafego das frentes de agua, através da criagdo de alternativas viarias (tuneis,
desvio do trafego, etc.), desenvolvendo-se em simultdneo parques e passeios
marginais. Este é o caso dos tuneis de Oslo Aker Bridge, Cardiff Bay Inner
Harbour e Rhine Embarkment em Dusseldorf, entre outros.

Em termos das antigas e pesadas estruturas ferroviarias, assistiu-se a
implementacdo de estratégias que apostavam no seu enterramento ou na sua
deslocacdio para interfaces de periferia @ na sua substituicdo por transportes

colectivos mais ligeiros (metro ligeiro de superficie).

Por outro lado, muitas destas infraestruturas tinham sido construidas de
“costas voltadas” para a frente de agua, constituindo auténticos “muros de bet&o”
que impediam o acesso e usufruto das mesmas (cite-se, como exemplo, 0 caso de

Séo Francisco).
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Assim sendo, a existéncia desta areas, vagas ou mal aproveitadas, foram
mais um elemento a contribuir para o inicio das operagdes de reconversdo. Como
exemplo de reconversdes que tiveram na sua génese alteragdes ao nivel das
infraestruturas viarias, destacam-se os casos de Paris na gare ferroviaria de
Austerlitz, com as operagdes Paris-Bercy e Rive Gauche, assim como Vancouver e

Toronto com as reconversdes de Canada Place e do Harbourfront,

respectivamente.
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1.2.6. - CONCLUSOES

Ao longo deste capitulo pudemos enumerar muitas das causas que,
convergindo no tempo e no espago, provocaram a degradagéo e o abandono das

frentes de agua.

Ainda que a relagdo entre a desindustrializagdo e a reestruturagéo dos
portos seja complexa, os dois fendmenos partilham algumas das principais causas
estruturais responsaveis pela degradagdo ocorida, com o impacto de um a
repercuti-se no outro, criando problemas sociais, econdmicos e espaciais nas
urbes, particularmente nos seus nlcleos centrais e frentes de agua, de dificil

solugdo.

De forma global, como podemos observar pelo quadro 1.3. (ver na pagina
seguinte), foi a acgdo conjunta de varias causas que provocou esta situacdo
nefasta para as cidades e que teve como consequéncia imediata a perda de
qualidade da vida urbana.

De facto, a diminuig¢éo e relocalizac@o das actividades maritimas, bem como
o abandono de numerosos espagos industriais repercutiram-se na diminuigdo do
emprego e das receitas fiscais, limitando a possibilidade de intervengao municipal.
Este ciclo regressivo foi ainda acentuado pela falta de dinamismo comercial e pela

diminuicdo demografica nos quarteirdes em tomo das frentes de agua.

Para além disso, estes efeitos actuavam em cadeia, ¢ materializavam-se na
formagdo de uma imagem negativa associada a estas areas, que retraia o
investimento privado.
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Simultaneamente, assiste-se ao aumento das exigéncias em termos da
qualidade ambiental, surgindo grupos de cidaddos ou movimentos ecologistas
organizados, de que é expoente o Greenpeace, com enorme cobertura da
comunicagao social, que exercem forte pressdo para o afastamento de actividades
poluidoras, bem como para a implementagéo de acgbes de qualificagio urbana,
em especial em zonas de grande visibilidade e elevado valor biogeofisico com o

sdo as frentes de agua.

Os avancos tecnoldgicos tiveram um papel extremamente importante para o
desenvolvimento dos processo de reconversdo na medida em que transformaram
profundamente a organizagéo e produgéo industrial e portuaria. A importancia das
transformagdes tecnoldgicas é destacada por Peter Hall (1993) quando, referindo-
se as principais causas que originaram as operagbes de reconvers&o, afirma que
“as tecnologias construiram e depois destruiram a tradicional frente de agua

urbana’.

Mas, se os efeitos das mutagdes tecnoldgicas foram globalmente negativos,
provocando um dinamismo urbano regressivo nas frentes de agua, esse facto e
interpretado por Peter Hall (1993) como expresséo ciclica das economias urbanas.
Entdo, cada valorizagdo de um espago, é acompanhada da desvalorizagéo de
outro e a rentabilidade dos investimentos serve de motor e indicador para a

reclassificacéo e requalificagéo urbana.

Para Konvitz (1982)', o processo de afastamento cidade-porto, deve ser
encarado numa perspectiva de longo termo, como uma constante readaptagao

entre a forma e a fun¢éo.

Nesta éptica, e dando razdo aos dois autores, a etapa de reconversdo que
se seguiu é ja uma fase de contra-ciclo, em que de novo as frentes de agua se

qualificam e se valorizam.

19 Konvitz W. J. (1982) - “Les villes portuaires de 1780 a nos jours”, Urbi, n° 6, Mardaga, Belgique.
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1.3.- A ACTUALIDADE DA FRENTE DE AGUA COMO ESPACO PRIVILEGIADO
DE ACTUAGAO

A elevada degradagédo e obsolescéncia em que se encontravam as frentes
de agua de inumeras cidades, o reconhecimento das potencialidades urbanisticas
das frentes de agua como factor de competitividade e de urbanidade dos espagos
(Zaoui, M. 1997)"", cumulativamente com a importdncia de se promoverem
condi¢des para o re-aproveitamento de um recurso escasso e caro, Como € 0 caso
do solo urbano, justificaram, claramente, a implementagdo de operagbes de

reconversao.

Muitas das for¢as que estiveram na origem das operagdes de reconvers@o
tiveram raizes predominantemente de ordem nacional ou intermnacional, outras
porém dependeram essencialmente de caracteristicas de ordem local, mas foi a
inter-accdo conjunta das forgcas enddgenas e exégenas, que possibilitou e
acelerou todo o fenémeno da reconversio de frentes de agua.

Como bem salienta Vallega (1993)"?, nunca, como agora, a literatura dedicou

tanto espaco as frentes de agua, particularmente por dois motivos:

a) A necessidade de redesenvolver enormes areas abandonadas pelas
profundas alteragdes sofridas por algumas actividades funcionais ai

localizadas.

b) A relagdo privilegiada entre a cidade e a agua, ponto de partida para o

redesenvolvimento de projectos nas frentes de agua.

1 7aoui, Michéle (1997) - em “De la réhabilitation 4 la reconversion des friches” o autor considera
as “friches” como interface entre a arquitectura ¢ o urbanismo que permite apreender o tecido
urbano.

12 yallega, Adalberto (1993) - “Waterfront redevelopment: a central objective for coastal

management”, Waterfronts: 4 New Frontier for Cities on Water.
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De facto, as frentes de agua s&o reconhecidas como um problema, pelas
consequéncias sociais originadas pelo decréscimo das actividades funcionais
(industriais, portuarias, etc.) que coloca em perigo a economia urbana.
Simultaneamente, as frentes de agua apresentam-se como uma oportunidade,
pelas alternativas de planeamento das fun¢des e usos que possibilitam, abrindo

um excepcional caminho na criagdo das maiores perspectivas do tempo presente.

Considerando-se que todo o espago urbano & susceptivel de variacdes
sucessivas de valor, traduzindo preferéncias relativamente as mudangas
espaciais, aceita-se contudo, que a maioria das cidades com frentes de agua,
mais que as outras, possuem singularidades naturais e patrimoniais que

influenciam decisivamente as opg¢des urbanisticas que venham a ser tomadas.

Referindo-se a este tema, Hall, P. (1993)" defende que o seu enorme

interesse reside, fundamentalmente, em 3 claros factores:
1. A imensa quantidade de terrenos subtilizados no centros da cidades.
2. O grande aumento do sector terciério na economia.

3. A relagdo “quase magnética’ entre as frentes de agua e o ser humano,

que pode agora ser restabelecida.

Para Chaline, C. (1994)", esta revitalizac&o a favor do ‘“retorno ao centro”,
que se desenvolveu, particularmente a partir dos anos setenta, visou

essencialmente a:

 Estabilizagdo das populagbes residentes, depois de um forte periodo de
saldo migratério negativo, tendo esta estabilizagéo sido acompanhada por

uma recomposigdo social das populagdes.

o Substituicdo das actividades caducas, por actividades novas e preparadas

para responder aos avangos técnicos actuais (reafectagéo de terrenos).

-

3 Hall, Peter (1993) - “Waterfront: A New Urban Frontier, Waterfronts: 4 New Frontier for Cities
on Water, pp. 12-20.
14 Chaline, Claude (ed.) (1994) - Ces Ports qui Créerent des Villes.
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Na realidade, o sucesso alcancado pelas reconversées ocorridas nas
cidades americanas teve enorme repercuss@o a nivel mundial, desencadeando,
particularmente a partir dos anos oitenta, numerosas acgbes de reconversdo de
frentes de agua.

Estas intervengbes tiveram particular incidéncia nos paises mais
desenvolvidos do hemisfério Norte, mas propagaram-se rapidamente a nivel
mundial, ao ponto de serem consideradas, segundo as palavras de Peter Hall
(1993)15, como “as intervengbes mais espectaculares dos ditimos anos, assim
como nos anos 50 e 60 o foram a construcdo de equipamentos e infra-estruturas

viarias”.

Para Proudfoot (1996)'°, os Gltimos anos s&o essencialmente caracterizados,
em termos urbanisticos, pelo fabrico de cidade junto da agua, opinido reforcada
por Malone, P. (1996)" e Hoyle, B. (1996),"® para os quais a dinamica das frentes
de agua é reconhecida como “o unico espago onde novas coisas na actualidade

acontecem...”.

As frentes de agua eram, de facto, areas vagas que permaneciam
expectantes, e que apds a sua “descoberta” constituiram um verdadeiro desafio
para o desenvolvimento de operag¢des de reconverséo.

»19

Trata-se de um novo olhar sobre uma das “portas da cidade””, e um dos

pulmées pelo qual o mundo urbano moderno respira.

As reconversées em frentes de agua, foram até ac momento, a melhor
forma de recuperar areas urbanas degradadas, adaptando-as as mudangas
circunstanciais e aos impactos das novas tecnologias, possibilitando a captagéo

de oportunidades e a criagdo de uma nova imagem urbana.

Algumas das intervengbes envolveram dreas urbanas de enormes

dimensées e avultados investimentos, que alteraram radicalmente as actividades

' Hall, Peter (1993) - “Waterfront: A New Urban Frontier“, Waterfronts: A New Frontier for Cities
on Water, pp. 12-20.

'6 Proudfoot, Peter R. (1996) - “Government Control in Urban Waterfront: Comparative Review”,
Journal of Urban Design, vol. 1, n° 1.

' Malone, P. (ed.) (1996) - City, Capital and Water, Routlegde, Londres.

'® Hoyle, Brian (ed.) (1996) - Cityports, Coastal Zones and Regional Change, Wiley.

' Congrés del UIA e Centro de Cultura Contemporania de Barcelona (ed.) (1996) - Quaderns -
Presente e futuro - La arquitectura en la ciudad, Barcelona.
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funcionais existentes (ver quadro 1.4.), constituindo apostas estrategicas vitais
para inverter situagdes econémicas e sociais dramaticas. Outras de menor
dimensé&o, tornaram-se auténticos “ex-libris” para as cidades onde se localizaram.
A titulo de exemplo, podem-se citar os casos das Docklands em Londres (2100
hectares e um custo de $8 billion) e do Chep Lap Kok Airport em Hong-Kong (1300
hectares e um custo de $20 billion).

Quadro 1.4. - PRINCIPAIS RECON\/ERS@ES MUNDIAIS
EM FRENTES DE AGUA

Cidade/Projecto Inicio | Area (ha) Custo Actividade anterior Actividade posterior
Baltimore/inner Harbour 1963 38]  $2,5 billion}Portudria Turismo
Boston/Waterfront 1965 1501  $4,5 billion|Portuéria/industrial Turismo
Toronto/Marbourfront 1972 36|  $340 million|Industrialtransp. ferrov. | Servigos/desporto
Vancouver/Granville Island 1979 171 $70 million|Industrial Habitagao/comércio
Nova lorque/Battery Park City 1979 37 $4 billion| Portudria Servigos/banca
Londres/Docklands 1981 2100 $8 billion|Armaz./portudria Servigos
Yokohama/Minato Mirai 21 1983 186 $200 billion|Agricola Servigos
Roterddo/Kop von Zuid 1886 124| DF475 millionjPortudria/industrial Habitagdo/servigos
Sydney/Darling Harbour 1988 80|  $2,5 billion|industrialransp. ferrov. { Turismo
Tokyo/Teleport City 1989 448 n.d.|Armaz./portudria Transp./comunicagfes
Cidade do Cabo/Victoria & Alfred 1689 82| R.2,5 billionjPortudriafindustrial Turismo
Amesterdio/Eastern Docklands 1989 313| $2,5 billion|Partuaria Habitagéo
Buenos Aires/Puerto Madero 1989 1701  $1,8 billion|Portuaria Turismo/habitagdo
Manchester/Salford Quays 1920 80| $750 million{Portuaria Habitag@oftazer
Barcelona/Port Vell 1991 54| $340 million{Portudria Habitagdo/servigos
Hong-Kong/Chep Lap Kok Airport | 1996 1300 $20 billion|a) Transporte aéreo

Nota: n.d.- dados ndo disponiveis; a) trata-se de uma drea conguistada ao mar.

Fonte: adaptado de The New Waterfront - A Worldwide Urban Success Story e de Waterfronts: A New Frontier for Cities
on Water.

Para a implementagdo destes projectos contribuiu largamente o aumento do
poder econémico e das regalias sociais da populagdo em muitos paises,
particularmente na classe média, com mais tempo livre para se dedicar a
actividades recreativas e culturais. O “boom” vivido pelo turismo teve, também,
forte responsabilidade em muitas das opgdes tomadas nos projectos.

O ntmero de intervencdes em frentes de agua é actualmente muito elevado.
Ann Breen e Dick Rigby directores do Waterfront Center, ao longo de 16 anos de
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dedicagéo ao estudo das operagbes de frentes de agua, identificaram ja mais de

300 casos de intervencdes em cidades, correspondendo a milhares de projectos.

Entre aquelas, encontram-se algumas das mais fascinantes cidades
mundiais como Veneza, Sydney, Rio de Janeiro, Nova lorque, Toquio, etc., que
ganharam fama pelas “performances” das reconversdes das suas frentes de agua.
As formas como se desenvolveram estas reconversdes, essencialmente nos

Ultimos quarenta anos, constituem o tema central deste trabalho.
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2 . CONTEXTOS DE REFERENCIA PARA AS INTERVENGCOES URBANAS EM
FRENTES DE AGUA

“onde o mar acaba e a terra comega”

Vitor Matias Ferreira

2.1. -INTRODUGAO

No capitulo anterior analisaram-se as causas que estiveram directamente na
origem das reconversdes em frentes de agua. Recorde-se que, realizada segundo
um prisma espacial, a analise permitiu identificar questdes relacionadas com as
transformagbes nas actividades portuarias, a relocalizagdo da industria, o
envelhecimento do tecido urbano, e com as alteragfes nas infraestruturas viarias,

como as quatro principais causas das reconversdes.

Importa agora inserir esta andlise num quadro de avaliagdo do processo
global de transformagdo urbana, a que invariavelmente as frentes de agua
pertencem, numa época de constantes mutagdes, em que 0s atributos e as
“performances” economicas tém cada vez maior importancia em termos de
planeamento e de gestdo urbana. Encontramos, entdo, causas justificativas e
explicativas que ultrapassam as anteriormente mencionadas. As reconversdes em
frentes de Agua aparecem, por isso, como mais um episodio do processo

0l

permanente de ‘reciclagem urbana” em crescente aceleragéo.

Este capitulo pretende contextualizar as reconversdes de frentes de &gua
face as referéncias inovadoras que caracterizam o planeamento urbanistico e as
intervencdes nas cidades. Estas referéncias permitem compreender a tematica

das reconversbes, enquanto processos espaciais, que reflectem as profundas

! Chaline, Claude (ed.) (1994) - Ces Ports qui Créerent des Villes, L’ Harmattam, Paris.
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transformagées econdémicas e sociais a que as mesmas estdo sujeitas na

actualidade.

Abordam-se, pois, algumas das questdes relacionadas com a globalizagéo e
a competitividade urbana, e com os contextos de incerteza que o planeamento tem
de incorporar, adequar e aos quais deve saber responder. Destaca-se, assim, o
papel da cidade como elemento locativo privilegiado, bem como a crescente
importancia do mercado na promogéo do desenvolvimento urbano. Neste sentido,
sustenta-se que as parcerias aparecem como coroldrio de uma relagéo estratégica

que produz beneficios matuos, no sector publico e no sector privado.

Do mesmo modo, evidenciam-se as razdes da importdncia da
(re)qualificagdio urbanistica como sindénimo da alteragdo das politicas urbanas, e
analisam-se as suas repercussdes em termos espaciais. Salienta-se, por ultimo, a
emergéncia de novos valores, em especial os associados com a forma de exercer
a cidadania, e com a importancia das questdes de caracter ambiental nas

intervengbes urbanas.

A sobreposicéo destas referéncias permite avaliar o grau de dificuldade que
as reconversdes em frentes de &agua incorporam, e a fungdo que estas
desempenham (continuidade, equilibrio ou ruptura) no processo de produgéo ou

(re)producdo urbana, ele préprio de natureza dinadmica, descontinua e imprevisivel.
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2.2. - GLOBALIZAGAO E COMPETITIVIDADE URBANA

A compreensio do fenémeno da globalizagdo permite encontrar algumas
explicagbes para a emergéncia das operacées de reconversdo em frentes de

agua.

O processo de globalizagdo, possibilitado pela evolugéo tecnologica e
materializado pela liberalizagdo econémica, situa-se a nivel transnacional, e
conduz a quebras das proprias fronteiras nacionais, fazendo emergir a escala
mundial os sistemas espaciais com maior capacidade competitiva, com relevo para
os espacgos metropolitanos.

Segundo Giddens (1996)2, a globalizagdo significou a intensificagdo das
relacbes sociais a escala mundial, possibilitando a ligacdo entre localidades
distantes, de tal forma que as ocorréncias locais séo moldadas por circunstancias
que se ddo a muitos quildmetros de distancia e vice-versa. Aos olhos de certos
observadores, os movimentos de globalizagdo conduzem directamente a uma
economia desligada dos territérios concretos, indiferente a sua historia e a sua
sociologia particular, considerando as cidades e as regides como simples pedes

num jogo de xadrez a escala mundial.

As economias nacionais e a economia mundial apresentam-se, cada vez
mais, como um arquipélago de metrépoles e de regifes de forte crescimento,
estabelecendo entre elas relagdes horizontais que se intensificam rapidamente, ao
ponto das relagdes verticais tradicionais com os paises do interior (ou com o

interior do préprio pais) passarem para um segundo plano (Ferr&o, J. 1995).

De facto, existe um numero reduzido de metrépoles, conhecidas como
‘cidades globais”a, que tém vindo a intensificar a sua influéncia nos processos
econdmicos mundiais como cidades-chave no complexo sistema em que se gere a

economia mundial. As grandes cidades funcionam cada vez mais em rede, através

2 Giddens, Anthony (1996) — As Consequéncias da modernidade, Oeiras, Celta Editora.
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de multiplas ligagdes oferecidas pelas grandes infraestruturas de transportes e de
telecomunicagbes e dos meios proporcionados pelas grandes empresas
multinacionais. O seu crescimento processa-se em “bola-de-neve”, pelo que
dificilmente é possivel o salto para o pelotdo da frente para outras cidades que o

pretendem conseguir.

A ‘“aldeia global”4 em que se transformou o planeta, é claramente
descriminatoria, fortalecendo especialmente os principais centros logisticos,
cidades muito pouco dependentes do contexto regional e nacional, mas muito
inseridas nas redes de conexdo intemacionais®. Em contrapartida, outras cidades
continuam 0s seus processos cumulativos de degeneragdo e de pauperizagido. A
celeridade e a complexidade do processo reforgam os fenémenos de polarizagéo e
de assimetria crescente do sistema de cidades.

Se, inicialmente, a globalizagéoe‘ aparece essencialmente associada a
conotacdes econémicas, ela rapidamente ganhou uma forte dimensdo espacial.
Lembre-se que, se na actualidade o sector econdémico tem um peso decisivo na
construgdo urbana, a sua influéncia pode ser encontrada ao longo da histéria,
ideia desenvolvida por autores como Gordon (1978), Harvey, D. (1977) e Walker,
R. (1981), os quais salientam a relevancia do desempenho dos factores socio-
econdémicos no evoluir da estruturacdo da forma urbana. Neste sentido, o
fenomeno da globalizagdo contribui para aumentar a dependéncia dos processos
de transformagdo urbana relativamente aos grandes grupos financeiros e as

empresas multinacionais (como veremos posteriormente), os quais necessitam de

3 Conceito desenvolvido por Sassen, Saskia (1991) em The Global City: New York, London, Tokio,
Princeton University Press.

4 Diversos autores criticam o sentido desta designagdo, nomeadamente Ferro, J. (1995), para o qual
se estd perante processos de “modernizagdo excluidora”, pelo que o espago mundial configura-se
crescentemente como um arquipélago de ithas competitivas.

5 Este facto, implica que as cidades ou metrépoles se reorganizem € se renovem, oferecendo & escala
mundial meios suficientes para se afirmarem como pontos nodais imprescindiveis nas redes
econémicas mundiais. A unifio destes pontos permitiu a defini¢io de eixos de desenvolvimento
privilegiados como a conhecida “banana azul” (eixo de grande dinamismo econémico que une as
cidades europeias de Londres ¢ Barcelona, composto entre outras, pelas cidades da liga Hanseatica e
por Mildo), as cidades do Sudeste asidtico ou da costa Este dos Estados Unidos da Ameérica,
constituindo corredores dinimicos com capacidade para estimular o pProgresso economico,
tecnolégico e cultural. Repare-se que, actualmente, nas cidades, a funcgdo centralidade j4 ndo &
unicamente politico-administrativa, mas ¢ também financeira e comercial, cultural e de lazer,
cientifica e tecnolégica e, principalmente, “comunicacional”.

§ Globalizagdo das trocas mundiais, pela abertura das fronteiras nas relagSes comerciais entre paises.
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espago com um nivel de qualidade elevado’, que lhes permita garantir a obtengéo
de bons resultados decorrentes das suas iniciativas.

Deste modo, as cidades sentem necessidade de oferecerem condigdes que
as tormem atractivas, pelo que tém de gerar “vantagens competitivas’, com o

objectivo de captarem investimentos e recursos exogenos relativamente a outras.

A nogédo de competitividade & proveniente dos meios empresariais, e
comecou a ser também empregue ao nivel espacial, estando particularmente

associada a competitividade urbana.

Quando se fala de competitividade de um territério, normaimente esta em
causa a capacidade de um determinado territorio para atrair, manter e reordenar
(Ferreira, V. M. et al., 1997) investimentos julgados “estruturantes” da actividade
econdmica. Procurando identificar as principais variaveis em jogo em termos da
competitividade territorial e urbana, Ferreira, V. M. et al. (1997)°, apresentam um
quadro sintese que designam por Pélos dorminantes da competitividade territorial e
urbana, o qual se encontra reproduzido no quadro 2.1. (ver pagina seguinte), onde
se considera a existéncia de quatro grandes pdlos, necessariamente articulaveis e

complementares®.

N3o se pretende realizar um estudo exaustivo do quadro referido, mas sim
estabelecer pontes entre as principais variaveis na tematica da competitividade

urbana e as operagdes de reconversdo em frentes de agua.

Tentar-se-a, com base no quadro 2.1, ao longo do proximo capitulo de
andlise dos casos de estudo, ter presentes os quatro pélos referidos, procurando
indagar se as reconversdes em frentes de agua possuem caracteristicas'® que as
permitam catalogar como intervengdes de resposta ao aumento da competitividade

a nivel internacional.

7 Note-se o vasto leque de condigdes que a expressdo “nivel de qualidade elevado” compreende, como
sejam: infraestruturas, equipamentos, ambiente, mio-de-obra, etc..

% Ferreira, Victor Matias et al. (1997) - Lishoa a Metrépole e o Rio. Ed. Bizancio. Lisboa.

9 Como o autor salienta, o niimero de variaveis e a sua complexidade torna “impossivel” a definicdo
de limites e coloca reservas quanto ao quadro proposto.

10 ~aracteristicas relacionadas com os quatro polos referidos: Qualidade urbana; Afirmagdo politica,

social e cultural; Centralidade/periferia e Utilizagdo e potenciagdo de condigdes sécio-produtivas.
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Quadro 2.1. - Polos dominantes da competitividade territorial e urbana

Centralidade/periferia

« Acessibilidade (aérea, maritima, terrestre)
« Posi¢fo hierarquica no plano nacional/internacional
» Inovagdo econdmica e cultural
+ Dinamismo socio-produtive
Empresas multinacionais
Sectores de “ponta”
Centros de investigagfo/tecnologia

Qualidade urbana

Utilizagiio e potenciagio de
condicbes socio-produtivas

» Caracteristicas geo-politicas

= Condigdes naturais e ambientais

« Condig8es historico-patrimoniais

« Condig@es de vida
Habitat
Seguranga e integragéo social
Consumo

+ Prestagdo de servigos (servigos publicos, infraestruturas)
» Uso e apropriagio (equipamentos, espago publico, etc.)

Afirmagio politica,
social e cultural

« Produtividade do capital e do trabalho

« Custos de capital e do trabalho

* Dinamismo econémico-financeiro

« Recursos humanos (qualificagfo, especializagéo, etc.)

« Requalificago social e urbana

» Capacidade de difusdo (intelectual, cientifica e
tecnologica)

« Dinamismo urbano (promogéo de eventos, projectos
de qualidade urbana)

« Representatividade e lideranga politica (local, regional,
nacional)

« Organicidade e dinamismo da “sociedade civil”

Fonte: Ferreira, Vitor Matias e al. (1997) « Lishoa, a Metrdpole e o Rio, Bizancio (ed.), Lisboa.
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Como se referiu, as cidades tdém de conseguir obter vantagens competitivas
pelo que as entidades publicas tém vindo a criar iniciativas de apoio e incentivo a
localizagéo das empresas, multiplicando a oferta de servigos e de equipamentos
de apoio e, mais recentemente, tém-se preocupado com a qualificagdo do
ambiente urbano para a implantacdo de empresas.

Entre os meios a disponibilizar, estdo principaimente as infraestruturas de
transportes (aéreas, maritimas, rodo-ferroviarias) e telecomunicagdes, a presenca
de nichos de investigagdo e tecnologia (universidades ou centros de ciéncia) e os
servicos de gestdo e financas (banca, consultadoria, etc.), capazes de possibilitar

a afirmacéo de determinada regido ou cidade a nivel internacionai.

Particularmente as infraestruturas de comunicagdes, tém vindo a ser
reconhecidas como um factor extremamente importante, representando uma
condicdo “sine qua non”, para a captagdo de empresarios e investidores. A
administragdo central e local tém realizado um enorme esforgo financeiro no seu
desenvolvimento, langando simultaneamente dispendiosas campanhas de
marketing, recorrendo a apelativos slogans, que promovam as suas cidades.
Segundo Busquets (1995), a fungdo destas campanhas reside n&o s6, na
conquista dos cidaddos, como também dos empresarios, de forma a que estes

“comprem”’ e desenvolvam estas excelentes “oportunidades”.

Como exemplo destas campanhas podem citar-se as desenvolvidas nas
cidades de Barcelona (Telematics City) ou Amesterd&o (Informatics City). De facto,
como nos diz Ferreira, V. M. et al. (1997) “a promogédo de uma cidade, dirigida a
empresarios e investidores, é normalmente baseada na apresentacdo das suas
vantagens em termos de telecomunicagdes”. Neste sentido, tém sido criados
numerosos “rankings’ hierarquicos de cidades'’, os quais sdo utilizados como

argumentos de estratégias de marketing urbano.

Mas, a producdo de vantagens competitivas implicou que as cidades

explorassem a0 maximo os seus recursos, centrando as suas energias nos

I Galiente-se, contudo, que se a hierarquizagio das cidades permite encontrar as cidades ditas
“centrais”, estas classificagdes podem ser questiondveis, pois dificilmente se podem quantificar e
menos ainda, comparar algumas varidveis, particularmente as relacionadas com as especificidades

locais.
43



Reconversdo de areas urbanas obsoletas localizadas em frentes de adgua

espagos que ofereciam mais seguranga na concretizagdo dos objectivos
propostos. Deste modo, verificou-se um forte desajustamento, no quadro das
politicas urbanas, entre as necessidades locais e as necessidades do sistema
econémico internacional tendo, estas Ultimas, sido claramente beneficiadas pelas
instancias politicas. Este facto, potenciou fortes assimetrias espaciais, criando

impactos selectivos no desenvolvimento urbano.

Enquanto, em certos locais, se implementavam grandes infraestruturas
(eixos viarios, telecomunicagdes, etc.) que induziam a localizag@o de investimentos
e o desenvolvimento de pélos tecnologicos e industriais, contribuindo para o
nascimento de novas centralidades’z, noutros, debatendo-se com problemas
estruturais como a falta de terrenos disponiveis ou os congestionamentos de
trafego, ficavam & margem deste processo, vendo diminuir a sua capacidade de
atracgdo e entrando em decadéncia e degradagdo. Nesta segunda situacéo

encontravam-se muitos os centros urbanos tradicionais e frentes de agua.

Recentemente, alguns autores t&ém vindo a defender a preferéncia por novas
formas de relacionamento entre cidades. A cooperacdo e complementaridade
proporcionam claras vantagens sobre uma politica urbanistica assente na base da
competitividade. Entre estes autores merecem destaque Healey (1992), Mazza
(1994 B e 1997) e Ascher (1995). Neste contexto, o economista Paul Krugman
(1996), preocupado com 0s processos que fundamentam as trocas comerciais a
nivel mundial, defendeu que o comércio ndo é um jogo de soma nula, em que
quando um jogador perde o seu adversario ganha, logica que fundamenta o
sentido da competicdo. Pelo contrario, Krugman (1996) sustenta que o comércio &
essencialmente um jogo de soma positiva entre as varias actividades em questao,
logo a légica em que assenta o beneficio comercial & fundamentaimente a

cooperagdo e ndo a competi¢éo.

Posteriormente, Ferreira, V. M. et al. (1997) corroborando o raciocinio de
Krugman, translada-o para o campo espacial, mais vasto e complexo, onde, para
além de objectivos puramente econémicos, coexistem também, objectivos sociais,
culturais e ambientais. O autor questiona-se entdo até que ponto n&o sera

preferivel, no relacionamento inter-urbano, falar em modemizagdo ou

12 Geralmente nas proximidades dos grandes eixos vidrios estruturantes.
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desenvolvimento em lugar de competitividade. De facto, numa era de globalizagdo
em que se acentuam as desigualdades espaciais, surge a preméncia de maximizar
sinergias, pelo que se procuram implementar redes de complementaridades que
diversifiquem pelo territério projectos considerados estruturantes, num processo

que se pretende equilibrado em termos da modernizag&o territorial e urbana.

As cidades parecem ter descoberto que tém mais complementaridades que
exclusdes, e comegam a multiplicar-se iniciativas de encontros e de movimentos
de intercdmbios e cooperagdo, ndo sé para aprenderem umas com as outras, mas

também para enfrentarem os problemas conjuntamente.

As politicas estratégicas mais recentes de desenvolvimento urbanc parecem
caminhar nesta direc¢do, nomeadamente com o crescente relevo dado ao
relacionamento em rede dos centros urbanos, valorizando a estruturagéo
horizontal e ndo hierarquica das cidades, e procurando implementar uma nova
estratégia de planeamento assente na base da concertagéo e cooperagéo inter-

urbana.

Ao longo da dissertagéo procurar-se-a4 compreender se estas tendéncias de
cooperagdo e intercambio nas estratégias urbanas, estéio presentes, e de que
forma, nas reconversées de frentes de agua.

Entretento, se é verdade que a globalizago induziu a formas de separagéo
entre as economias e os territérios, contribuiu também para tendéncias inversas,
em virtude de um grande paradoxo em que o teritorio e o “local” séo valorizados
enquanto geradores de vantagens distintivas e vectores de multiplas formas de

cooperagédo e complementaridade:

O reconhecimento de que as caracteristicas locais possuem um grande
interesse estratégico para as cidades, possibilitou que se implementassem

medidas que potenciam o aproveitamento e recuperagéo do patrimoénio urbano.

Este facto foi reforgado pela necessidade de intervir nestas areas com
elevado valor de investimento e que apresentavam um acentuado grau de
abandono e degradacdo, produzindo impactos negativos quer localmente quer em

termos da competitividade do sistema urbano.
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Estes factos permitram que se implementassem operagbes de
(re)qualificagéo urbana com o intuito de promoverem a revitalizagio econémica e o
retorno da populagdo ao centro urbano, tematica que iremos seguidamente

desenvolver.
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2.3. - O RETORNO AO CENTRO E A (RE)QUALIFICAGAO DE AREAS URBANAS
DEGRADADAS

Como vimos anteriormente, o declinio dos nucleos centrais das urbes esteve
fortemente relacionado com as mudangas funcionais e tecnolégicas que alteraram
os equilibrios espaciais existentes. Como resultado assistiu-se nas cidades a uma
excessiva concentragdo do sector tercidrio e ao éxodo da populagéo residente
para as periferias, gerando diariamente enormes fluxos de trafego (pendularidades
casaltrabalho), bem como & diminuigdo da diversidade funcional que caracterizava

as velhas centralidades.

Esta situagdo originou que as prioridades da renovagdo urbana,
consideradas num amplo contexto de procura da equidade espacial e da melhoria
da qualidade de vida urbana, se alterassem no decurso do tempo. Se, as questdes
infraestruturais marcaram uma época, actualmente os problemas relacionados
com o mix funcional e o retorno da populagéo ao centro de modo a obter-se um

“funcionamento eficiente” das cidades, sdo o cerne das questdes.

De facto, depois de uma fase de intensa expanséo urbana, o periodo actual
é caracterizado pelo (re)centrar das aten¢bes na cidade existente, como salientam
numerosos autores. entre outros Hoyle (1998), Brutomesso (1995), Conde (1996)"
ou Hall (1996), tomando simultaneamente a (re)urbanizagdo mais selectiva e

qualitativa.

Note-se que, j&@ em 1981, Walker, referindo-se a estruturagdo urbana,
destacava a importancia do espago edificado como uma realidade que nao se
podia esquecer, considerando que muitos dos principais problemas que se
colocavam ndo estavam na construcdo da cidade, mas sim na gestdo do ja

construido.

'3 Congrés Del Uia e Centro De Cultura Contemporania De Barcelona (ed.) (1996) - Quaderns -

Presente e futuro - La arquitectura en la ciudad, n° 213, Barcelona.
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Também Ascher (1996) considera que a natureza das intervenges
urbanisticas se alterou significativamente, salientando que actualmente a maioria
dos casos corresponde a operagbes realizadas em zonas ja urbanizadas, e
portanto com um grau de complexidade superior. A este respeito é de salientar a
falta de costume e experiéncia neste tipo de questdes, sendo muito mais facil
urbanizar a partir do zero (Portas, 1990)™.

Mas, o retorno ao centro s6 & possivel com a introdug&o de profundas
alteragfes na sua estrutura, que permitam que este se tome atractivo para viver e
trabalhar, o que implica necessariamente o langamento de numerosas obras de
reabilitacdo e reconverséo urbana.

Trata-se assim de implementar a (re)qualificacdo dos tecidos urbanos,

procurando melhorar e recuperar o precario, maltratado e decadente.

As areas degradadas condicionam fortemente o desenvolvimento da malha
urbana. Para além de serem visualmente desagradaveis, constituem focos de
pobreza e poluicdo, & séo potenciadoras de fenémenos de exclusdo social e
marginalidade que prejudicam gravemente a imagem urbana, tendo repercussdes

directas no seu dinamismo econdémico.

Em cidades densamente edificadas e com poucas hipoteses de crescimento,
estas areas de elevado valor estratégico @ econémico, em que o uso do solo néo
estd consolidado, representam apelativas oportunidades para operagbes de

requalificacio urbana.

De facto, como referem Secchi (1984)" e Pergola (1991)°, estas areas tém
um enorme potencial, possibilitando um momento Unico para a requalificacéo do
tecido urbano, pelo que estas operagdes tém vindo a ganhar crescente relevo em
termos das politicas de desenvolvimento urbano. O dltimo autor mencionado,
identifica inclusivamente a localizacdo estratégica e a dimenséo territorial como os
dois critérios mais significativos quando se pretende avaliar o “potencial” das areas
em causa. Relativamente a dimensdo teritorial Pergola (1991) destaca os
problemas ambientais, o elevado nimero e diversidade de actividades funcionais,

4 Portas, Nuno (1990) - “Un Nuevo Urbanismo”, Las Grandes Ciudades en la Decada de los
Noventa, pp. 273-281. Esta problematica encontra-se posteriormente desenvolvida no ponto 3.1..
15 Secchi, Bernardo (1984) - “Un problema urbano: 1’ occasione dei vuoti” Casabella, n® 503.
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bem como as suas implicagées econdmicas, para além dos custos e das questdes
de indole politica que surgem quando se esta em presenca de uma area
degradada.

Para Cardoso (1988), a localizagcdo geografica de uma operagdo de
(re)qualificagdo urbana & uma variavel fundamental para avaliar as suas
oportunidades, os seus comportamentos, e os seus niveis de actividades e fluxos.
Ainda de acordo com Cardoso (1988), a (re)qualificagfo implica a alianga entre a
historia e 0 conteldo, em permanente articulagdo com toda a actividade sociai,
tendo como objectivo ndo apenas o espaco fisico imediato, mas a obten¢éo de
multiplos reflexos em termos sociais, culturais e econdmicos.

Segundo Busquets (1995), a (re)qualificagdo urbanistica pressupde repensar
a cidade, em si mesma, com os seus atributos e as suas debilidades, pelo que as
cidades devem procurar encontrar, através de intervengdes urbanisticas no seu

interior, respostas modemas para os seus velhos problemas.

Reconhecendo a importancia actual da (re)qualificagdo urbanistica, Vazquez
(1996) considera que é possivel identificar duas grandes vertentes de actuacgdo
correspondentes a concepgdes distintas da tematica.

Uma primeira vertente mais conservadora, caracteristica das décadas de 60
e 70, com incidéncia sobre a recuperagéo do tecido edificado, & particularmente
aplicada nos centros historicos e em areas de habitacéo degradada. Este € um
tipo de actuagdo essencialmente correctivo e localizado, com o objectivo de
inverter o envelhecimento e a degradacio do edificado, como bem salientam
Venuti (1990) e Hall (1995). Se, em termos pontuais os seus resultados se podem
considerar satisfatérios, ja quando considerados num ambito mais global, em que
se procuram resolver problemas de desequilibrios espaciais, a sua gficacia é
discutivel. De facto, a (re)qualificagdo urbana, entendida nesta forma, nédo pode
ser encarada como um instrumento determinante de politica urbana, pois falta-he
uma viséo de conjunto sobre as questdes urbanas que permita desenvolver
estratégias mais ambiciosas tendentes a proporcionar uma maior equidade

espacial @ um novo dinamismo urbano.

As limitagdes sentidas contribuiram para desenvolver uma segunda

'6 Pergola, G. (1991) - Citta politica pluralitd. Saggi e interventi di sociologia urbana, Milano,

Franco Angeli.
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vertente, na qual se considera a (re)qualificagdo urbana como uma componente
vital para devolver a cidade partes importantes do seu territério que se encontram
obsoletas, numa estratégia que permita atenuar os desequilibrios espaciais
existentes.

Nesta perspectiva, a (re)qualificago urbana entende-se como um processo
dinamico e continuo, caracterizado pela implementacéo de estratégias integradas
em territérios de maiores dimens&es, metropolitanos, potenciando a melhoria dos

resultados sécio-econémicos.

A alteracdo da escala espacial de actuagdo na tematica da (re)qualificagéo,
entendida agora a escala metropolitana, é ja salientada por Cardoso (1986 e
1988) como uma necessidade para responder & crescente globalizagdo e
competitividade internacional, permitindo a criagdo de vantagens comparativas nos
territérios metropolitanos, traduzidas em termos da captagdo de investimento
econdmico como referem Venuti (1990), Morandi (1994) e Ascher (1995).

A (re)qualificagdo urbana compreendida nesta segunda vertente, engloba
nas suas intervengbes estratégicas, um amplo leque de acgdes que vao desde a
melhoria de todo o sistema de infraestruturas urbanas e espago publico até
preocupagdes de cariz socio-econémico, prestando particular cuidado, entre

outras, as acgdes de qualificagéo ambiental e de preservagéo do patriménio.

Neste contexto, em que a cidade é considerada na sua globalidade, assiste-
se a emergéncia e valorizagdo de novos factores, como sejam as especificidades

e os recursos locais, bem como as complementaridades territoriais.

Em ambas as vertentes, é inegavel a importancia da cidade existente e
consolidada, das suas regras morfoldgicas e das suas perspectivas socio-
funcionais, nas opgdes estratégicas que se venham a tomar (Busquets, 1995).
Destaque-se, ainda, como refere Vézquez (1996), que a (re)qualificagdo
desenvolve acgbes cujo objectivo ultimo é o da valorizag&o urbana, aumentando
designadamente os seus padrdes de qualidade, e possibilitando um

desenvolvimento que se pretende durével.

Por fim, e sendo as reconversdes das frentes de agua operagdes de
(re)qualificacdo urbanistica, toma-se evidente que estas se enquadram no que

anteriormente foi referido, jogando um papel particularmente importante na
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recomposicdo das estruturas urbanas por “imploséo” (Ascher, F. 1995).

Em suma, o retorno ao centro e a (re)qualificagdo de éareas urbanas
degradadas resultaram da alteragdo de muitos dos pressupostos em que
assentava o desenvolvimento urbano, tendo sido acompanhados da evolugdo das

formas de encarar o planeamento urbano, assunto que sera abordado

seguidamente.
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2.3.1. - O PLANO, O PROJECTO URBANO E O MERCADO

Com a globalizagdo e num contexto econdémico altamente competitivo, em
que é crescente o papel dos factores imateriais e a aceleragdo dos ciclos
econdémicos (redugdio dos prazos e dos circuitos industriais de inovagéo e de
producdo), assiste-se a um aumento substancial da incerteza nos processos de

evolugdo urbana.

Considerando a metrépole como um sistema compdsito que, em grande
parte, é determinado por fenémenos externos, & praticamente impossivel aos
responsaveis publicos conseguirem dominar todos os factores que influenciam o
desenvolvimento urbano, sendo contudo viavel tragar os grandes eixos das
transformagGes. Através desde raciocinio, @ numa perspectiva de dinamizagéo da
participagdo privada, a acgdo dos poderes publicos deve pautar-se pela
flexibilidade e coopera¢do, em detrimento da rigidez e da interdicdo (Ascher,
1996). Devem ainda, evitar-se os antagonismos e fomentarem-se as ‘condivisdes”
(Mazza, L. 1997) entre os diferentes intervenientes no processo de

desenvolvimento urbano.

De facto, num contexto de aceleragdo da mudanga os objectivos terdo de ser
claros, sendo, igualmente, conveniente prever varias formas altenativas de os
obter. Coloca-se, pois, a questdo da adequacéo dos instrumentos de planeamento
as realidades que emergem da sociedade. Autores como Camagni, R. (1996),
Healey (1992) ou Hall (1988), salientam a importancia dos contextos de incerteza
que caracterizam a sociedade actual, como razdo explicativa para a crise do

planeamento urbano.

Destacando a presenca da incerteza em todas as etapas de um processo de
planeamento, desde a andlise até a decisao, Camagni (1996) considera, entre 0s
motivos préximos que contribuem para este facto, por um lado a multiplicidade de
actores participantes" (politicos, burocratas, economistas, grupos de interesses,

7 Refira-se o aparecimento de novas populagdes urbanas, como os “city users” (Martinotti, G. 1993),
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populagéo, etc.), e por outro, o crescente numero de disciplinas envolvidas. A este
respeito, j& em 1990 N. Portas defendia que a propria tomada de deciséo se deve
entender cada vez mais como uma hipétese, ela propria objecto de investigagéo,

que a pratica vai validar ou n&o.

Para ser eficaz, 0 processo urbanistico ja ndo pode seguir uma “cascata” de
planos, tendo de desenvolver-se entre acgdes efou projectos com capacidade
executiva (Busquets, 1995; Portas, 1995). Também Ascher (1996) se pronuncia
neste sentido, considerando que, na actualidade, é claramente visivel a
necessidade da evolucdo das estratégias de intervengdo urbanistica, desde o
planeamento até & gestdo, com particular incidéncia sobre os instrumentos de

decisdo, de forma a adequa-los as realidades emergentes no presente.

Simultaneamente, a necessidade de captar, no momento, oportunidades de
investimento publico e privado, “obriga’ a flexibilizar o processo de deciséo,
possibilitando a introdugdo do conceito de “regulagédo variavel’ (Portas, 1995)",
Esta posigdo é partilhada por Borja, J. (1990)"° quando refere que “govemar /a
gran ciudad como centro de innovécion requiére que seamos capaces de innovar

la propria forma de governar’.

Num periodo de crise finaceira do Estado-Providéncia ganham um papel
fundamental os investidores privados, substituindo o Estado®™ na promogéo de
“orojectos urbanos”. De facto, as entidades publicas tém procurado formas
alternativas de promoverem o desenvolvimento espacial, “aliciando” os
investidores privados para a promogédo conjunta de diversos projectos. Por seu
lado, os promotores privados véem neste aliciamento, a oportunidade de
investirem em areas com alto valor locativo, com menor controlo urbanistico e com

fortes probabilidades de obterem elevados lucros.

0s quais tdm um peso crescente na vida urbana. Os “city users” (homens de negdcios, participantes
em congressos, etc.) sdo frequentadores ocasionais da cidade, que tém crescido exponencialmente na
razo directa do aumento da mobilidade.

18 O conceito em termos latos implica a legitimagio da maior flexibilidade no sentido da
incorporagdo das oportunidades e das incertezas que caracterizam a actualidade, obrigando a uma
gestio nfo s6 inteligente mas também dialogante com a populagio e com os grupos de interesses
instalados. Para o autor, o plano hoje “interpreta-se”, nio se “cumpre”.

19 Borja, J (1990) - “Politicas y govierno en las grandes ciudades”, Las grandes Ciudades en la
Decada de los Noventa, pp. 649-722.

2 galiente-se que o Estado pode e deve desempenhar um relevante papel como “Capacitador” do
investimento e da participagio piblica (ver Rosa Pires, 1995). O Estado centra os seus investimentos

em projectos estruturantes, predominantemente no campo infraestrutural.
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Trata-se de implementar um novo tipo de gestdo urbana, conhecido por
“urbanismo de enquadramento” (Ascher, 1995) ou “urbanismo consultivo”
(Teixeira, 1995), pragmatico que pretende agir com rapidez sempre que se
detectem oportunidades de investimento, e que se traduziu fisicamente em
intervengbes pontuais de transformagéo urbana, geralmente emblematicas e
associadas a grandes nomes da arquitectura. Estes “grandes projectos urbanos’
foram concretizados com capitais essencialmente privados, e apostaram no
desenvolvimento de actividades do sector terciario, predominantemente o

imobiliario de escritorios.

As intervengdes procuraram ser a resposta ao mercado a nivel global,
estando por isso, muitas vezes, descontextualizadas dos sistemas urbanos a que
pertenciam. Nesta perspectiva, os “grandes projectos urbanos” precisavam de se
localizar em locais que ihes proporcionassem forte visibilidade e mediatizagéo,
possuindo as frentes de agua® as caracteristicas julgadas necessarias para este
efeito. Paralelamente, as suas caracteristicas naturais aumentavam a sua

atractividade.

Estas novas politicas urbanas conduziram ao reforgo da presenga do
mercado na promocdo de dinamicas urbanas, e criaram condi¢Ges para o
estabelecimento de formas de didlogo e entendimento entre o sector publico e o
sector privado, contribuindo decisivamente para o desenvolvimento de parcerias

entre ambos, tema que seguidamente sera objecto de exposicéo.

2! Muitos dos principais exemplos de grandes projectos urbanos encontram-se localizados em frentes

de 4gua, como sejam Canary Wharf (Londres), Inner Harbour (Baltimore) ou Faneuil Hall (Boston).
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2.4. - O MERCADO E A PROMOGAQ DE DINAMICAS URBANAS

2.4.1. - A CIDADE-EMPRESA E O DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS
URBANAS

Nos ultimos anos a forma de encarar o desenvolvimento urbano, tem vindo a
ganhar novos contornos tanto em termos conceptuais como em termos
pragmaticos. Em resposta a crise financeira do Estado”, a qual teve fortes
incidéncias nas transformagdes urbanas, assistiu-se a emergéncia de novas
estratégias de desenvolvimento espacial, baseadas sobretudo no aumento

exponencial da participagdo do sector privado.

Mas, para além da referida incapacidade financeira do Estado, trés aspectos,
ja antes analisados, parecem ser relevantes para o crescente papel que as
empresas desempenham no processo de estruturacio espacial da cidade: a
abertura progressiva dos espagos econémicos e 0s processos de “globaliza¢éo”;
as formas de cooperagdo em ambiente de competitividade das empresas e dos

territorios: e o clima de incerteza que caracteriza a actualidade.

No processo devem destacar-se as profundas alteragcbes nas formas de
organizacdo da produgdo e da comercializagdo, induzidas pelo contexto
concorrencial existente que provocou transformagdes significativas nas tendéncias

de localizagdo espacial das empresas.

A abertura dos espacos de concorréncia motivada pela redugéo dos custos
de transporte e sobretudo pela desregulamentacdo e o abatimento continuo das

barreiras nacionais, levou as empresas a globalizar as suas estratégias e as suas

22 pode considerar-se que a crise financeira do Estado-Providéncia se tornou evidente a partir de

1973 com a crise petrolifera mundial,
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organizagdes. As empresas visam desta forma tirar partido da diversidade do
contexto onde operam, procurando obter “economias de escala de meios” e a
reducdo das redundancias técnicas e funcionais entre os seus estabelecimentos.
Estes factos tiveram enormes repercussdes a nivel territorial. Uma das principais
foi a centralizagdo das fungdes de direcgéo (abarcando uma escala cada vez mais
ampla), colocando em causa os numercsos pontos de comando intermédios

tradicionalmente existentes.

Como pudemos verificar no ponto 2.2., a globalizagéo contribui para que a
nivel mundial, o desenvolvimento esteja sustentado por um reduzido numero de
metrépoles conectadas em rede, onde se localizam os principais centros
direccionais das grandes empresas multinacionais, as quais tém crescentemente
maior influéncia nas questdes de indole espacial. Deste modo, pode afirmar-se
que a globalizagdo permitiu expandir um novo tipo de “colonizag&o”, ja néo
conduzida, como antes, pelo Estado, mas por empresas transnacionais
gigantescas.

A medida que a dimensdo econdmica ganha peso no processo de
urbanizagdo, a cidade incorpora as formas de pensar e agir proprias do sector
econémico, funcionando cada vez mais com a légica de uma empresa. Em certas
situacdes, chegam mesmo a confundir-se, as cidades com as empresas, oS
cidaddos com os consumidores ou as relagdes humanas com as relagbes

comerciais.

Esta semelhanga de processos permitiu que Camagni (1996)23, considerasse
a cidade como sendo uma empresa, ressalvando contudo, que a sua comparagao
nio deveria ser entendida, nem como a interpretagio da “cidade como negocio”,
nem como o resultado da sobreposigdo do vector econdémico ao vector social. Para
justificar esta comparagéo, o autor apresentou um esquema no qual se expbem as
inter-acgdes estratégicas, que em sua opiniéo permitem visualizar a cidade como

uma grande empresa (ver o quadro 2.2 na pagina sequinte).

{5 jitil lembrar que embora as teses liberais, em que a participacdo do sector econdmico tem um
papel fundamental no (re)desenvolvimento da cidade, sejam praticamente uninimes, existem
também autores como Gramsci ou Henri Labout, que contestam esta situagio questionando
abertamente o seu sucesso social. Neste sentido, Henri Labout afirma “o que hd de estranho, nestas
circunstancias, em que a cidade se converte ela propria numa mercadoria, num objecto

essencialmente de intercAmbios, ¢ que se esquece a sua vertente social”.
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0es urbanas na cidade-empresa

Gestores < Voto
(policy makers)
Burocratas
Servigos
residénciais
Proprietirlos
(terrenos, fibricas, infraestruturas) N
CIDADE ili ; Servigs
Utilizadores atblicos
Interessados
presas, trabalhiadores, especinlistas)
P e Servigos
B lano estratégico privadas
Marketing Urbano
Sucesso
(crescimento da cidade) \ 4
EE 'hts‘\icessof ; Insucsiso: - -
* . fuga de capital - diminuico dos residentes

+#fiige de téoniicos qualificados

") diminuigAb de empresas

Fonte: adaptagio do esquema apresentado por Roberta Camagni (1996) no artigo * La citta’come impresa, I'impresa come
plano, il platto come rede: tre metafore per intendere il significato del piana in condizione di incertezza”, Pianificazione
Strategica e Gestione dello Sviluppo Urbano, Alinea (ed.).
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Como se observa no referido quadro, Camagni (1996) considera que a
cidade é composta por cinco grandes grupos de actores: utilizadores, gestores,
proprietarios (stock-holders), interessados (stake-holders) e burocratas (estrutura
técnica e administrativa). Das relagles estabelecidas entre os cinco grupos,
conduzidas e articuladas através da implementagdo de planos estratégicos e das
politicas de marketing urbano a eles associados, depende O sucesso do circuito
urbano, em que as consequéncias imediatas sdo o crescimento da cidade ou, pelo

contrario, a fuga de investimento e de residentes.

Camagni (1996) ressalva contudo, que a cidade como resultado de uma
construgdo social, & um sistema amplamente complexo onde inter-agem formas,
fungdes e simbolos segundo uma dimenséo espacialffisica e uma dimenséo
temporal/histérica que ultrapassam largamente as dimensdes de uma empresa.
Mas, é ao considerar a cidade restringida aos seus vectores econdmicos, sociais e
politicos, que a comparagdo cidade-empresa pode ser mais faciimente
compreendida.

Esta logica permite explicar que na concepgéo de estratégias de
desenvolvimento urbano, as cidades possam ser entendidas, & semelhanga das
empresas, como estruturas activas e organizadas que concretizam estratégias
com o objectivo de produzirem bens e servigos de interesse ao colectivo urbano.
Desta forma eXplica-se porque tem vindo a ser habitual ouvirem-se expressdes,
diversas vezes utilizadas ao longo deste trabalho, que tém uma nitida proveniéncia
do sector econémico, como sejam ‘“eficiéncia economica da malha urbana’,
“atracgbes e repulsdes urbanas”, “competitividade urbana”, “marketing urbano” ou

“parcerias urbanas”.

Neste sentido, e explorando fundamentalmente a vertente economica,
Derycke (1996)** defende que as relagdes entre a cidade e a empresa podem

estabelecer-se segundo um nivel macro, meso ou micro econémico.

Segundo um prisma macro-economico, as aglomeragdes sdo encaradas
globalmente e analisadas pelo seu poder econdémico (fluxos de trocas, capacidade

de exportagdo ou através da sua hierarquia relativa). Esta viséo apoia-se em
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resultados estatisticos do universo das cidades ou das regifes urbanas no seu
conjunto.

Uma outra visdo, & a meso-econémica. Baseia-se na articulagdo dos
sistemas urbanos e dos modos de organizagdo das empresas em torno de alguns
conceitos integradores, como por exemplo a proximidade (geografica ou
organizacional) entre empresas complementares funcionando em rede (empresas
organizadas em fileiras produtivas, de “savoir-faire” e de niveis de qualificagéo de

actividades bem delimitados).

Numa terceira visdo, Derycke (1996) ressalta aspectos relevantes da micro-
economia, a qual une os comportamentos racionais e inter-activos das residéncias
e das empresas no espago urbano. A partir de um corpo de hipéteses nao
demasiado irrealista (a cidade é aproximadamente circular, concentra uma parte
significativa de emprego no seu centro e o mercado imobiliario funciona sem
grandes imperfeicbes), encontram-se uma série de resultados respeitantes ao
nivel de vida, a sua densidade, ao perfil da renda imobiliria, a localizagdo das
habitagdes segundo as preferéncias, ao sistema de transportes, variaveis que,
segundo o autor, estabelecem as principais relacbes espaciais entre os homens e

as actividades.

E com base na sobreposi¢do dos trés niveis de andlise econdmica
apresentados, que melhor se pode compreender a interligacdo cidade-empresa,
na qual as fases de prosperidade ou declinio econémico, tém correspondéncia

directa em termos urbanos.

Tal como para as empresas, as novas formas de competitividade tornam
cruciais para as cidades (para além da competitividade pelo prego), a qualidade
dos espacos e dos servigos associados, a variedade e versatilidade de solugdes, a
reducdo dos prazos e a capacidade de inovagdo. Da interligagéo entre estes
factores emergentes depende, em grande parte, o resultado das intervengdes

urbanisticas.

2 Derycke, Pierre Henri (1996) - “La ville entre économicité et prospective”, Le Courrier du CNRS,

Habitat IT.
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Em suma, é inegavel a crescente identidade, nos objectivos e nas formas de
funcionamento, entre as empresas e as cidades, ou de outra forma, entre a
politica econdmica e a politica urbana, o que faciltou a implementacdo de
parcerias publico-privado, como estratégia de desenvolvimento urbano, tematica

que iremos agora abordar.
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2.4.2. - AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADO

A relagéo entre o sector publico e 0 sector privado na actuag&o urbanistica,
alterou-se substancialmente ao longo das Ultimas décadas, passando de uma
evidente separagdo de interesses e competéncias, para uma crescente politica de
cooperagdo da qual emergiu a criagdo de parcerias publico-privado, também
conhecidas pelas suas siglas p/p/p (ver Ascher, 1996; Gibelli, C., 1996; Curti, F.
1996, entre outros). Este ‘“urbanismo de partenariado” (Ascher, 1995) tem
permitido o desenvolvimento de novos projectos urbanos, numa altura em que

muitas cidades evidenciam falta de capacidade de intervengéo urbana.

Muitas foram as razdes de origem econdémica, social e ideolégica que
contribuiram para o desenvolvimento das p/plpz"'1 mas, sem duvida, que uma das
principais resultou das dificuldades economicas do Estado, incapaz de responder
ao aumento das exigéncias infraestruturais, funcionais e sociais.
Simultaneamente, as parcerias tém a vantagem de serem capazes de
transcenderem as organizagdes deliberadamente verticais e os entraves
sectoriais, actuando de uma forma transversal, s6 possivel, pela sua autonomia e
elasticidade, o que Ihes permite acelerar as mutagdes sociais e economicas, e por

indugdo, alterar a imagem dos territorios.

Apesar da forma como se estabelecem as parcerias variar com a localizagao
geografica onde séo criadas, de acordo com as leis, costumes e recursos de cada
regido ou pais®, pode contudo identificar-se um conjunto de parametros comuns

aos diferentes locais onde s&o implementadas.

De um modo geral, pode considerar-se que as parcerias s&0 um sistema de

condivisdo (Mazza, 1994 B) de esforgos financeiros, técnicos e humanos entre o

25 Qendo uma iniciativa liberalizadora do mercado note-se que curiosamente, como refere Ascher,
Frangois (1996), ¢ muitas vezes apoiada por ideologias de esquerda.

% Em Portugal s6 agora comegam a surgir as primeiras agéncias para o desenvolvimento com a
criagio da AMBELIS - Agéncia para o Desenvolvimento e Modernizagio da Base Econémica de

Lisboa e da APOR - Agéncia para a Modemizagdo do Porto.
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sector publico e o sector privado ao longo do planeamento, execugdo e gestéo
urbana. De facto, como refere Ascher (1996), as p/p/p correspondem a passagem
de uma fase de subcontratagdo do sector privado, para uma fase de condivisdo de
riscos e responsabilidades em operagdes complexas e longas entre ambos os

parceiros, com uma légica espacial com fortes conotagdes econdmicas.

Inicialmente, as parcerias foram criadas com o objectivo da construgéo e
gestdo de empreendimentos de servicos e edificios, tendo posteriormente
alargado 0 seu ambito de actuagdo a fungbes antes consideradas como de
competéncia estritamente publica, como os transportes, o abastecimento de agua

ou a recolha de lixos?".

De facto, a colaboragdo publico-privado veio introduzir novas formas de
gestdo urbanistica, nas quais, segundo Ascher (1996), a estratégia implementada
aposta na «fragmentagéo» das intervengdes, ou seja no seu faseamento espacial
e temporai, de modo a que a execugéo de uma parte ndo dependa da conclusdo
total da operacgdio, permitindo ao investidor recuperar parte do capital durante a
execucdo, ou esperar melhores condicbes comerciais para o desenvolvimento da

mesma.

Saliente-se contudo que a fragmentagdo acarreta alguns perigos,
particularmente, quando pressupde a diviséo de tarefas entre o sector publico e
privado, pois geraimente as partes menos lucrativas e de maior risco (ambiente ou
infraestruturas) ficam a cargo do sector publicoza. Concomitantemente, a
fragmentacdo das operagbes, pode conduzir a segregacdes espaciais no
desenvolvimento urbano, introduzindo discrepancias e assimetrias entre as varias

fases ou espacgos de intervengao.

Devem pois, nas parcerias publico-privado, definir-se claramente o papel de
ambos os sectores e estabelecer os seus Ambitos de actuagéo, de modo a que as
entidades publicas ndo abdiquem das suas responsabilidades e competéncias

mas, pelo contrario, mantenham algum controlo sobre as operagdes. Como Ascher

21 Note-se que, para além do estabelecimento de parcerias publico-privado, muitos destes servigos
foram privatizados. Em Franca, por exemplo, 90% da distribui¢fo hidrica é j4 hoje privada.

2 Diferentes autores questionam-se quanto aos critérios de distribuicfio das diferentes fungdes, bem
como dos interesses em causa nas parcerias publico-privado, salientando que se podera estar perante

uma situagio de “projectos privados, piblicas virtudes 7”.
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(1996) salienta, uma parceria bem constituida, n@o conduz a reducdo da
participagdo  publica, exigindo sim, elevada competéncia tecnica e
acompanhamento, para que as entidades publicas néo fiqguem na dependéncia

dos seus parceiros privados.

Recentemente alguns autores, alertaram para o perigo de manipulagéo ou
influéncia nas formas de consumo que a predominancia do sector privado pode
potenciar. Entre estes autores encontra-se Ascher (1996)* ao afirmar, “si comincia
da un contatore d’acqua...e si finisce col «televendere» e «telegestire» ogni sorta

di prodotti e di servizi’.

Prospectivando uma inevitavel expansdo das p/p/p, fruto das suas
vantagens, nomeadamente, o forte estimulo a concretizacdo de ideias e a
diminuicdo ou condiviséo dos riscos implicitos num investimento, Gibelli (1996) né&o
deixa de referir que as parcerias n&o vém resolver todos os problemas, sobretudo
os das dreas mais pobres e das classes sociais mais desfavorecidas. Geralmente
as parcerias estabelecem-se em locais onde 0 potencial de desenvolvimento € j&
de si elevado. Este argumento, vem reforcar a necessidade do sector publico,
enquanto parceiro, manter sempre algum controlo sobre os objectivos, o processo
e os resultados das intervengdes. Saliente-se, neste sentido, que enguanto se
assiste ao aumento da participacdo privada, em termos de responsabilidades e
financiamento, a forma de estabelecimento das parcerias tém entretanto vindo a
evoluir, designadamente valorizando as especificidades locais e promovendo um

maior envolvimento dos cidad&os.

Por Ultimo, refira-se o importante papel que as parcerias publico-privado
desempenharam no desenvolvimento das operagdes de reconverséo das frentes

de agua, o qual sera analisado ao longo do préximo capituio.

» Ascher, F. (1996) - “Management Strategico”, em Pianificazione Strategica e Gestione dello

Sviluppo Urbano com a coordenagéo de M. Cristina Gibelli, pp. 255-286.
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2.5.- O DESAFIO DA LEGITIMAGAO SOCIAL DAS INTERVENGOES URBANAS

O movimento da globalizag&o permite conectar diferentes lugares e culturas
numa fusdo ininterrupta de tempo e espago que fomenta uma continuidade
transcultural a qual, para Ascher (1995), contribui para a perda generalizada do
sentido de cidadania dos habitantes e trabalhadores metropolitanos. Contudo,
simultaneamente, coexiste uma tendéncia inversa em que as culturas e os
cidad3os criam novas formas de identificagdio com os lugares, como referem
Steven Moll (1996) e Said Mouline (1996).

De facto, assistimos a um duplo fenémeno, por um lado a mundializacdo da
economia e das financas, e por outro lado, & fragmentagéo e a ascenséo das
reivindicagbes de identidade, um fenémeno incentivado precisamente pela propria
mundializacdo e em contraponto a tese que pretende afirmar que n&o pode haver
moderniza¢éo sem homogeneizagao.

Todavia, parece ser consensual que na actualidade os grupos sociais estéo
profundamente divididos, n&o como no passado, entre patrbes e trabalhadores,
mas por outros critérios de crescente importancia, como sejam os étnicos, 0s
regionalistas e, sobretudo, os relacionados com o acesso aos meios de

informacéo.

E a esta diversidade que se refere Portas, N. (1990) quando considera a

cidade como ©

“espago semdntico enlire a concentracdo e a dispersdo, de
artificio e de natureza, de ruido e de calma, de mistura ‘e de
separagdo, de padronizagdo e de identidade, de ordem e de
flexibilidade, de mundializagéo e de regionalismo, de telecomunicagéo
e de encontro directo, de produtividade e de festa, ou de gasto e
desperdicio, de programagdo e de invengdo (ou anarquia), de

infraestruturas ou de cosmética, e como fundo disto tudo, um
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permanente confiito entre a pressdo para satisfazer necessidades

quantitativas e novas aspirag8es qualitativas”.

Pode, pois considerar-se, que é num periodo de enormes mutagdes sociais,
na forma de entender e exercer a cidadania, que decorrem as operagdes de
reconverséo das frentes de agua.

Do ponto de vista social, o fenomeno da desurbaniza¢do provocou, num
curto periodo de tempo, a diminui¢éo do mercado do emprego e a degradacéo da
qualidade urbanistica e arquitecténica das frentes de agua, areas que tinham tido
no passado um elevado dinamismo econémico, pelo que a desurbanizagao foi,
geralmente, sin6nimo de inseguranga, excluséo e marginalidade de que

resultaram, muitas vezes, populagdes locais fortemente estigmatizadas.

As operacdes de (re)qualificagdo urbana deveriam pois ser protagonistas de
uma forte intervencdo de ambito social que possibilitasse resolver, ou pelo menos
atenuar, os problemas existentes. Neste sentido, manifesta-se Vazquez (1996),
que reconhecendo a variedade actual de modos de vida e as expectativas ao nivel
das exigéncias de eficacia funcional da cidade, salienta, a necessidade da
valorizagdo do seu uso colectivo como uma vertente fundamental a promover

para alcangar objectivos de qualificacio urbana.

E perante este contexto, que se procuram analisar os impactos sociais que
as operagdes em frentes de agua originam e as repercussbes que desencadeiam

na cidade.

Em muitos casos, as operagdes ndo pretendem apenas a melhoria das
condicbes de vida das populagdes locais, mas perseguem objectivos mais
ambiciosos que implicam uma expressiva modificagéo da composi¢céo dos grupos
sociais que habitam e visitam estas areas (Bruttomesso, 1996, Hayot, 1994).
Procura-se intencionalmente atrair a populagéo jovem e dinamica com bom nivel
econémico e cultural, enquanto simultaneamente, de forma explicita ou camuflada,
se potencia o afastamento das populagfes residentes de fracos recursos. Este

movimento de apropriagdo das frentes de agua por classes sociais solventes,
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claramente um processo de “gentrificagdo”, indicia também a (re)valorizag&o das
urbes, particularmente os nucleos centrais, centros historicos e frentes de agua,
como locais, de novo, econdmica e socialmente bem aceites, e de moda, para

habitar e trabalhar.

Esta situacdo é reforcada com sinais evidentes de praticas sociais
conhecidas por “nimbismo™®, de que podem ser exempio os condominios
fechados, traduzindo-se numa clara diminuigéo da coes&o social e do sentido de

solidariedade humana.

De facto, os ganhos em eficiéncia econdémica urbana destas operagdes, séo
confrontados, muitas vezes, com perdas do sentido de colectividade e tém
consequéncias directas em termos sociais no aumento dos excluidos e
marginalizados. Efectivamente, o processo de reconversdo &, nalguns casos,
altamente segregador e a médio-longo prazo pode produzir efeitos sociais
nefastos, sendo localmente, pelo menos no sistema urbano, quando encarado No

seu conjunto.

Nas operagdes, a estratificagdo social do espago continua a ser uma
realidade, pois os problemas sociais sdo resolvidos por exclusdo em vez de o
serem por integracéo, como seria desejavel. Esta polarizagdo socio-espacial trava
muitos dos esforcos realizados para encontrar a adesédo dos populares aos

projectos urbanos em curso.

A este propédsito, Gramsci®! descrente na capacidade de integragdo destas
operacdes, afirmava que “a capacidade de um movimento social para participar
largamente num projecto, mobiliza, também, as forgas necessarias & sua excluséao”
e, por seu lado, Levy, J. (1994), salientava a cada vez menor identificagdo e

relacionamento entre as forgas politicas e a sociedade civil.

Ao enumerar algumas das causas que sdo responsaveis pelos problemas de
indole social, Domingues (1996), destaca o facto da democracia urbana implicar

um permanente ajustamento da vida econémica as escalas e s métricas urbanas,

* Designa-se por “nimbismo”, o sistema que surgiu da expressjo “not in my back yard” e que
corresponde a uma pratica de actuagio corporativista que tende a afastar a populagio de estratos
inferiores (considerados “indesejéveis”) do convivio ou vizinhanga com outros grupos sociais,
potenciando situages de segregagdo social e de falta de solidariedade.

3! Gramsci, citado por Hayot, A. (1992) em Parentheses (eds.) (1992) - “Métropoles portuaires en

Europe”, Les cahiers de la recherche architecturale, n°® 30/31.
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s que, como ressalva o autor, a dindmica urbana é sempre mais rapida do que 0S
ajustamentos politico-administrativos e institucionais, dai resultando desequilibrios
permanentes entre a construgéo de cidade e os processos de equidade social

necessarios.

Desta forma, a procura de consensos sociais choca com diversos obstaculos
e muitas cidades encontram dificuldades na implementagdo de operagbes de
reconverso, de que s&o exemplo os casos de Liverpool e Marselha, cidades onde
foi evidente a incapacidade do poder publico em conciliar os interesses das forgas

sociais locais.

Na origem da criagdo de alguns problemas sociais, esta igualmente a
inadequagéo profissional de muitos trabalhadores, face a um mercado de emprego
em transformagéo, onde se assiste a rapida expans&o dos servicos em detrimento
do sector secundario que regride acentuadamente. Estas operagdes implicam uma
profunda reestruturagéo do mercado de emprego de forma a dar resposta a este
problema pelo que, geralmente, os casos de reconversdo sdo acompanhados de
programas de reabilitagdo e integrag@o social, que preparam as populagdes,
sujeitas a grandes mutagSes do seu modo de vida habitual, para estas novas
realidades.

Nos modelos de reinsercdo no mercado de trabalho, a eficacia e ©os
resultados sdo variaveis segundo os diferentes locais em questdo (orientagédo das
modalidades institucionais, tipo de mudanca de actividade ou formagao
profissional proporcionada). Neste sentido, como observa Saget, F. (1984)*2, a
reconverséo profissional pode representar um «traumatismo positivo», quando s&o
dados aos trabalhadores os meios para reconstruirem uma nova qualificacdo de

acordo com as necessidades reais do mercado de trabalho.

Nas operagdes de reconverséo urbana, a complexidade e delicadeza das
questdes sociais acarretam com alguma frequéncia conflitos de diversa natureza
entre os intervenientes privados e publicos, em resultado da falta de comunicagéo
e entendimento entre ambos. A forma como se estabelecem as parcerias, aspecto
referido anteriormente no ponto 2.4.2., é primordial na minimizacdo ou

empolamento dos conflitos sociais.
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A diferenca de opinides, anteriormente referida, torna dificil a obtencéo de
“contextos” de consenso social, tio importantes no desenvolvimento de operagoes
de reconversio que alteram fisica e psicologicamente os habitos e costumes das
populagBes. De facto, a diversidade e o elevado nimero de agentes sociais e
interesses em jogo nas reconversdes (analisados posteriormente no ponto 3.1.)

tém criado muitiplas situagdes de conflito.

Com base nestes problemas, Rosa Pires (1995) sustenta que existem
motivos suficientes para repensar o ambito e objectivo tematico do planeamento“,
considerando os novos valores sociais, as alteragdes nas relagdes global/local e
as légicas actuais do mercado como factores que o justificam. Corroborando, esta
convicgdo, Vazquez (1998) valoriza particularmente a fungdo que o planeamento
deve ter enquanto acgdo comunicativa de articulagéo e orientagdo, permitindo a
resolugédo de alguns dos atritos latentes. Neste sentido, torna-se fundamental que

os cidaddos tenham em todo o processo de planeamento uma participagao activa.

Assiste-se pois, ao ressurgimento da participagéo publicas“, atribuindo-se-the
uma acgdo preponderante no aumento da credibilidade da propria actividade de
planeamento. Nesta perspectiva, cabe ao planeamento fomentar o interesse pela
participago dos cidaddos ao longo das operagdes de transformag&o urbana mas,
como destaca Healey, P. (1990)35, “ndo basta planear para as pessoas, € tambhém
necessario planear com as pessoas’, particularmente apoiando aqueles
(excluidos) que dificilmente tém possibilidades de fazerem ouvir as suas

necessidades.

Na realidade, os factos vém confirmar a necessidade da legitimag&o social
das intervencdes, e a sua importancia e acuidade na actividade do planeamento.

Pretende-se desta forma que o desafio da legitimagdo social do planeamento

32 Gaget, F. (1984) - “La reconversion: un Traumatisme Positif”, Formation, n°® 42.

3 Esta opinido de Rosa Pires (1995) é partilhada por numerosos autores. Citem-se, entre outros,
Healey e Shaw (1993), Browniil (1990), Malone (1996) ou Hoyle (1996).

3 Refira-se, a este propdsito, que no Reino Unido ¢ na Australia, a participagdo pitblica nos projectos
de reconversdo urbana, foi praticamente esquecida até ao fim da década de oitenta, durante a qual 0s
cidaddos apenas participavam quando eram requeridos pelas formalidades regulamentares (repare-se
que no Reino Unido, s6 a partir de 1990, ¢ que os municipios londrinos tiverem forga colectiva
suficiente para intervir na alteragdo da forma de desenvolvimento das docas reais). Pelo conirario,
nos Estados Unidos da América e no Canadé, os cidados colaboravam activamente sendo, muitas
vezes, responsiveis pela revisdo de estratégias de intervencdo. Efectivamente, nas cidades
americanas a populagio (organizada) tornou-s¢ numa “espécie de arbitro” entre os varios poderes
intervenientes nas reconversdes.

3 Healey, P. (1990) citada por Rosa Pires (1995) em “Teoria € Método em Planeamento”,
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confira aos cidaddos direitos, mas também deveres, responsabilizando-os pelas

suas opgdes estratégicas, bem como pela sua concretizagéo e gestéo.

Saliente-se, por ultimo, o papel que os profissionais de planeamento devem
desempenhar na legitimagéo social do planeamento. Como refere Rosa Pires
(1995), os profissionais de planeamento enquanto profissionais reflexivos™ devem
possuir um profundo conhecimento sobre os problemas, terem capacidade
argumentativa para comunicar e actuar de um forma ética. Deste modo,
aumentam-se as possibilidades de se obterem acordos abrangendo um maior

numero de grupos de interesses.

Entre os temas onde a participagio publica tem tido maior relevo, destacam-
se as questdes de caracter ambiental, as quais abordaremos no ponto seguinte.
De facto, o envolvimento de grupos de cidaddos (organizados ou espontaneos)

tem desempenhado um importante papel na defesa da qualidade ambiental.

Universidade de Aveiro, Aveiro.
3 Segundo Rosa Pires (1995), por profissionais reflexivos entendem-se profissionais com capacidade
para a auto-reflexfo critica sobre a mobilizagio e aplicagdo de conhecimentos no exercicio da sua

actividade profissional.
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2.6. - A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O aumento acentuado dos fendémenos de poluigdo e degradagéo ambiental,
provocou o crescimento do interesse e preocupagdo dos cidaddos pelas questdes
ambientais, o qual foi materializado no reforgo da presséo social pela melhoria das

estruturas do suporte biogeofisico.

Nas cidades, as frentes de agua, zonas de transigéo espacial entre a agua e
a terra, sdo particularmente sujeitas e sensiveis a fenomenos de degradag&o
ambiental que alteram, por vezes decisivamente, o equilibrio ecossistémico,
afigurando-se a sua qualificag@o ambiental de primordial necessidade. Esta
opinido é partilhada por Brutomesso, R. (1996), para o qual as frentes de agua
assumem, geralmente, a fungéo de pontos nevrélgicos da qualificagdo ambiental
urbana.

Efectivamente, enquanto zona de interface, as frentes de agua estdo
profundamente expostas ao aumento da pressdo em termos da alteragdo dos
usos e da ocupagdo urbana e industrial, ao crescimento acentuado das
acessibilidades (portos, auto-estradas, arruamentos marginais) e dos fluxos de
trafego e a intensificagdo dos usos recreativos (praias, desportos nauticos),
factores que originam uma forte deterioragéo da qualidade ambiental. Casos como
os de Bilbao (rio Nervion), Roterddo (rio New Maas) ou Buenos Aires (Puerto
Madero), podem juntar-se a muitos outros, como exemplos de cidades com graves

problemas de degradagé@o ambiental.

Simultaneamente, & hoje reconhecido que a utilizagdo de argumentos
baseados na qualidade ambiental representa apelativas vantagens comparativas
para as cidades, constituindo um dos factores decisivos na ponderagéo locativa

dos investidores privados (Bender, R. 1993)".

37 Bender, Richard. (1993) - “Where the City Meets the Shore”, Waterfronts: A New Frontier for

Cities on Water, Citta d’ Acqua, Veneza, pp. 32-35.
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De facto, as questdes ambientais tdm ganho redobrada importancia como
elementos que podem aumentar a atractividade urbana permitindo obter um
desenvolvimento mais harmonioso e sustentdvel, pelo que a concepgdo de
politicas ambientais é hoje uma forte aposta co-responsavel pelo inicio de muitos

programas de regeneracdo urbana ao longo das frentes de agua.

Pode pois considerar-se que as questdes de indole ambiental, pela sua
magnitude e visibilidade, estiveram na origem de muitas das reconversbes em
frentes de agua, mas sobretudo, pode concerteza afirmar-se que em todas as
reconversdes efectuadas o ambiente foi motivo de fortes cuidados e

investimentos, ainda que os seus resultados possam, todavia, ser questionaveis.

A reconversdo de uma frente de agua urbana altera substancialmente o
equilibrio ecossistémico existente. Se, muitas vezes, como serd desejavel, vem
corrigir os efeitos nefastos de anos de abandono e degradacdo de extensas areas
urbanas, outras situagdes ha em que, a enorme ocupacéo e usufruto de que estas
areas sdo vitima, originam a saturagdo dos sistemas naturais, a perda de

biodiversidade, e a prazo, graves problemas nos ecossistemas.

Coloca-se, entdo, a questdo de como se podem inter-relacionar e gerir
equilibrios entre realidades aparentemente incompativeis, como sejam o turismo
de massas (saturagdo dos ecossistemas) e a preservagédo ambiental, visiveis em
frentes de agua tdo emblematicas como as das cidades do Rio de Janeiro

(Copacabana) ou Barcelona (Poble Nou, Litoral).

Nos ultimos anos, a forma de encarar a resolugéo dos problemas ambientais
evoluiu profundamente, tendo as novas politicas ambientais um caracter
essencialmente preventivo, onde se destacam medidas como a promogéo da
plurifuncionalidade dos espagos, a criagdo e/ou preservagéo de corredores verdes
e a concepgdo de redes e infraestruturas urbanas de acordo com principios de

sustentabilidade ambiental.

Em termos espaciais a requalificagéo ambiental implica percorrer
transversalmente todas as vertentes do processo de desenvolvimento urbano,
desde a construgéo dos sistemas de infraestruturas de transporte, a promogéo de

novos espagos publicos ou a introduc&o de quotas de habitag&o.
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Desta forma, 0 ambiente é cada vez menos considerado isoladamente, pois
esta presente em todos os campos de intervengé@o urbana, pelo que o desafio
actual reside na integracéo da vertente ambiental nas véarias componentes sociais,

econdmicas ou arquitecturais que compdem o espago urbano (Pinho, P. 1995).

Neste sentido a melhoria da qualidade ambiental devera, numa dptica de
desenvolvimento duravel, possibilitar beneficios reciprocos quer para as empresas
quer para as cidades, através da implementacdo de estratégias que privilegiem a
unido e articulagdo dos sectores industrial e ambiental, promovendo novos campos
de actuagdo, como é o caso da ecologia industrial, explorando abordagens

inovadoras e adequadas as circunstancias especificas de cada intervencéo.

Por ultimo, como referem Healey e Shaw (1993), a concretizacéo de
estratégias ambientaimente sustentaveis néo é apenas uma questdo de
capacidade tecnologica e de percepgdo dos ecossistemas, mas de valores, de

instituicdes e de articulagdo e implementagéo de politicas urbanas globais.

72



Reconversio de areas urbanas obsoletas localizadas em frentes de dgua

2.7. - CONCLUSAO

De acordo com Peter Hall (1996)*, sdo quatro os factores que potenciam as
transformagdes urbanas da actualidade: tercianzagéo, informacionalizagé&o,

desarticulagéo localizacional e globalizag&o.

A terciarizagdo é entendida por Hall como o aumento da populagéo activa no
sector terciario enquanto, simultaneamente, se assiste a redugdo do sector

secundario com fortes repercussdes espaciais.

A informacionalizagdo aumenta a facilidade de acesso ao conhecimento e a

inovagao, constituindo-se como um factor vital para o desenvolvimento econdmico.

A desarticulagdo localizacional, factor atraves do qual se explica a
desagregagdo do processo industrial (exploragéo de vantagens locativas como a
mao-de-obra nos paises asiaticos, internacionalizagéo dos ciclos produtivos que
passam a ser mais curtos e flexiveis) onde as cidades globais tém o papel de

controlo e gestdo dos varios elos da cadeia produtiva.

Por fim, a globalizagdo que, no seguimento do anteriormente expresso,
significou a quebra das barreiras no sistema econdmico mundial e a perda de
parte da dependéncia da proximidade de bens e servicos, permitindo maximizar as

vantagens comparativas que cada pais ou regiao oferece.

Ora, verificamos que nas frentes de agua, encontramos em simultaneo estes
quatro factores, pelo que, e segundo as palavras de Hall (1996), estas areas
devem ser consideradas como possuindo um elevado potencial de transformacgéo
urbana. Esta opinido sera reforgada ao longo desta dissertagdo, quer através dos
exemplos de reconversiao mencionados, quer pelo ponto de vista de inUmeros

autores.

Partindo deste principio, ou seja, assumindo-se O elevado potencial de

38 Hall, Peter (1996) - “The global City”, Internacional Social Science Journal, vol. 48, pp.15-23.
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transformagdo urbana das frentes de agua, procuramos evidenciar ao longo deste
capitulo, alguns dos principais elementos em jogo numa intervencéo de

reconversdo urbana.

O fenémeno da globalizagdo, a crescente atengdo para 0s centros urbanos,
a modificagdo das mentalidades e dos modos de vida, o aumento das
preocupagdes sociais @ ambientais, a criagéo das parcerias publico-privado séo,

entre outros, elementos que emergem na actualidade com particular relevancia.

Destaquem-se as parcerias publico-privado, encorajadas pelo poder publico
como forma alternativa de providenciar os meios suficientes para a realizagdo de
operagbes de reconversdo, e que tém contribuido para que o sector econémico
privado tenha vindo a ganhar uma enorme influéncia no processo de estruturagéo
urbana.

Atendendo a progressiva complexidade e custos das intervengdes urbanas,
acrescente-se que as tendéncias actuais de fusdo entre as grandes empresas
econdmicas parecem conduzir a que seja apenas um restrito numero de grupos

que possua capacidade para construir a cidade.

Note-se contudo, como refere Wachter, Serge (1991), que a “dialéctica de
partenariado” implica necessariamente a alteragdo de alguns objectivos e métodos
da politica de reconverséo, entre os quais sobressai a implementacgéo de cenarios
de “condivisdo”’, num quadro de normas e acgdes flexiveis, mas que procurem
estabelecer regras de jogo transparentes entre o sector publico e privado (Gibelli,
M. C. 1996; Curti, F. 1996).

Apesar de ser inegavel a importancia da vertente economicista no
desenvolvimento urbano, ndo se deve olhar para a cidade apenas como uma
organizagdo empresarial. Esta forma de encarar a situagdo, tem produzido
grandes desequilibrios espaciais, particularmente um crescente numero de

excluidos.

De facto, a actividade econdmica tem a montante e a jusante variaveis de
ordem politica, social, cultural e ambiental que ndo podem ser esquecidas, pois
desempenham fungdes vitais na cidade, devendo ser objecto de outro tratamento

se se pretendem encontrar caminhos alternativos de actuagéo.
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As novas fungdes entretanto criadas, bem como as novas exigéncias sociais
e ambientais, v@m introduzir alteragdes significativas nos valores de uso do solo
(Vazquez, 1996). Neste sentido, as reconversdes das frentes de agua, ao inserir
novos elementos no processo de estruturacdo espacial, valorizam estas areas mas
também alteram os equilibrios existentes, desencadeando movimentos de
reajustamento espacial, os quais podem ser considerados, na maioria dos casos,

como inacabados.

Em suma, dada a complexidade do quadro tragado ao longo deste capitulo,
em que foram expostas algumas das profundas transformacdes politicas,
economicas, sociais e culturais que marcam o nosso tempo, torna-se
particularmente dificil prever, face a evolucdo das intervengdes de reconverséo, o

rumo da cidade nos proximos anos.

Nao é claro que as actuais formas de transformagéo urbana, sustentadas
sobretudo nas operagdes de reconversdo urbana, onde se incluem as operagdes
em frentes de agua, concretizadas essencialmente devido a emergéncia das
parcerias publico-privado, tenham continuagdo no futuro. Todavia, toma-se
evidente, que ndo serd possivel o regresso a situagéo anterior, ou seja dificimente
os agentes e as formas de intervengéo na cidade, que ganharam notoriedade nos
ultimos anos, deixardo de participar e de ser “inputs” no processo de construgéo

urbana.

No capitulo seguinte serdo analisados seis casos de estudo, permitindo
compreender como, na pratica, os “contextos de referéncia’ salientados se inter-
relacionam, e, principalmente, como influenciam ¢ processo de reconversdo de

areas urbanas obsoletas em frentes de agua.
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3.1.- A COMPLEXIDADE DAS INTERVENGOES EM FRENTES DE AGUA

“ .. ja que o ndo-edificado é sempre
um espago de algum modo construido”

Nuno Portas

A filosofia de intervencdo subjacente a uma reconversdo é extremamente
complexa e condicionada por realidades ja existentes no territério.

De facto, numa primeira fase de expanséo urbana, em que a cidade cresce e
os seus habitantes vdo ocupar o espago rural com usos urbanos (residéncias,
comércios, equipamentos, etc.), a questéo da producéo de espago urbano apenas

se coloca em termos da sua correcta disposi¢éo.

As reconversdes em frentes de agua correspondem & fase posterior, em que
ndo se trata de uma transformagéo directa de solo rural em solo urbano, mas sim

da substituicio da natureza da ocupag&o urbana.

Agora, néo sdo apenas concorréncias simples entre funcbes de elementos
locativos primarios (transportes, localizagbes, usos do solo, etc.) que influenciam
as decisdes espaciais, mas também rivalidades complexas entre espagos ja
anteriormente ocupados, e valorizados ou desvalorizados pelas fungdes urbanas

que desempenhavam.

O espaco ja ndo é uma matéria-prima, mas sim um produto concebido e
construido por mditiplas gerages, em condigdes técnicas, sociais, culturais e
politicas muito diferentes, que deixaram invariavelmente testemunhos do passado.
Esta sedimentagdo histérica (Ferreira, V. M., 1996) que o espago urbano

transporta influencia claramente as op¢des locativas posteriores.
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Numa reconversdo hd, entdo, que considerar e integrar as realidades
existentes no territério, as quais podem criar atritos pela dificuldade de estabelecer
e manter equilibrios entre, por um lado, o patriménio ja edificado e os valores
culturais a preservar e, por outro, as novas estruturas que se pretendem
desenvolver.

Simultaneamente, estas intervengbes sdo afectadas pela sua especificidade
espacial, onde a presenga da agua condiciona significativamente o seu
desenvolvimento (eventualmente concéntrico e limitado na maioria dos casos a
180 graus). Com efeito, as concepgbes e transformagdes das frentes de agua
estio determinadas, antes de mais, por factores relacionados directamente com o

elemento “agua”.

As reconversdes em frentes de agua séo, ainda, afectadas por légicas de
diferentes tipos (social, econdmico, cultural,...) que modificam constantemente 0s
objectivos e as estratégias dos actores em jogo.”Cada opg&o vai depender do
contexto da aglomeracgéo, da natureza e localizagdo das areas degradadas, das
estratégias escolhidas pelos decisores, das pressdes dos grupos influentes e dos

debates publicos ou de bastidores.

N&o é assim de estranhar que facilmente possam surgir conflitos entre os
diversos interesses e agentes em questdo. Estes resultam da natureza e
prioridade dos objectivos pretendidos (econémicos, sociais, culturais, ambientais,
etc.), da falta de clarificagéo ou sobreposi¢éo na atribuigdo de competéncias entre
os diferentes orgdos institucionais, ou da forma em como, na pratica, é

concretizada a reconverséo.

Analisando as principais varidveis que influenciam o processo das

reconversdes em frentes de agua, Proudfoot (1996) selecciona as seguintes:
e A area e natureza do terreno a reconverter.
¢ A topografia da area.

e A natureza do corpo de agua .
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o A propriedade dos terrenos (publico ou privado, nimero e dimensé&o das
parcelas).

¢ Os anteriores gestores (autoridades portuarias, empresarios industriais,
etc.).

o As estruturas historicas de preservacao.

« Os antigos padrées de desenvolvimento (cais linear, tanque, etc.).
o O tipo de actividade industrial.

o As areas contaminadas ou poluidas.

¢ A estrutura comercial, residencial e infraestrutural.

« Os planos de ordenamento existentes e os seus efeitos.

No mesmo estudo, Proudfoot (1996) enumera, ainda, variaveis indirectas, ou
menos tangiveis, a ter em consideragdo, estando as mesmas relacionadas com a
integragdo das frentes de agua nos contextos urbanos, regionais e nacionais a

que pertencem, destacando as seguintes:
¢ A capacidade econémica.
o A composi¢do social e regional.

e« As necessidades de habitagdo, emprego e de infraestruturas de

transporte.
« As oportunidades de investimento.
» A politica governativa.

o A existéncia de catalisadores especiais (celebragdes, eleigGes politicas,

exposicdes, etc.).
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O elevado numero de varidveis e o seu caracter compoésito, & também
referido por Zaoui, M. (1997), o qual reconhece a delicada associacéo que se
estabelece, numa frente de dgua, entre os novos usos e a protecgéo do patriménio
edificado.

Referindo-se as dificuldades inerentes a esta questdo, ja em 1986, Samperi’
tinha salientado que “qualquer que seja a escolha, a frente de dgua é a mais dificil
e complexa &area para desenvolver. Ela é uma «forca resistente»”, para
posteriormente identificar seis obstaculos que necessitam ser ultrapassados para a

concretizagdo de uma operagéo de reconversio:

1. Dificuldade na aquisicdio de terrenos. Este é um obstaculo inicial dificil de
ultrapassar, envolvendo uma extensé negociacdo e procedimentos legais
demorados. A participagdo publica, por vezes, revela a intengdo dos
promotores fazendo disparar o valor dos terrenos (problema de complicada

resolucdo).

2. Elevada degradacdo ambiental dos locais, exigindo o gasto de avultadas
somas pecuniarias na requalificagdo ambiental, ao qual se acrescenta o
aumento da sensibilidade ambiental da opinido publica que estes projectos

tendem a suscitar.

3. Complexidade de construgéo de grandes equipamentos (geralmente
emblematicos), os quais estdo presentes na maioria das reconversdes em

frentes de agua (marinas, aquarios, centros de congressos, etc.).

4. Grandes dificuldades nos acessos, motivadas pela localizagdo das
frentes de agua. Geralmente, tratam-se de zonas servidas por vias estreitas
e sinuosas, congestionadas pelo transito. A presenga de obstaculos

artificiais, como sejam os velhos caminhos-de-ferro, agrava a situacdo.

5. Necessidade da existéncia de um Plano Geral de Desenvolvimento que
coordene e lidere a relagdo publico-privado. Esta etapa implica o
estabelecimento de um grande entendimento entre os intervenientes

envolvendo a comunidade.

! Samperi (1986), citado por Peter Hall em Waterfronts: A New Frontier for Cities on Water.
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6. Complexidade na obtengdo de um acordo entre a comunidade e os
investidores, implicando uma dificil negociagdo entre os promotores e os

cidaddos, os quais t&ém, quase sempre, objectivos opostos.

Os obstaculos enumerados por Samperi (1986) evidenciam claramente que
“comecar uma operagdo de reconverséo nio é tarefa facil’, salientando-se que na
maioria das grandes operacdes em frentes de 4gua (de que sdo exemplo as
efectuadas em Toronto, Boston e Baltimore), decorreram cerca de 10 anos desde
o desenvolvimento do plano até ao inicio das construgdes, sendo necessarios
mais 10 anos até a sua completa concretizacdo. Neste sentido, o factor tempo néo
s6 ndo deve ser subestimado, como deve ser considerado no processo desde o

primeiro momento.

Em suma, os argumentos referidos permitem sustentar que as intervencbes
de reconversdo em frentes de agua apresentam caracteristicas de elevada
complexidade, as quais se ampliam se se acrescentassem aspectos de natureza

estratégica apoiados nas questfes seguintes.

e Sera que se trata apenas de recuperar, reconverter e requalificar, em
termos urbanos, areas ditas obsoletas ?

o Nio se trata, antes de mais, de repensar giobaimente as relagdes “frente
de agua/cidade” e “cidadeffrente de agua’ numa nova sinergia, integrando

novas formas de desenvolvimento urbano ?

No sentido de dar resposta a estas e a outras questdes relacionadas com o0s
processos de concepgdo, execugdo e gestdo, bem como com a avaliagdo de
resultados, sdo seguidamente analisadas e criticadas algumas operagfes de
reconversdo em frentes de agua, implementadas em contextos urbanos

diversificados.
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3.2.- SISTEMATIZAGAO DOS MODELOS DE INTERVENGAO

Apesar de recente, o fendmeno internacional da implementagéo de grandes
projectos de reconversdo urbana, que actuaimente cresce em “bola de neve’, tem
ja alguma histéria. Iniciou-se nos Estados Unidos da América, no final dos anos
cinquenta, nas cidades de Baltimore e Boston. As cidades canadianas de Toronto
e Montreal ndo tardaram a empreender projectos semelhantes e, nos anos oitenta,
Londres inaugura uma série de experiéncias europeias com 0 célebre projecto das
Docklands.

Actualmente, as reconversdes de frentes de agua encontram-se nas mais
diversas latitudes, e representam umas das maiores (sendo a maior)
transformacgdes espaciais ocorridas nas principais cidades mundiais desde 0s anos
cinquenta.

A experiéncia demonstra que é muito delicado criar modelos de interveng&o.
Cada caso é um caso, sendo muito dificil encontrar fronteiras claras entre
diferentes intervengdes de reconversdo em frentes de agua. Muitos sdo o0s
factores que condicionam a geragdo de modelos. Em primeiro lugar, pelo pape!
discriminante do factor tempo que altera constantemente os diferentes contextos
espaciais onde os actores se movem, depois, pelas diferentes caracteristicas
(sociais, culturais, orograficas, institucionais, etc.), que possui cada cidade.
Considere-se, ainda, a grande variedade de ideias que surgem ao pretender-se
inscrever e integrar, visual e organicamente, as interven¢des de reconverséo de
espagos obsoletos em projectos globais de aglomeragbes com caracteristicas

intrinsecas.

Estas razdes sdo mais que suficientes para dificultar a criagdo de quaisquer
modelos generalizaveis. E, contudo, um risco que se reconhece e aceita, e que,
necessariamente, implica a identificagéo e justificago cuidadosa de tragos

comuns ou diferenciadores nas vérias operagdes em questao.
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Embora cada reconversdo de frente de agua tenha as suas proprias
caracteristicas, algumas destas sdo emblematicas e, ndo poucas vezes, as
propostas existentes nos projectos tém uma espécie de denominador comum ou
“leit-motiv’. De facto, ao analisarem-se as intervengdes realizadas em diferentes
cidades a nivel mundial, encontram-se caracteristicas semelhantes, econémicas

ou morfolégicas, que permitem o seu agrupamento em conjuntos de intervengoes.

Em termos concretos, ao longo das etapas que um processo de reconversao
contempla (desde os objectivos, estratégia, financiamento, coordenacéao, até a
execucdo final), é possivel identificar elementos semelhantes em cidades téo
distantes como Baltimore ou Sydney (ver figuras 3.1. e 3.2.), os quais serdo

analisados posteriormente nos casos de estudo.

Fig. 3.1. e 3.2. - As figuras evidenciam claramente a semelhanga entre o Inner Harbor em Baltimore (a esquerda) e o
Darling Harbor em Sydney.

Fonte: Fig. 3.1., Bruttomesso, Rinio (ed.) (1993) - Waterfronts: A New Frontier for Cities on Water, Citta d’Acqua,
Veneza; Fig. 3.2., Brenn, Ann e Rigby Dick (1996) - The New Waterfront - A Worldwide Urban Sucess Story,
Singapore.

Sustenta-se, entdo, que a modelagdo das intervengdes ndo sé é possivel,
como contribui para a melhor compreensdo da forma como esta a decorrer o
processo de reconversdo das frentes de 4gua. Quanto a possibilidade de distinguir
varios conjuntos de intervengdes manifestam-se diversos autores, como Busquets
(1990), Hall (1993), Vallega (1993), Bruttomesso (1993 e 1995) ou Breen e Rigby
(1996).
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Joan Busquets (1990 é particularmente claro quando utiliza critérios

sectoriais para enquadrar as intervengdes, considerando 5 grandes grupos:

1) Relagdo entre a cidade e a frente de agua, salientando a sua posigdo
relativa.

2) Forma das frentes de agua (tanques de &gua, diques perpendiculares,
ilhas artificiais).

3) Dimensdo das frentes de agua, destacando a envergadura das

transformacdes a realizar.

4) Mecanismos de gestdo, desde a gestdo fragmentéria propria de
operagbes de pequena escala, até processos de gestdo unitaria,
caracteristicos de grandes intervences (Port 2000 em Barcelona, London
Docklands Development Corporation em Londres, Royal Commission of
Toronto Waterfront em Toronto, etc.).

5) Localizagdo geografica, considerando o modelo asiatico, americano e

europeu’.

Também Peter Hall (1988) se expressa nesse sentido, quando, referindo-se
aos casos do Waterfront de Boston, e do Inner Harbour de Baltimore, os considera
como dois dos maiores casos de sucesso numa primeira fase® Ou seja, esta
primeira fase pressupde a existéncia de fases posteriores, as quais Hall se refere
anos mais tarde (1993) quando afirma “as cidades aprendem conscientemente
umas com as outras e tendem a imitar os modelos de sucesso’, para de seguida
reconhecer a existéncia de diferentes modelos de intervengdo identificando
claramente o modelo americano (Baltimore), inglés (Londres) e as particularidades
das intervencdes asidticas (Hong Kong). Nesta identificagdo, Hall baseia-se
fundamentalmente nas parcerias publico-privado, valorizando o seu papel na

criagdo dos diferentes modelos.

? Busquets, Joan (1990) - Plan Estratégico de Antiguo Puerto Madero, Buenos Aires.
3 Posteriormente, em 1997, Busquets em “Los Waterfront de nuevo una prioridad urbanistica”,
Mediterraneo, n® 10/11, UNL, designa estes trés modelos como os grandes modelos da renovagio.
4 Hall, Peter (1988) - Cities of Tomorrow, capitulo 11 Sem definir claramente o que entende por
“primeira fase”, Hall refere, contudo, alguns dos clementos que a caractetizam, cOmo sejam um novo
¢ criativo sistema de parceria publico-privado, 0 reforgo do sector de servigos (particularmente bares,
restaurantes ¢ boutiques) e o aparecimento dos “yuppies”, provocando o fenémeno conhecido por
“gentrification”.

84



Reconversao de dreas urbanas obsoletas localizadas em frentes de agua

Em “The New Waterfront - A Worldwide Urban Sucess Story” (1996), Ann
Breen e Dick Rigby, reconhecendo a elevada diversidade (geografica,
dimensional, cultural, etc.) dos diferentes projectos, consideram existir “five, seven
or ten essential elements that constitute successful waterfront projects”, dividindo
posteriormente as intervengdes por categorias mediante as suas caracteristicas
dominantes; 1) comerciais; 2) culturais, educacionais e ambientais; 3) historicas; 4)

recreativas; 5) residenciais; 8) industriais e portuarias.

Com o conhecimento das opinides antes mencionadas, e analisando as
caracteristicas das operagdes de reconversdo de frentes de agua, s&o
considerados, no presente estudo, trés modelos de intervengdo, como se expde

no quadro 3.1..

A definico destes modelos ndo se baseia na evolugdo temporal_‘r’ das
intervengdes, mas fundamentalmente num conjunto de caracteristicas espaciais e

funcionais, bem como em processos de gestdo comuns.

O primeiro modelo, que esteve na origem do desencadear de todo o
processo de reconversdo em frentes de agua - 0 modelo americano - foi
essencialmente vocacionado para o turismo, lazer e recreag@o, sendo sustentado
por alguns equipamentos emblematicos (como aquarios, centros de convengdes,
marinas e hotéis), que se repetem nas diferentes operagbes. Estas séo
intervengdes monofuncionais, muitas vezes desenraizadas dos territérios onde se

localizam. Como exemplos podem-se referir os casos de Baltimore ou Boston.

O segundo modelo de interveng&o corresponde a difusdo do modelo
americano pela Europa, Asia e Australia. Baseia-se, essencialmente, na
reproducdo ampliada do modelo americano. As intervengdes apresentam um
elevado grau de artificialismo e apostam fundamentalmente no designado
“arciario de negécios”. O modelo caracteriza-se pela implementagéo de medidas
desreguladoras e flexibilizadoras da gestao urbana como estratégia para captar o
investimento privado. S&o os casos de Londres, Sydney, Hong Kong, Téquio ou

Seul.

5 Como se evidencia no quadro 3.1., exemplos deste facto sdo as cidades asiaticas, que embora sendo

intervengGes recentes, pertencem ao 2° modelo.
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O terceiro modelo de intervengéo, caracteriza-se pela vontade de definir,
através destes projectos, estratégias globais de regeneragéc e reestruturagio dos
quarteirdes centrais e peri-centrais de forma a dinamizar o meio urbano. Emergem
nestas intervencdes medidas de caracter social (particularmente relacionadas com
a habitagdo), e valoriza-se a participag&o dos agentes locais. Enquadram-se neste
modelo encontram-se as cidades de Amesterddo, Roterddo, Barcelona,

Birmingham ou Saint-Nazaire.

Simultanea e transversalmente a estes modelos, surgem, segundo Alain
Hayot (1994)°, casos de reconversbes motivados ou associados a eventos
especiais (feiras ou festivais mundiais, Jogos Olimpicos, etc.) de que séo
exemplo, entre outros Génova, Vancouver, Barcelona ou Lisboa (ver quadro 3.1.).
Estas reconversdes beneficiam ndo so da mobilizagdo de subvengdes nacionais
ou internacionais, mas igualmente de capitais privados de “sponsorizagao” da
publicidade e das receitas dos audiovisuais. Como eventos ditos “globais”,
ultrapassam largamente as fronteiras dos paises onde se realizam, e corporizam
politicas estratégicas cuja finalidade € promover a competitividade de determinada
cidade num contexto internacional, ou seja s&o a férmula de “colocar as cidades

no mapa”.

No desenvolvimento destes projectos o fendémeno urbano é considerado
essencialmente como um produto comercial, e o acto de transformagdo urbana

torna-se numa “ac¢éo de marketing”.

Estes eventos criam momentos Unicos de unido de esforcos e de
concertagdo social e politica que permitem dinamizar em seu redor uma cidade,
uma regido e muitas vezes um pais. Note-se que estes eventos podem considerar-
se como instrumentos privilegiados de comunicagéo de uma cidade que

contribuem para a sua afirmagéo a escala planetaria.

Contudo, como refere Teixeira, D. (1995) assiste-se, frequentemente, a uma
certa banaliza¢8o das operag¢des do tipo “acontecimentos excepcionais”, ao serem
réplicas de modelos de referéncia de manifestacdes similares, o que reduz as
possibilidades de estimulo e dinamizacdo da criatividade local. Desta forma, os

§ Hayot, Alain (1994) - “Fin de I urbanité portuaire?” artigo publicado em Meétropoles Portuaires en

Europe.
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“bazares cosmopolitas”, como lhes chama o autor, sdo cada vez mais anénimos,

sem personalidade ou ritmos proprios.

Enquanto eventos -limitados no tempo, implicam particular atengdo ao
periodo do pés-evento, acautelando desde as fases iniciais de idealizagdo e
projecto, medidas que assegurem a sua continuidade. Os cuidados devem incidir
essencialmente no periodo de transig&o, o que corresponde a fase mais sensivel,

e durante o qual podem produzir-se impactos irreparéveis7.

Indovina, F. (1996), evidenciando uma perspectiva bastante critica sobre os
grandes eventos, considera que os mesmos ndo devem contribuir para o
desenvolvimento da “cidade ocasional”, salientando a necessidade de serem os
interesses do evento a submeter-se a dindmica da cidade, e ndo o contrario, como

tem acontecido.

Também Ferreira, V. M. et al? (1997), referindo-se as reconversdes
motivadas por grandes eventos especiais, relembra o seu caracter efémero, e
interroga-se quanto a necessidade de preparar 0 pos-evento, através da aposta
em fungdes e elementos sustentédveis. O interesse ultimo destas operagdes deve
pois residir, para além do evento, no papel de inovagéo e (re)construgédo do tecido

urbano, introduzindo elementos de reequilibrio de assimetrias urbanas.

A apresentagdo dos casos de reconversdo de frentes de agua é realizada
seguidamente, permitindo caracterizar mais pormenorizadamente os trés modelos

definidos e justificar as razées da sua escolha.

7 Entre alguns dos cuidados a ter, Teixeira, D. (1995) refere que o periodo de transigdo deve ser o
mais breve possivel, devendo estar previstos, desde o inicio, elementos de atractividade que facilitem
a posterior utilizagdo destes espagos pelos residentes da cidade.
® Ferreira, Vitor Matias et al. (1997) — Lisboa, 4 metrdpole e o Rio, Ed. Bizéncio, Lisboa, pp. 92.
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3.3. - APRESENTAGAQ DE CASOS DE ESTUDO

“thinking is more interesting than knowing,
but less interesting than seeing”

J W. Goethe

3.3.1. INTRODUGAO

Apés a definicdo de trés modelos de intervengdo para os casos de
reconversdo em frentes de agua urpanas, abordam-se agora de uma forma mais
detalhada os mesmos. Descreve-se a situagéo existente antes da reconversao, e
analisam-se as politicas e objectivos estratégicos, 0s projectos e acgdes
empreendidos ou previstos em cada reconversio e que justificaram o seu
enquadramento num dos trés modelos de intervengdo. Por ultimo, equacionam-se

as principais consequéncias resultantes das intervencdes de reconversao.

Os critérios de seleccdo para a escoiha dos casos de estudo tiveram em
atencéo a relevancia espacial das intervencdes e a sua projecgéo internacional e,
simultaneamente, pretenderam ser exemplos elucidativos dos diferentes modelos
considerados. De acordo com quadro 3.1., para cada modelo foram considerados

dois casos de estudo.

A escolha incidiu nas cidades de Boston e Baltimore para o modelo

americano.

Para caracterizar o segundo modelo, optou-se por uma cidade europeia,

Londres, e uma cidade australiana, Sydney.
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Como exemplos do terceiro modelo foram considerados os casos de

Amesterddo e Saint-Nazaire.

Os casos de estudos foram escolhidos de modo a englobar cidades de
diversa importancia em distintas zonas geogréficas do planeta (neste caso trés
continentes). Procurou-se, ainda, que as reconversdes abrangessem areas de

intervengéo com diferentes dimensées.

Saliente-se que a andlise dos casos de estudo pretendeu, sempre que
possivel, retirar ilagdes Uteis sobre a evolugdo das reconversdes em frentes de
agua e as suas perspectivas de futuro, assim como avaliar 0 seu contributo para o

processo de transformacg&o urbana.

Note-se, por Ultimo, que entre os casos de estudo néo se encontra incluida
nenhuma reconversdo asiatica. Esta situagdo, ficou a dever-se ao facto das
particularidades da cultura dos paises asiaticos requererem um amplo
enquadramento espacial das reconversées. Embora reconhecendo a importancia
destes casos, considerou-se que a sua falta néo afectaria o prosseguimento desta

dissertacgdo.

Contudo, e para minorar esta lacuna, é apresentado na parte final do ponto
3.3.3. «A difusdo do modelo americano a nivel mundial», um breve resumo relativo
a alguns dos pontos mais interessantes das reconversdes em frentes de agua

asiaticas.
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3.3.2. 0 MODELO AMERICANO E A “ROUSIFICATION” DA AMERICA

As reconversdes em frentes de agua nas cidades americanas evoluiram de
forma diversa®, em funcdo dos contextos locais proprios das metropoles dos
Estados Unidos da América. Contudo, observando o seu teor, pdde encontrar-se
um conjunto de elementos comuns as diferentes cidades, que permitiu, como
vimos, definir um modelo caracterizador destas intervengdes, o qual se denominou

por modelo americano ou primeiro modelo.

O modelo americano de reconversdo de frentes de agua, destaca-se pela
sua precocidade. As primeiras iniciativas de reconverséo, datam dos finais dos
anos cinquenta e inicios dos sessenta, e tiveram lugar nas cidades de Boston e
Baltimore.

A reconversdo operada nestas cidades correspondeu a um processo de
mudanga complexo. Ambas as cidades entraram em declinio na década de
cinquenta (duas décadas antes que as cidades europeias), perdendo
constantemente populagdio e emprego para as zonas periféricas. Como refere
Vicente Del Rio (1995)“’, a populagéo deslocava-se para os suburbios em busca
do “sonho americano” (carro e casa propria com terreno em redor, possibilitando
melhor qualidade de vida e menos impostos).

E no sentido de alterar esta situagdo que, a partir de entéo, se comegaram a
tomar medidas inovadoras, que incentivavam o retorno da populagéo ao centro

»l11

urbano, a que os americanos chamaram “Urban Growth Machine” ", criando

condi¢cbes particularmente atractivas para a populagao mais jovem.

A estratégia consistia, fundamentalmente, em encontrar um novo e criativo

papel para o sector dos servicos no centro da cidade.

® Essencialmente devido a questdes processuais das operagdes, a que ndo serd estranho o facto dos
Estados Federais possuirem diferentes leis.

19 Vicente Del Rio (1995) - O modelo da revitalizagdo urbana e o caso de Baltimore, FAU/USP.

"' Urban Affaires - Setembro 1987. o
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Os habitantes dos suburbios, cansados dos problemas de permanentes
deslocacdes pendulares, deveriam retomar para uma cidade reconvertida que Ihes
oferecia uma qualidade de vida que dificiilmente poderiam obter na periferia

urbana.

A emergéncia destas ideias inovadoras de reconversao foram concretizadas
nas operagbes-piloto da Union Wharf e de The Hundred Acres em Boston, e do
Charles Center em Baltimore, tendo sido fundamental a acgdo conjunta dos

municipios e dos meios de desenvolvimento local.

Simultaneamente, nos Estados Unidos da América tinha existido um
consenso quase unanime sobre a necessidade de relocalizar (sem retorno) as
actividades maritmas e industriais situadas nas cidades, tendo sido dada
particular prioridade as suas frentes de agua. Este facto permitiu que significativas

extensées de terrenos ficassem disponiveis para a implantagéo de novas fungoes.

Desta forma, se inicialmente as reconversées deram os primeiros passos em
alguns degradados quarteirdes centrais de servigos, rapidamente se "descobriram"
as frentes de 4gua e se partiu & sua “conquista’, concentrando ai os principais

esforcos humanos e materiais das reconversdes.

Nas duas cidades, as operagdes de reconversdo tiveram como promotor

principal James Rouse'.

James Rouse, tinha ganho notoriedade como grande impulsionador de
Columbia, um dos mais ambiciosos empreendimentos privados dos Estados

Unidos da América.

Com a sua participagdo no Greater Baltimore Committee (grupo, fundado em
1956, formado pelos principais homens de negocios da cidade de Baltimore),
James Rouse esteve, desde o inicio, envolvido no desenvolvimento da “downtown”
particularmente na intervengdo do Charles Center, projecto que sera analisado

posteriormente no caso de estudo de Baltimore.

12 Niio pode deixar de se reconhecer o grande contributo de Mayor Shaffer na criagdo dos “festival

marketplaces”.
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Esta intervengdo foi realizada apés ter sido aprovada a Urban Renewal
Legislation de 1949 e 1954, sendo, em muitos aspectos, similar as realizadas em
Pittsburgh e Philadelphia (suporte publico e combinagéo de fundos federais e
privados para promover o desenvolvimento comercial em larga escala). Até aqui,
nada de novo. Foi nas intervengdes do Inner Harbour em Baltimore, e no
Waterfront @ no Quincy Market em Boston, que o papel de James Rouse foi
realmente inovador, quer na dimensdo das operagfes, quer, e principalmente, na
incorporagdo de uma nova combinagdo de actividades: recreativas, culturais e

comerciais que coexistem com habitagéo de luxo.

As reconversdes estavam também baseadas num novo conceito da palavra

re-uso: a reabilitagédo e reciclagem das velhas estruturas fisicas para novos usos.

Em termos concretos, foi Rouse que introduziu e desenvolveu nas duas
cidades, os “festival marketplaces”, que criando uma vasta zona de diversbes em
torno da agua, trouxeram um novo periodo de prosperidade econdémica a estas
cidades.

Os bons resultados obtidos pelos “festival marketplaces”, s&o visiveis através
do actual nimero de membros da International Festivals Association'. Este valor
era de aproximadamente 200 membros em 1984, e aumentou para cerca de 1.300
em 1994, tendo o seu crescimento sido principaimente motivado pelos festivais
que ocorrem em cidades que foram objecto de operagdes de reconversdo nas

suas frentes de agua.

A importancia da participag@o de Rouse foi de tal forma marcante, que Hall
(1988)" referindo-se-ihe, considerou-a como a “Rousification” das urbes dos

Estados Unidos da América.

De facto, o desempenho de James Rouse contribuiu para que Boston e
Baltimore cedo se tomassem, dois exemplos de revitalizagdo com sucesso,
podendo afirmar-se que os elementos que deram corpo ac modelo americano
(ver quadro 3.1.) tiveram precisamente a sua origem nestas duas intervencgdes

pioneiras. Posteriormente, o modelo serviu de exemplo a cidades como Nova

3 A “International Festivals Association” é a principal associacio mundial de organizagdo de
festivais.
14 Hall, Peter (1988) - Cities of Tomorrow, Basil Blackwell (ed.).
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lorque (South Street Seaport), Miami (Bayside), Sydney (Darling Harbour), entre

muitas outras a nivel mundial.

Por (ltimo, saliente-se que o relativo sucesso do modelo americano
dependeu em grande medida de dois factores. Por um lado, do bom
relacionamento entre o sector publico e o sector privado, materializado através de
politicas flexiveis que permitiram criar parcerias entre ambos e onde o
investimento foi progressivamente tranferido para o sector privado. Por outro lado,
das fortes campanhas de marketing promovendo a nova imagem dos locais e das

cidades, cativando turistas e potenciais investidores.

No modelo americano, as frentes de agua funcionam como auténticas
witrinas urbanas” onde a visita se impde, enquanto decorrem festas e outras

manifestacdes Iudicas, polarizadoras de grandes fluxos populacionais entre urbes.

E a “aura’ maritima, que reactivada por eventos mediaticos (nauticos,
concertos, etc.), funciona como elemento de marketing urbano, pelo que o
processo da criacdo destas reconversdes, é muito mais do que uma intervencéo
de desenvolvimento da propriedade. Ele parece um “teatro” permanente, de

continuas mudangas de atracgdes para entreter as pessoas.

Os casos de estudo de Baltimore e Boston sdo apresentados seguidamente,
permitindo conhecer melhor as caracteristicas do modelo americano agora

referidas.
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3.3.2.1. O CASO DE BALTIMORE

Enquadramento

A cidade de Baltimore & um caso pioneiro e paradigmatico de sucesso nas

reconversdes de frentes de agua.

Com uma populagdo de cerca de 800.000 habitantes e centro de uma area
metropolitana com dois milhdes de habitantes, Baltimore é a sétima maior cidade
dos Estados Unidos da América. A cidade, localizada na baia de Chesapeake,
junto ao rio Potomac, esté inserida no conjunto de metropoles que se estendem ao
longo da costa Este dos Estados Unidos da América.

Com o fim da 22 Guerra Mundial, a cidade foi fortemente penalizada em
consequéncia da decadéncia de algumas das suas industrias, particularmente a
de produgéo de ago. O dinamismo dos seus suburbios e a concorréncia de outras
cidades préximas, como Nova lorque, provocaram uma grave crise economica e
uma acentuada diminuicdio populacional na cidade desde o fim da década de
quarenta, com particular incidéncia na sua zona central. Numerosos armazens e
edificios ficaram ao abandono, o porto encontrava-se sub-utilizado e a

marginalidade aumentava constantemente.

Apercebendo-se que a actividade do sector comercial diminuia
constantemente e que o ntcleo central urbano, bem como o porto da cidade,
atravessavam grandes dificuldades com sintomas evidentes de degradacdo, um
grupo de 100 cidadéos influentes da cidade (mais tarde organizados no Committee
for Downtown), retine-se em 1957, com o objectivo de alterar a situagao, langando
um conjunto de medidas estratégicas que viriam a constituir o inicio da

reconverséo da frente de agua.
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E neste sentido, que o Committee for Downtown contratou o Planning
Council, com a tarefa de desenvolver o plano geral da urbe, na condi¢2o de este
satisfazer os anseios das autoridades locais e da comunidade de negécios.

Objectivos e estrutura organizativa

A reconversdo principiou em dois pequenos quarteirdes do centro urbano
com 13 hectares e consistiu na recuperagéo de alguns edificios histdricos (cinco)
nos quais foram implementadas actividades relacionadas com o comercio e
servigos, nomeadamente, lojas comerciais € numerosos escritorios, para além de
um teatro e de um hotel. Pretendia-se que o projecto, mais tarde designado por
Charles Center, fosse o catalisador e impulsionador de uma posterior fase de

reconverséo mais ambiciosa.

A estratégia pressupunha realizar num curto periodo de tempo “obra”, como
forma de convencer os cidaddos e investidores que a reconversdo ia ser,
realmente, um sucesso, desencadeando simuitaneamente sinergias suficientes
que permitissem gque O processo avancasse em "bola de neve”. A renovagéo de
Charles Center foi bem sucedida, possibilitando a concretizagéo da estratégia

planeada com a criagéo e desenvolvimento de novos projectos de renovagéo.

Nesta altura, o porto encontrava-se praticamente parado, com enormes
areas de armazenagem nas docas ao abandono, pelo que foi nesta zona do porto
que se concentraram as atengdes. Rapidamente, o porto deixou de ser uma area

esquecida, para se transformar na primeira prioridade de investimento.

O projecto do Inner Harbor comegou em 1963, e teve como objectivo tomar a
cidade mais atractiva e ponto de preferéncia como destino turistico, através da
devolugdo do porto aos cidadéos, substituindo as velhas edificagGes abandonadas

por novos espacos de uso essencialmente recreativo e cultural em tomo do porto.

O processo de promogdo e gestéo pressupds uma estratégia bastante
flexivel que obteve bons resultados. Baseou-se huma (nica parceria entre o sector
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privado e o sector plblico, a Center City-Inner Harbor Development Corporation™,
com preponderancia crescente do primeiro ao longo do processo (de 68 a 83 -
55%: de 83 a 87 - 95% de investimento privade). Esta empresa de capitais mistos
dispunha de grande autonomia, funcionando praticamente como uma entidade
privada. A sua independéncia permitia-ihe ndo so6 alienar e vender terrenos, como
também urbaniza-los directamente.

Segundo Millspaugh, M. (1993)'® foram quatro as principais fungbes da
“Corporation”: coordenar as diferentes acgbes e actividades dos departamentos
locais existentes; supervisionar a concepgdo arquitectonica dos espagos e
edificios publicos, recrutar e seleccionar 0s promotores dos varios projectos a
desenvolver; proceder a revisdo continua dos diferentes projectos, assegurando a
sua eficaz concretizacéo e qualidade.

A Center City-Inner Harbor Development Corporation estabeleceu, também,
varios incentivos ao investimento que previam, inclusivamente para projectos

especiais, a possibilidade de negociagdo de aiteragbes a legislagdo em vigor.

Os projectos-chave

Os principais projectos implementados no Inner Harbor foram os seguintes
(ver figura 3.3.): um aquario nacional; um centro de convenc,'c“:es"', um pavilh&o de
exposigbes; um estadio de baseball; um museu da ciéncia; 15 hotéis; um
planetario (Maryland Science Center), um World Trade Center'® (com mirante e

pertencente a autoridade portuaria) e uma concorrida marina.

A sua primeira designagio foi Charles Center-Inner Harbor Management Inc., tendo
posteriormente adoptado a designacdo actual.

'8 Millspaugh, M.L. (1993) - “Baltimore:The Success of 25-Year Public-Private Partnership”,
Waterfronts: A New Frontier for Cities on Water, Citta d’Acqua, Veneza, pp. 297-300.

17O centro de convengdes conseguiu captar eventos de Ambito nacional devido & proximidade da
capitat Washington.

¥ Desenhado por I. M. Pei and Partners e construido em 1977. o



Reconversao de areas urbanas obsoletas localizadas em frentes de agua

_]l || I LOMBARD STREET T l ” IL\]l\_JL”-——H\

%TT N

P CAMDEN STREET

=
U[j

e
CONWAY STREET

0 Metres 200 [ I l
[
1 U SF Canstellation 12 Equitable Bank Building
2 JohnlL‘ Denton 13 WNational Aquarium
Medical Center 14 Hyart-Regency Motel
3 USF &G Building 15 Holiday thn
Joseph H. Rash -
Memorial Park/Theater 16 Day’s Inn

g 17 Six Flags
18M Building {Entertainment Center)
Maryland Science Center
7 C &P Telephone Building
8 World Trade Center 20 Festival Hall
9 Marina 21 Harbor Court Hotel
10 Convention Center 22 The Gallery
11 Harborplace

n

133418 LHONT

(v ¢ )

18 Baltimore Marriot Hotel
19 Sheraton Hotel

KEY HIGHWAY

i

Fig. 3.3.- Projecto do Inner Harbor em Baltimore.
Fonte: Hoyle, B.S., Pinder, D.A., Husain, M.S. (1998), (ed.} - Revitalising the Wateifront, London.

Elemento essencial da reconversdo foi a construgdo por James Rouse,
através da sua Rouse Company, de dois ‘festival malls” (pavilhdes sobre o porto
com lojas, restaurantes, bares e vérias diversoes) possuindo amplos terragos para
os turistas poderem usufruir do porto, os quais foram uma peca fundamental no
famoso “festival marketplace” (circuito de mais de 35 atraccbes em redor do porto
constituindo um agressivo programa de entretenimentos com concertos e festivais

no qual se destaca o conhecido “Sunny Sundays”).

O Harborplace foi aberto ao publico em 2 de Julho de 1980, tendo sido

imediatamente aceite pela populagéo como o novo centro da cidade™

O programa do Inner Harbor possuia, ainda, uma componente habitacional
para atracgio de novos residentes, pelo que foram construidas cerca de 1.000

habitagbes destinadas & classe média alta, essencialmente jovens profissionais
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“yuppies” (Young Urban Professionals) e reformados com posses. O fendmeno
“yuppie” apareceu em forga no inicio dos anos 80, com muitos jovens a optarem
por residir na proximidade da &gua, abrindo ou restaurando bares, restaurantes e
“houtiques”, fomentando o surgimento de mais um pdlo do fendmeno conhecido
por «gentrification».

Na reconversdo foi, ainda, prestada enorme atengdo a melhoria das
condigbes ambientais (particularmente a qualidade da agua do porto) e foram
desenvolvidas as deslocagdes por 4gua ligando diferentes pontos ao jongo do

porto (taxis-maritimos, barcos de passeio, etc.).

Consequéncias da reconversao

Desde logo, na andlise da reconverséo do Inner Harbor, nunca é demais
referir, 0 seu caracter de inovagdo e de descoberta das frentes de agua como
alternativa no tratamento de muitos problemas urbanos. Em termos pontuais,

merecem destaque a parceria implementada e a criagdo do “festival marketplace”.

De facto, a reconverséo desencadeada em Baltimore foi extremamente

importante por varios motivos:

« Demonstrou a possibilidade de reconverter com bons resultados areas

centrais e portuarias urbanas.

o Contribuiu para o reconhecimento e emergéncia do marketing urbano

como um factor imprescindivel no processo de desenvolvimento urbano.

« Demonstrou o potencial das parcerias e do sector privado como forma de

ultrapassar as dificuldades de implementacéo dos projectos.

o Provou ser possivel conciliar os objectivos da populagdo e dos

investidores privados.

1 Recorde-se, por curiosidade, que dois dias mais tarde, a 4 de Julho celebrou-se aqui o dia da
independéncia nos Estados Unidos da América, e foi a partir desta data que o Harborplace ganhou
uma dindmica que nunca mais perderia.
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De realcar ainda a elevada participagdo cidada, como uma componente
fundamental, ndo s6 no desencadear da iniciativa, como também nas decisbes
concretas de concepcdo e desenho, tendo a populagdo sido varias vezes

consultada, através de referendo, ao longo do processo.

A prova do sucesso esta nos cerca de 30.000 postos de trabalho criados e
no elevado nimero de turistas que passou a visitar a cidade, sendo dificil imaginar
hoje a situagéo degradada em que o nucleo central da cidade se encontrava nos
anos sessenta. Baltimore atrai cerca de 22 milhdes de visitantes por ano, dos

quais 7 milhdes s&o turistas, numero somente comparavel com o da Disneylandia.

Fig. 3.4.- Vista aérea do [nner Harbor actuaimente.
Fonte: Brenn, Ann e Rigby Dick (1996) - The New Waterfront - A Worldwide Urban Sucess Story, Singapore.

2 “Emburguesamento”, substituicdo da classe baixa pela classe média ¢ alta em termos residenciais e
com fortes implicages funcionais.
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Entre estes turistas encontravam-se delegagdes de varias partes do mundo,
nomeadamente das cidades de Sydney, Cardiff e Barcelona, as quais,
posteriormente, implementaram reconversdes semelhantes em Darling Harbour,
Cardiff Bay e Porto Velho, respectivamente.

Segundo Vicente Del Rio (1995)"", as autoridades locais pretendem, depois
do sucesso gue constituiu a reconversdo do Inner Harbor, alargar o processo de
revitalizacéo e recuperagdo a toda a cidade, tendo produzido ja a transformacéo

da frente de agua adjacente de Fells Point.

2! Vicente Del Rio (1995) - O modelo da revitalizagdo urbana e o caso de Baltimore, FAU/USP.
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3.3.2.2. 0 CASO DE BOSTON

Enquadramento

Com uma populagio de quatro milhdes de habitantes Boston fica situada no
Estado de Massachusetts, na costa Este dos Estados Unidos da America.

A cidade possui fortes tradi¢des culturais, constituindo-se como um marco de
referéncia na recente histéria do pais. Foi aqui que nasceu o primeiro metro dos
Estados Unidos da América, e entre os numerosos pontos de interesse cife—se, a
existéncia da maior biblioteca e da maior gare ferroviaria dos Estados Unidos da
América. E, também, a cidade onde se localiza a prestigiada Universidade de

Harvard.

Com a enorme expanséo urbana verificada ao longo deste século, a cidade
cresceu ocupando as areas na envolvente do porto, pelo que quando as
actividades portuérias necessitaram de mais espago para o seu desenvoivimento,
este ja ndo existia. Foi esta impossibilidade de crescimento da area portuaria que
esteve na origem da relocalizagdo do porto e, consequentemente, da
disponibilizagéo de terrenos antes portuarios, mas também urbanos, para novos
usos, 0 que viria a acontecer a partir de 1965 com a implementagéo do processo

de reconverséo.
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Objectivos e estrutura organizativa

Ao longo do processo de reconversdo trés figuras de planeamento foram
preponderantes para a concretizagdo do Waterfront de Boston. No ano de 1968, o
Urban Renewal Plan incorporou a reconversdo da frente de agua da cidade nos

planos gerais da mesma, como forma de redinamizar o seu centro.

Para atingir este objectivo procurou-se restabelecer a ligagéo entre a frente
de &gua e o restante tecido urbano. Posteriormente, em 1984, a Boston
Redevelopment Authority (B.R.A.) elaborou o Harbourpark, plano que definia as
regras de uso do solo e das construgdes a implementar na frente de agua, tendo o
mesmo sido integrado no Urban Renewal Plan. Em 1990, o Massachusetts Port
Authority (M.P.A.) publicou o “Seaport Strategy”, o qual previa a criacdo de uma
reserva de terrenos na frente de agua para potenciais usos a longo termo.

Nestas trés figuras de plano, as entidades publicas tiveram um papel muito
importante como motivadoras e catalisadoras de investimento privado na frente de
agua. As autoridades locais implementaram uma politica flexivel incentivadora de
investimento, possibilitando a mistura de fungdes (comércio, servigos, cultura e
lazer, com habitacdo de aita qualidade). A este respeito, em 1989 o
Massachusetts Port Authority iniciou um programa de fomento de oportunidades
relacionadas com o porto e de reconversdo de tecnologias das operagdes

portuarias.

Posteriormente, a Boston Redevelopment Authority, analisou e seleccionou
as propostas apresentadas pelos promotores baseando-se na sua capacidade
técnica e financeira, publicando as propostas para que oS cidaddos as revisassem.
Em termos de desenho urbano, as negociagdes com os promotores foram muito

pormenorizadas permitindo discutir as solugdes até ao detaihe.

Com os acordos estabelecidos e as aprovagbes alcangadas, a Boston
Redevelopment Authority vendeu os terrenos aos promotores por um prego
razodvel, permitindo-thes assegurar alguma seguranga relativamente a

rentabilidade dos empreendimentos.
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Durante a fase da reconversdo no Waterfront, foram gastos cerca de 5

bilides de délares, dos quais 3 bilibes eram provenientes de investidores privados.

Os projectos-chave

Entre os varios projectos realizados séo de destacar os seguintes:

Charleston Navy Yard - abrangendo uma area de 42 hectares, incluida no
National Historic Registry, & considerado um dos maiores sucessos de renovacao
das frentes de agua nos Estados Unidos da América. Iniciou-se em 1970 por
iniciativa do B.R.A. e prevé-se que esteja concluido no ano 2000. Esta subdividido
em quatro partes: Historic Monument Area; New Development Area; Shipyard

Park; National Historic Park onde se localiza um modermo aquario.

Harbor Point - uma das mais interessantes experiéncias de engenharia
social, de parceria publico-privado e forte participagéo da comunidade, consiste no
redesenvolvimento do Columbia Point e aposta essencialmente na fungéo
residencial.

Rowe's Wharf - projecto de mix-funcional, localizado proximo do centro
financeiro, sendo que foi considerado o novo icone da arquitectura de Boston (ver
figura 3.6.).

Fort Point District - trata-se do projecto mais ambicioso realizado neste
século na cidade de Boston, tendo como objectivo a dinamizagéo comercial. A
zona é adjacente ao centro da cidade e possui uma forte tradigdo industrial e
maritima. Com a reconversdo foram edificados, entre outros, o Boston Marine
Industrial Park e um World Trade Center. Simultaneamente, desenvolveram-se

importantes infraestruturas viarias.

Entre as edificacdes implementadas durante a reconversio, destaque-se as
realizadas nas antigas instalacdes do Quincy Market e © Faneuil Hall Marketpiace,
localizadas nas margens do porto e que foram recuperadas e transformadas em

complexos de Iojas, restaurantes e bares, através do esforgo conjunto da camara
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municipal e da iniciativa privada. Os dois festivais foram da autoria da Rouse

Company que, desde entdo, se tornou especializada neste tipo de projectos.
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Figura 35.- Planta geral da reconverso da frente de égUa da cidade de Boston.

Fonte: Hoyle, B.S., Pinder, D.A., Husain, M.S. (1998), (ed.) - Revitalising the Waterfront, London.

Na concretizacdo do Waterfront de Boston foi ainda necessario realizar
numerosos investimentos paralelos, através das agéncias publicas, com o .
objectivo de melhorar a qualidade ambiental do porto e providenciar as

infraestruturas adequadas com vista ao desenvolvimento do século XXI, entre as
quais:

e O Logan International Airport, localizado junto a0 porto e
movimentando 23 milhdes de passageiros por ano (¢ o 10° aeroporto no
ranking dos Estados Unidos da América), foi significativamente melhorado. O
M.P.A. (Massachusetts Port Authority) investiu cerca de 1 bilido de ddlares,

tornando-o um dos mais importantes factores economicos da regiao.
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o O M.D.P.W. (Massachusetts Department of Public Works) e a Federal
Highway Administration rebaixaram a Central Artery e estdo actualmente a
construir um terceiro tunel no porto, facilitando o acesso a frente de agua e
melhorando a relagdo com o resto da cidade. Com um custo proximo de 5,5
bilibes de ddlares, prevé-se que no ano 2000 o acesso a frente de agua esteja
significativamente melhorado.

e A W.B.TA. (Massachusetts Bay Transit Authority), implementou um
novo percurso de metro ligando o nucleo central da cidade com a nova area de
expanséo na frente de agua. A Obra foi orgada em 4 bilides de ddlares.

e Através da M.W.R.A. (Massachusetts Water Resources Authority),
foram realizados novos equipamentos para o tratamento de esgotos e oleos
em Deer Island e foi construido um tinel de efluentes (exutor submarino), com
9,5 milhas permitindo reduzir o nivel de poluicdo da agua. No programa de
limpeza do porto (Harbour Cleanup Project) foram gastos 6,1 bilides de

doblares.

Consequéncias da reconversao

Os varios projectos implementados na frente de dgua beneficiaram da

intensa colaboracéo entre agéncias locais, estatais e federais, bem como do

importante facto da Boston Redevelopment Authority ser proprietaria dos terrenos.

Desta forma, foi possivel as autoridades publicas, terem um papel de lideranga no

prosseguimento do processo de reconversdo e poderem obter significativas

contrapartidas dos investidores privados, das quais resultou o desenvolvimento de

infraestruturas e espacos publicos em elevado namero e qualidade. Neste sentido,

foi dispensada especial atengdo ao desenho urbano e a preservagdo do

patrimonio.

A disponibilidade dos terrenos possibilitou também algum alivio financeiro,

particularmente importante na fase inicial do processo, permitindo uma maior

celeridade na reconversio.
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Por outro lado, o estabelecimento de um clima de bom relacionamento e
cooperagcdo entre as varias entidades com responsabilidades, foi uma das
condi¢des que merece destaque, pois permitiu a complementaridade de esforcos e
um melhor aproveitamento de recursos que foram vitais ao sucesso da

reconversao.

Os cerca de 18 milhdes de turistas por ano, provam que a opg¢ao de
reconversdo tomada em Boston teve sucesso em termos de dinamizagao
comercial, emergindo o turismo como a segunda mais importante actividade

econdémica da cidade.

g ]

Figura 3.6.- Rowe's Wharf na frente de agua da cidade de Boston.
Fonte: Brenn, Ann e Rigby Dick (1996) - The New Waterfront - A Worldwide Urban Sucess Story, Singapore.

Sendo uma realidade que os objectivos programaticos foram alcangados
com éxito, tem vindo, contudo, a ser posto em causa, 0 contéudo dos mesmos, em

termos das suas opgdes estratégicas.
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Questiona-se, nomeadamente, se as politicas implementadas n&o deveriam
ter tido uma maior preocupagdo no que toca aos problemas de &mbito social. A
este respeito, o geédgrafo John B. Jackson (1995)%, considerou que a operagéo de
reconversdo da frente de agua em Boston “esteve demasiado associada & fungéo
comercial, para se poder falar em renovagéo do tecido urbano”’. Contudo, como
reconhece Mambro, A. (1993)® apesar de alguma falta de coeréncia e
consisténcia da reconversdo, a abertura da frente de agua aos cidadéocs e a
recuperacdo econémica subjacente, representam uma substancial melhoria face a

degradada area industrial que existia anteriormente.

2 Jackson, John B.(1995) - Les Etats-Units. Espace, Environment, Société, Ville, Nathan, citado por
Gilles Peissel (1997) em Urbanisme n° 294, pp. 24-27.

» Mambro, Antonio Di (1993) - “Redevolopment of Boston’s Waterfron . Waterfronts: A New
Frontier for Cities on Water, pp. 305-310. 108
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3.3.3. A DIFUSAO DO MODELO AMERICANO A NiVEL MUNDIAL

A partir de determinada altura, muitos planeadores e politicos
(particularmente  ingleses) comegaram & analisar as estratéegias de
desenvolvimento urbano implementadas pelas cidades americanas. Os resultados
que obtiveram, nos finais dos anos setenta, permitiram concluir que as cidades
americanas tinham descoberto uma espécie de “férmula mégica" (Hall, P. 1988)
com vibrantes frentes de agua, a que correspondia uma efectiva dinamizagéo

econdémica, com a exploséo das vendas e o aumento do emprego.

Em contrapontc das cidades americanas, muitas outras metrépoles
mundiais, particularmente as portuarias, encontravam-se em profunda crise, com 0
seu tecido urbano envelhecido e inoperante. O declinio urbano era visivel ao nivel
do desemprego e da perda de populagé@o (Liverpool tinha perdido metade da sua
populagdo em 40 anos; Génova 120.000 hab. em 20 anos; Hamburgo 200.000
hab.; Marselha 100.000 hab.; Barcelona 50.000 hab. depois de 1975) e as cidades
eram confrontadas com o aparecimento de baldios industriais-portuarios e de

extensas de areas degradadas.

Perante a dificil situacdo em que se encontravam, muitas cidades foram
seduzidas pelo sucesso americano, decidindo seguir o seu exemplo. Durante a
década de oitenta, inicialmente as cidades britanicas e, posteriormente, muitas
outras cidades europeias (Roterddo, Marselha, Génova, Hamburgo, etc.),
australianas (Sydney, Melboumne, etc.) e asiaticas (Seul, Hong Kong, Téquio,
Kobe, Yokohama, etc.) impiementaram operagdes de reconversdo semelhantes
nas suas frentes de agua, como estratégia para inverter a degradacdo e

obsolescéncia do seu tecido urbano.

E neste contexto que emerge o segundo modelo de reconversdo (ver

quadro 3.1.), caracterizado pelos casos de estudo de Londres e Sydney.
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(Nota: Como foi referido no ponto 3.3.1., apresenta-se seguidamente um breve resumo sobre as

reconversdes de frentes de agua asiaticas).

No sudeste asiatico desenvolveram-se algumas das maiores reconversoes
em frentes de agua mundiais, tendo os seus resultados econdmicos sido

relativamente satisfatérios.
Para este facto contribuiram essencialmente trés factores:
1) O enorme aumento populacional verificado nos ultimos anos.
2) A abertura a cultura americana evidenciada nesta parte do globo.
3) O elevado crescimento econémico verificado nos paises asiaticos.

Muitos paises asiaticos vislumbraram, nas operagées em frentes de agua
formas de resolverem, ou pelo menos minorarem, os enormes problemas de hiper-
povoamento das suas metropoles costeiras, pelo que desenvolveram
reconversdes com grandes dimensdes, recorrendo, por vezes, a construgdo de
ilhas artificiais sobre a agua como nos casos de Toquio, Kobe, Seul ou Hong Kong

(ver figura 3.7.).

Fig. 3.7. - Vista aérea sobre a cidade de Hong Kong.
Fonte: Dodwell, D. e Vittachi, N. (1996) - Over Hong Kong, vol. IV, Pacific Century, Hong Kong.
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Na Asia, as frentes de dgua sdo também o pretexto para emergirem imagens
futuristas apresentando grandes projectos urbanos, como é o caso conhecido de

Kisho Kurokama, o qual propde a colonizagéo da baia de Téquio para o ano 2025.

O caso japonés foi particularmente relevante, pois verificou-se uma repentina
mudanca na atitude urbanistica local. As frentes de agua no Jap&o eram éreas,
até entdo, estritamente reservadas para a industria, transportes, pesca ou areas
de protecgdo contra inundagdes, assistindo-se, desde a década de oitenta, a
numerosas accdes de reconversdo em que se aceita a introdugdo de actividades

nunca antes localizadas na proximidade da agua.

Contudo, na observagdo a muitas das intervenges de reconversdo em
frentes de agua em cidades asidticas, fica-se com a nogéo clara da falta de
originalidade, tendo-se a sensagdo do “déja v, e a dificuidade em saber, no
momento, exactamente em que parte do mundo nos encontramos. Questiona-se
entdo qual o valor dos beneficios obtidos, que em muito pouco contribuiram para

dignificar uma cultura e tradig@o milenar, tdo rica como a asiatica.

A este respeito, é curioso citar a posigdo de Hidenobu Jinnai (1993)%,
“convidando” os planeadores japoneses a pararem de imitar os projectos
americanos e ingleses e aconselhando-os a aprender com cidades que possuem

frentes de agua seculares como as italianas:

“There is surely no longer any need for planners and designers,
especially in Japan, to be too concerned about such large-scale developments
as the Docklands project in London, nor any need to spend any more time
inspecting the waterfront developments which have been carried out in various

cities in the United States and Australia.

When we start thinking along these lines it is the waterfront areas and
spaces in which water plays such an important role to be found all over Italy
that really start to be so appealing. They (the cities) have all developed in their
own particular way over the years, and their backgrounds are a wealth of
enshrined memories and stories. They have all grown and developed over the
centuries, they are all of a human scale, and are a pleasure to walk around.
They make the best possible use of the topography, and are consequently

unique “stages of life” peculiar to their location”.
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3.3.3.1. O CASO DE LONDRES

Enquadramento

A reconversdo de frente de agua na cidade de Londres, teve lugar nas
conhecidas London Docklands localizadas na zona Este da cidade. A sua area
compreende cerca de 2100 hectares, comegando as portas de Londres e
prolongando-se por doze quildmetros ao longo das duas margens do rio Tamisa.
Possuindo uma populagdo superior a um milhdo de habitantes, as London
Docklands apresentavam na década de setenta, valores preocupantes de
aumento do desemprego e de diminuigdo populacional (12,5 % entre 1971 e
1981).

Tendo sido no passado o maior porto mundial, Londres, viu transferir para
portos localizados mais a Sul (Southampton e Felixstowe) ou para o principal porto

mundial da actualidade, Roterd&o, grande parte do seu comeércio maritimo.

Posteriormente, a introdugéo dos contentores na actividade maritima
significou a morte definitiva das London Docklands e o que remanescia no porto
foi transferido para Tilbury (45 quilémetros a jusante de Londres). Entre 1867 e
1980 a maior parte do porto foi fechado, 0 mesmo acontecendo com a British Rail
e a British Gas, duas industrias situadas em Beckton, a Este das Docklands. Dos
30.000 trabalhadores existentes em 1850 restavam apenas 2.000 em 1980.

24 Hidenobu Jinnai (1993) em Italian Aquascapes citado por The New Waterfront - A World Urban

Sucess Story.
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Objectivos e estrutura organizativa

A necessidade de alterar o panorama sombrio que a zona apresentava, com
enormes extensbes de terrenos abandonados e desaproveitados, mas com um
extraordinario potencial, bem como o conhecimento do sucesso das operag¢bes de
reconversdo americanas, criaram as condig8es propicias ao inicio do processo de

reconversao.

O objectivo pretendido com a reconverséo das London Docklands, consistia
na revitalizagdo do espago urbano degradado mas de grande potencial
econdmico, situado proximo do centro urbano Londrino e, paralelamente, na
promogéo da competitividade da cidade de Londres como um pélo imprescindivel

do movimento de capitais a nivel mundial.

Desde 1979, o poder politico era dominado pelo partido Conservador de
cariz fortemente liberal (Thatcherismo), o que permitiu a implementagdo na zona
de uma estratégia extremamente flexivel, pouco burocratica e por isso de rapida
concretizagédo, contribuindo para o interesse dos promotores privados na

participagéo do processo de reconversao.

Foi neste contexto que foram criadas no Reino Unido as Enterprise Zones
(EZ's), facilitando a aquisigdo de temenos pelo sector privado a pregos baixos,
com fortes incentivos e livres de taxas. Como refere Brownill, S. (1990), as EZ's
constituiram uma profunda alteragéo nas relagbes entre as entidades locais e o
investidores privados, de que resultou a predominancia dos interesses destes

Uitimos.

E assim que em 1981 foi criada a London Docklands Development
Corporation (L.D.D.C.), com a missdo de implementar a regeneragéo fisica,
econémica e social da area®® tendo consistido a sua primeira tarefa na aquisigéo
dos terrenos disponiveis para a reconversao. Posteriormente, emn Abril de 1982,

% Note-se que o professor Peter Hall ¢ considerado o principal responsivel pela criagdo das
Enterprise Zones. De facto, nos anos setenta Hall propunha a implementagdo destas zonas como
forma de redinamizar extensas dreas urbanas abandonadas que existiam em muitas cidades inglesas.

% BEm 1981, Reg Ward, recém nomeado Chief Executive da London Docklands Development
Corporation, resumia os seus objectivos como “to bring land and buildings info effective use,
stimulate existing and new industry and commerce, create an atfractive environment, and ensure the

right housing and social facilities were created fo encourage people to live and work in the area”.
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nasce a Enterprise Zone da Isle of Dogs, abrangendo uma &rea de 195 hectares,
na qual foi permitido por um periodo de dez anos, a possibilidade da construcdo
isenta de impostos e taxas.

A London Docklands Development Corporation funcionou como uma
empresa de capital privado e publico, em que este dltimo, com uma posigéo
minoritéria, tinha a fungdo de estimular o sector privado, tal como nas
reconversdes americanas, a realizar os maiores investimentos, inclusivamente em
infraestruturas, pois estas eram consideradas como um ponto fundamental na

obteng&o de bons resultados do processo de reconverséo.

Na estratégia de seducdo, a L.D.D.C. utilizou uma aguerrida campanha de
marketing urbano face a outras capitais mundiais, a qual serviu simultaneamente
para convencer aqueles que se opunham ao desenvolvimento da reconverséo
(Hinsley, H. e Malone, P. 1996).

Os projectos-chave '

Nas London Docklands foram investidos 8 bilides de libras (£ 1,7 bilides por
parte do sector publico e £ 6,3 bilides pertencentes ao sector privado), sendo a
reconverséo essencialmente constituida, como se observa na figura 3.8., por

quatro grandes zonas:

Surrey Docks e South Bank - reconverséo de edificios para area residencial,
com actividades terciarias e culturais, incluindo a constru¢do da South Dock
Marina. Nas Surrey Docks foi criado um parque ecolégico com 2,2 hectares (Stave
Hill).

Royal Docks - construgdo do London City Airport @ de uma nova area
residencial. Foram também implementadas diversas infraestruturas, como a

Connaught Bridge e a Royals Pumping Station.

Wapping e Limehouse - reconversdo para drea residencial, englobando a

methoria da Limehouse Basin. Na zona existiam alguns edificios histéricos que
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foram recuperados possibilitando o estabelecimento de uma nova dinamica

comercial.

Isle of Dogs — criagdo de um grande complexo terciario, tendo como
expoente maximo Canary Wharf, um projecto composto por uma das maiores
torres europeias com 50 andares e envolvida por enormes edificios que ocupam
totalmente alguns quarteirbes, pretendendo-se que o mesmo fosse um dos
principais centros financeiros do mundo. Na zona, foi construido o London Arena
Sports Centre, a segunda maior estrutura desportiva da cidade, depois do
Wembley Stadium.

mmn The divisions of the LDDC area:
1 Wapping
2 Isle of Dogs NEWHAM
3 Royal Docks
4 Surrey Docks
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Fig. 3.8. - Planta das London Docklands.
Fonte: Malone, P. (ed.), (1996) - City, Capital and Water, Routiedge, Londres.

A reconversdo das London Docklands incluia ainda numerosas
infraestruturas viarias com destaque para a introdugdo do metro, designado por
Docklands Light Railway?’, entre a estagdo de Bank e a Isle of Dogs (ver figura
3.8.), o qual constituiu um equipamento essencial no acesso a area das Docklands
e, para além disso, deu credibilidade & reconverséo, tendo contribuido para o
aumento da confianga dos investidores.

2 Os custos da implementagfio do Docklands Light Railway s6 na primeira fase, que contemplava a
ligagdo entre a cidade de Londres e o Sul da Isle of Dogs, ascenderam a £ 77 milhes, representando
um significativo investimento para a L.D.D.C..
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A melhoria das condi¢gBes ambientais foi também uma grande preocupagao
dos responsaveis da L.D.D.C., merecendo especial énfase n&o so o tratamento
das aguas subterraneas e dos solos impregnados de produtos quimicos das
anteriores actividades industriais, mas também a despoluigdo do Tamisa
concretizada, essencialmente, através da construcédo de eclusas e de estagdes de
tratamento de agua ao longo do curso do rio.

Consequéncias da reconversao

Referindo-se ao processo de reconversdo das London Docklands, Church,
A. mostrava-se, ja em 1988, bastante critico relativamente ao mesmo. Este autor
destacava desde logo a natureza anti-democratica da L.D.D.C. (tal como Bentley,
J. 1997; Brownill, S. 1990) e a faita de participagéo publica, como factores que
contribuiram para as manifestagdes de protesto a forma como 0 processo de
reconversio estava a ser conduzido®®. Alguns grupos sociais locais, descontentes
com as alteragdes dos seus costumes e tradices,” ou entdo com dificuldades
econdémicas para suportar o aumento do custo de vida (particularmente numa fase
inicial onde se assistiu a uma forte inflagdo do preco das habitagbes), contestaram
vivamente a reconversao (ver figuras 3.9. e 3.10.). As tensdes e os conflitos foram,
entre outras razdes, devidos ao aumento dos desequilibrios sociais produzidos por
uma reconversao liderada pelas forgas de mercado e dirigida essencialmente para
o desenvolvimento do “terciario de negécios” (Hinsley, H. e Malone, F. 1996)™.

Embora reconhecendo que as parcerias publico-privado conseguiram
realmente transformar fisicamente e em larga escala o teritorio das Docklands,
Church, A. (1988) salienta que a forma como aquelas foram implementadas, n&o

representa uma solugdo para os problemas econdmicos e sociais da regido.

% Com criticas semelhantes podem, entre outros, citar-se autores como Burgess (1986), Colenuit e
Lowe (1981) ou Brownill, S. (1990). Para Burgess (1986) muitas das externalidades negativas
criadas pela reconversdo foram simplesmente ignoradas.
® Referindo-se a populagio local Brownill, S. (1990) escreve “their environment changed around
them, the names of streets, areas and stations changed, their homes demolished all without direct
representation in the making of those decisions.”.
*® Hinsley, H. ¢ Malone, P. (1996) - "London: Planning and Design in Docklands", City, Capital and
Water, pp. 37-64.
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Fig. 3.2.  3.10. - Manifestagbes de contestagéo relativamente ao processo de reconversgo das London Docklands.

Fonte: Bentley, James (1997) - East of the City, the London Docklands Story, (fig. 39.), e Brownlill, Sue (1890) -
Developing London's Docklands, Another Great Planning Disaster, (fig. 3.10.).

De facto, a reconversdo das Docklands teve apenas um pequenoc impacto na
economia local, na medida em que a criagdo de novos empregos, essencialmente
no sector terciario, foi acompanhada pela perda de empregos existentes na
industria local, como se pode observar através do quadro 3.2., onde se verifica

que entre 1981 e 1987 o aumento foi de apenas 9.172 empregos.

Quadro 3.2. - NiUmero de empregados por sector de actividade nas
London Docklands entre 1981 e 1987

SECTORES DE ACTIVIDADE TOTAL EMPREGADOS
1981 1985 1987
Agricultura e pescas 0 33 31
Energia e exploragéo de agua 645 480 367
Extracggo de minerais, combustiveis, minerais e quimicos 1368 392 338
Mercadorias de metal, engenharia e veicuios industriais 1130 1931 1777
Outras industrias 7901 3871 8212
Construgédo 1964 1603 1465
Distribuigéo, hotelaria e catering 4220 9001 8077
Transportes e comunicagbes 5652 3031 2506
Bancos, seguros e leasing 1452 3498 8643
Outros servigos 2851 4340 4965
Actividades néo classificadas 30 0 0
TOTAL 27213 28180 36385

Fonte: adaptagao do Office of Population Censues and Survey, 1981, LDDC/RBL, 1986 ¢ do LDDC/RISUL 1888,
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Estes valores sdo substancialmente mais negativos se analisados em termos
da criagdo efectiva de novos postos de trabalho (quadro 3.3.). De facto, do
aumento total de 20.317 empregos entre 1981 e 1987, apenas 4.593
corespondem a novos empregos, sendo os restantes resultantes de
transferéncias (15.724), pois muitos dos novos empregos criados estavam pré-
destinados a trabalhadores na sua maioria especializados oriundos de outros
locais, agravando a situagdo dos desempregados locais. Repare-se que entretanto
se perderam 11.145 empregos.

Quadro 3.3. - Nimero de empregos ganhos, perdidos e
transferidos nas London Docklands entre 1981 e 1987

Variagéo Variagé
1985-1987 1981-1987)
Total no inicio do periodo 28180 272131
Transferéncias 9201 1572
Novos empregos 1755 459
Qutros 2633
Total do aumento 13589 20317
Empregos perdidos 6705 11145
Aumento real 6884 9172
Ajustamentos 1378 0
Total no fim do perfodo 36385 36385

Fonte: adaptagdo do "Developing London’s Docklands" e do LDDC/MRISUL 1989,

A intervengéo nas London Docklands foi um dos maiores (sendo o maior),
processos de reconverséo urbana, mas o seu “gigantismo”’, transformou-se num
enorme fracasso imobiliario. De facto, depois de um inicio prometedor em que
Canary Wharf teve grande projecggo, seguiu-se uma drastica diminuicdo na venda
de habitacbes e es-critérios, com a faléncia entre 1989 e 1992 de véarias empresas
proprietarias entre as quais a Olympia & York (Maio de 1992), pertencente aos
canadianos promotores do projecto que vinham precedidos do enorme sucesso
obtido em operagdes similares do outro lade do Atlantico (Toronto e Nova lorque).
O declinio de Canary Wharf e a consequente ruptura da Olimpia & York,
representou para Barnes, J., Colenutt, B. e Malone, P. (1996), o fim do que
consideraram ser o "Thatcherite dream".
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As instituicbes financeiras que inicialmente viam as Docklands como uma
grande oportunidade, passaram a considera-las como um entrave ao
desenvolvimento financeiro das suas actividades.

O valor dos escritérios, em virtude da baixa procura, passou em poucos
anos, de uma situagdo de especulagdo e altos pregos, para valores 50% inferiores
aos iniciais. Restou para a populagdo o consolo da possibilidade da compra a
baixos precos.

Se a recessdo mundial, que ocorreu durante este periodo, pode ser
responsavel por parte dos fracos resultados econémicos e sociais obtidos, a
verdade é que estes também se ficaram a dever a muitas das opg¢des tomadas
(Brownill, S. 1990; Church, A. 1988). O estabelecimento de fracas ligagdes entre a
dimenséo local e global dos problemas foi, neste caso particular, extremamente
negativo para a reconversdo. Para além de serem predominantemente
monofuncionais, as Docklands ndo conseguiram integrar coerentemente os novos

espagos comerciais e habitacionais na estrutura urbana ja existente.

Fig. 3.11. - Perspectiva das London Docklands apés a reconvers&o.
Fonte: Lotus Internacional (1990) - / Grandi Projecti di Trasformazione, Electra, Mildo, n°® 67.
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Para Brownill, S. (1990) a L.D.D.C. constituiu inclusivamente o maior erro em
termos do planeamento urbano inglés, salientando que foram as classes
trabalhadoras locais que sofreram as consequéncias pelas mas opgdes
implementadas, afirmando de seguida “Docklands has not been ‘regenerated’ but
‘restructered’ to meet the spatial need of economy, developers and particular

sections of the population at a particular time.”

Determinados intervenientes® no processo sugeriram entretanto novas
alternativas baseadas fundamentalmente no aumento do controlo do governo
central, como contraponto a excessiva dependéncia das forgas de mercado e do
investimento do sector privado. Uma conclusdo que se pode retirar das London
Docklands, € a de que os principios do planeamento estratégico s&o vitais para
ndo se cair na total anarquia do mercado, tal como aconteceu nesta situagéo em
que os custos sociais, econémicos e ambientais resultantes, foram demasiado

elevados.

Analisando a evolugdo dos resultados da reconversdo das London
Docklands, Daniels, P. W. e Bob, J. M. (1993), referem que sera preciso decorrer 0
tempo “adequado” (talvez entre 20 a 30 anos) para que uma reconversdo da
dimens&o das Docklands possa ter sucesso, pois este & o periodo de tempo que
consideram necessario para que o publico e os agentes economicos aceitem esta

nova centralidade urbana como um espago importante da economia mundial.

Entretanto, e apesar do desmantelamento da L.D.D.C. em 1998, tém surgido
para a area novos projectos. Entre estes, destacam-se a comemoragéo da
passagem do miiénio® que ocorrera na peninsula de Greenwich em frente a
Canary Wharf e a ligacdo da linha do Docklands Right Railway33 a Sul, os quais
poderdo constituir um ponto de inversdo no desenvolvimento das London

Docklands, possibilitando finalmente a sua regeneracgio.

' Entre estes merece particular referéncia Michael Heseltine (Ministro do Ambiente) ¢ Eric
Sorensen (director da L.D.D.C. em 1993).
2 Motivado pelas comemoragies da passagem do segundo milénio estd a ser erigido num
descampado com 52 hectares na margem Sul do Rio Tamisa, peninsula de Greenwich, onde
anteriormente se situava um reservatorio de gas, a «Millenium Dome». O edificio, orcamentado em
231 milhes de contos, vai ser o maior do género, ocupando 8 hectares de terreno, com 320 metros
de didmetro e 52 metros de altura e constituira um ponto obrigatorio de visita na cidade de Londres.
3 O Docklands Right Railway termina num “cul-de-sac”, possibilitando esta liga¢do, fechar mais um
circuito da linha do metro londrino.
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3.3.3.2. O CASO DE SYDNEY

Enquadramento

Durante muitos anos as principais actividades econémicas da cidade de
Sydney estiveram fortemente dependentes do seu porto (Darling Harbour),

localizado em pleno centro urbano.

O nucleo central da cidade encontrava-se, nos anos setenta, muito
congestionado com as suas infraestruturas, particularmente viérias, que eram
incapazes de responder as crescentes solicitagbes urbanas. A situagdo comegou a
alterar-se, quando em 1982, o govemo resolve remover as instalagbes do
caminho-de-ferro localizadas junto ao porto e recuperar a obsoleta, mas histérica,
ponte Pyrmont, limitando o0 seu uso apenas aos pedes. Estas medidas,
contribuiram para reduzir a actividade portuaria diminuindo a area destinada a
contentores no porto, o que disponibilizou cerca de 54 hectares de terreno, na sua
maioria publico, nas proximidades do centro.

Posteriormente, em 1 de Maio de 1984, o governo decide finalmente
reconverter a area com o objectivo da mesma ser utilizada como cenario das

comemoragdes do bicentenario da Austrélia em 28 de Janeiro de 1988.

Com um passado particularmente dedicado as actividades industriais,
ferroviarias e portuarias, o Darling Harbour sofreu num espaco de tempo muito
curto (trés anos e meio), profundas transformagdes, sendo, desde a reconverséo,
um local vocacionado para o recreio e o lazer, e um dos principais pontos turisticos

da Australia.
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Objectivos e estrutura organizativa

O modelo de reconversdo escolhido foi, desde o inicio, e propositadamente,
semelhante ao seguido anos antes pela cidade de Baltimore. Pretendia-se, criar
uma nova vitalidade econémica, através da dinamizagdo de actividades de

comeércio e lazer, que cativasse a populagdo para junto da frente de agua.

Para o efeito, foi criada em 1984 a Darling Harbour Authority, como entidade
responsavel pela reconversdo, possuindo grande autonomia e dependendo

apenas do governo central.

Na fase inicial, o empenho do governo foi fundamental para que o sector
privado acreditasse que aquele estava realmente determinado no desenvolvimento
da reconversdo®. Simultaneamente, a participagcéo das empresas privadas foi
incentivada através da implementacdo de politicas fiscais tolerantes, semelhantes
as empregues nas London Docklands.

Realizada com o objectivo de ser o palco para as comemoragdes de um
evento histérico (bicentenario da Austrdlia), a reconverséo foi concretizada num
espaco de tempo recorde, pelo que todo o processo de implementacéao teve de ser
adequado a esta situag&io, o que sé foi possivel dada a intervencéo governamental
e a capacidade da Darling Harbour Authority em resolver rapidamente problemas.
A Darling Harbour Authority foi constituida por um grupo relativamente restrito de

pessoas, facto que se viria a revelar positivo na altura de tomar decisdes.

A Darling Harbour Authority, encarregou uma empresa privada para o
desenvolvimento do plano geral e das linhas mestras dos projectos (Project Design
Directorate) e nomeou um grupo de peritos (Quality Review Committee) para
criticarem as propostas apresentadas, sugerindo eventuais alteragbes. As

decisbes finais foram depois da responsabilidade da Darling Harbour Authority.

Posteriormente, e com a colaboracdo do Project Design Directorate, a

Darling Harbour Authority estabeleceu contactos com grupos privados

3 Refira-se que, antes do inicio da participagdo estatal, o governo realizou um encontro com o0s
principais empresarios nacionais, convidando-os a tomarem a iniciativa para o redesenvolvimento da
area, oferecendo 0 governo os terrenos do porto, ndo tendo contudo nenhum deles mostrado interesse
em tal empreendimento.
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interessados no desenvolvimento dos varios projectos parcelares, iniciando-se um
periodo para selecgdo dos promotores, seguido de negociagdes relativas aos
prazos e processos de implementagdo. Em Julho de 1985 as negociagSes

estavam terminadas e as obras puderam comecar.

Os projectos-chave

A reconvers@o ocupou uma area total de 60 hectares e teve um custo total
de 2,5 bilides de dolares™ (70% dos quais foram investidos pelo sector privado),
sendo composta por um centro de exposigdes e convengdes de 80 milhdes de
doldres (Sydney Exhibition Centre), um parque que incluia um lago (Chinese
Garden), um museu maritimo nacional, um aquario, trés hotéis e um extenso
passeio marginal sobre a Cockle Bay que atravessava a ponte Pymont (ver figura
3.12.).

O acesso e usufruto da frente de agua pela populagdo foi uma das principais
preocupagdes da reconversdo, pelo que foram implementadas esplanadas e
espacos publicos de elevada qualidade que apresentavam, sempre que possivel,
vistas panoramicas para a baia. Foi, também, assegurada a conectividade entre as
diferentes vias pedonais de forma a que estas formassem circuitos permitindo
caminhar sem interrupgées.

Os veiculos privados foram impedidos de circular, passando o acesso a ser
realizado através de transportes publicos (terrestes ou maritimos) ou a pé, tendo

sido criados parques automéveis com capacidade para 11.000 veiculos.

A reconversdo incluiu ainda a edificagdo de um complexo desportivo, o
Paddy’'s Market, do qual faz parte o Entertainment Centre com capacidade para
12.500 pessoas.

Mas, a principal atracgdo do Darling Harbour residiu na implementagéo de
um “festival marketplace” idéntico ao construido anteriormente em Baltimore, que

criou enorme animag&o no porto com a realizagéo periddica de eventos culturais e

3% 0 Darling Harbour foi, até ao momento, a maior operagio de reconversdo de frentes de dgua
realizada na Australia.
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desportivos. A realizagdo do marketplace teve como consultor James Rouse, e 0

projecto de arquitectura foi da autoria do R.T.K.L. de Baltimore, Maryland.
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Fig. 3.12. - Planta da reconversé&o realizada no Sydney Darling Harbour.
Fonte: Malone, P. (ed.), (1996) - City, Capital and Water, Routledge, Londres.

A reconversdo beneficiou da proximidade de outros elementos de elevada
atraccdo e reconhecimento internacional, realizados anos antes, como sejam a
Opera House, o histérico distrito de The Rocks, e o Botanic Gardens. Entre estes,
merece especial destaque a Sydney Opera House, projecto de Jorn Utzon,
construido em 1973, sendo considerado um dos mais famosos edificios a nivel
mundial realizados em frentes de agua. Com um custo de 102 milhdes de dolares
e ocupando uma area de 2,2 hectares, constitui uma notével obra de arquitectura,
que melhorou significativamente a imagem de Sydney e possibilitou a criagdo de
uma agressiva estratégia de marketing urbano em torno da sua frente de agua.
Relativamente ao histérico distrito de The Rocks, trata-se de uma reconverséo de
1970, com um custo de 2,2 milhdes de délares e uma area de 21 hectares, que se
caracterizou pela recuperagéo do patriménio cultural, social e histérico da zona
mais antiga da cidade, com fins essencialmente comerciais no prolongamento do
seu nucleo central.
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Consequéncias da reconversao

Na observacgdo da reconversdo do Darling Harbour, desde logo sobressai o
curto espaco de tempo em que foi concretizada, evidenciando que a existéncia de
prazo para a sua abertura® serviu de estimulo e de unido entre os diferentes
intervenientes, agrupados sobre a direcgdo da Darling Harbour Authority. Recorde-
se, todavia, que uma parte do projecto s6 viria a estar completo quatro anos mais

tarde.

A reconversdo foi concretizada maioritariamente por capitais privados (70%),
representando a parcela publica apenas 3% do valor anual reservado pelo
governo para programas urbanos. Estes valores, ndo significam contudo que a
participacdo estatal ndo tivesse sido fundamental, particularmente na fase de
arranque do projecto (concretamente na realizagdo de algumas infraestruturas),
fornecendo a confianga necessdria para a participagdo do sector privado. Este
facto, é visivel na posicdo defendida por James Rouse (1984) quando afima
“ _the Government should be the strong initiator, promotor the open, flexible,

aggressive developer’™ .

Algumas criticas surgiram, entretanto, relativamente a forma como a
reconverséo foi implementada. Para Keily, M. (1993)*® a perda de identidade e de
referéncias histéricas é lamentavel, considerando que o Darling Harbour ndo faz
parte da vida urbana de Sydney, sendo uma “pastiche of living environmental and
the great opportunity lost’. Na opinido deste autor, os grande beneficiados com a
reconvers&o foram alguns grupos econémicos, particularmente ligados a James
Rouse. Na conceituada publicagdo britanica Architectural Review, Farrelly, E.M.

(1989), sublinha a falta de uma estratégia habitacional no projecto e a substituicao

36 A abertura realizou-se em Maio de 1988, quatro meses mais tarde que o previsto, facto que nio
retira contudo, o mérito relativo & brevidade da reconversdo.
37 Rouse, J. (1984) - “Can the Government be as sucessful as Rouse”, Architectural Bulletin, citado
por Kelly Max (1993) em “Sydney: a critique”, Waterfronts: A New Frontier for Cities on Water, pp.
273-275.
¥ Kelly, M. (1993) - “Sydney: a critique”, Waterfronts: A New Frontier for Cities on Water, pp. 273~
275.
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do emprego industrial®® por actividades de comércio e servigos (IBM, entre outras),
considerando o Darling Harbour um simbolo do poder politico e econémico que

representa uma “auditious piece of electioneering”.

Para Daly, Maurice e Malone, P. (1 996)’“’, assistiu-se no Darling Harbour a
um conflito de interesses provocado pelo confronto entre objectivos economicos e
sociais, tendo o governo favorecido claramente os primeiros. Estes autores
criticam ainda o facto do impacto do projecto nas areas envolventes ter sido

esquecido.

Todavia, para Young, B. (1993)" estas criticas n&o sdo fundamentadas,
pois relativamente ao emprego, verificou-se inclusivamente o seu crescimento em
termos globais, passando a englobar novas actividades com elevado valor
acrescentado e com futuro. Quanto ao sector habitacional, embora reconhega que
ndo foram construidas novas habitagbes (até 1993), salienta a manutengéo e a
valorizagdo do parque existente®. Para este autor, trata-se de uma area onde se
conseguiu obter uma verdadeira “interactividade” urbana entre o espaco e as suas

funcdes.

Fig. 3.13. - Estado actual do Sydney Darling Harbour.
Fonte: Bruttomesso, Rinlo (ed.) (1993) - Waterfronts: A New Frontier for Cities on Water, Citta d'Acqua, Veneza,

%% Entre os conflitos sociais destacam-se particularmente os protagonizados pela “Building Workers
Industrial Union™.
© Daly, Maurice ¢ Malone, P. (1996) - "Sydney: the economic and political roots of Darling
Harbour", City, Capital and Water, pp. 90-109.
! Young, B. (1993) - “Sydney’s Darling Harbour”, Waterfronts: A New Frontier for Cities on Water
pp. 263-272.
“2 Esta prevista a construgio de wma nova drea residencial na peninsula de Pyrmont.
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Contudo, e apesar do balango da reconversdo ser controverso, ndo se pode
deixar de considerar que o Sydney Darling Harbour alcangou os objectivos de
revitalizacdo econdmica inicialmente pretendidos, sendo apontado como um

classico das operagdes de reconversdo em frentes de agua.

Dispondo de espagos publicos amplos e cuidadosamente desenhados, ©
Darling Harbour constituiu uma agradavel zona de lazer e entretenimento, que
oferece simultaneamente uma boa rentabilidade comercial, sem necessidade da

presenca do automovel.

Na actualidade, dos cerca de 15 milhGes de pessoas que visitam anualmente
o Darling Harbour, aproximadamente 12 milhdes séo locais. Para este elevado
numero de visitantes contribuiu ndo s6 a facilidade de acesso aos residentes,
possibilitada pela ponte Pyrmont, mas também e sobretudo, a capacidade de
atraccdo evidenciada pela frente de &gua, resultante da combinacdo de

actividades que foi implementada.

Espera-se agora que a dinamizagéo do Darling Harbour venha a constituir-se
como um catalizador do desenvolvimento de toda a regido. A reconvers&o
proposta para Walsh Bay® e, mais recentemente, o anincio da City West Urban
Strategy acerca da reconvers@o de 300 hectares na frente de agua a Qeste do

Darling Harbour, sdo um bom indicador desta continuidade.

3 Reconversdo a cargo de Philippe Robert, o qual tem 30 anos de experiéncia em projectos deste
tipo, tendo desenvolvido, entre outras, a reconversdo das docas de Sdo Francisco.
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3.3.4. A FASE ACTUAL DAS OPERAGOES EM FRENTES DE AGUA

Como os resultados das operagdes de reconversdo do segundo modelo de
intervencdo ficaram aquém dos esperados, tendo inclusivamente alguns deles
redundado num verdadeiro fracasso econdmico e social, foi necessario encontrar
estratégias alternativas que possibilitassem surtir melhores efeitos. Neste sentido,
a operagdo das London Docklands desempenhou um papel fundamental pois,
como evidencia o caso de estudo (ver ponto 3.3.3.1.), proporcionou intensas
polémicas e debates, que permitiram identificar os motivos pelos quais as

reconversées ndo conseguiram concretizar os objectivos inicialmente propostos.

Conscientes destas dificuldades, as reconversdes posteriores procuraram
resolver estes problemas, implementando estratégias inovadoras que
contribuissem para um desenvolvimento espacial mais equilibrado e socialmente
mais justo.

Na fase actual das reconversdes de frentes de agua, os objectivos visam
essencialmente a sua sustentabilidade, apostando na diversidade funcional,
articulando e integrando espacialmente as diferentes actividades implementadas.
Entre estas, destaca-se particularmente a promogéo do sector habitacional (com
uma forte componente social).

De facto, nas ultimas reconversdes em frentes de agua assiste-se ao
aumento das medidas de indole social @ ambiental, bem como das relacionadas
com a preservacio da identidade e dos valores especificos de cada termitorio. As
reconversdes procuram analisar globalmente o termitorio, intervindo a posteriori na
medida mais adequada as potencialidades efectivas de cada regido.

S3o estas as caracteristicas que permitiram sistematizar o terceiro modelo
de intervencdo em reconversdes de frentes de agua (ver quadro 3.1.) e do qual
sd0 seguidamente apresentados os casos de estudo de Amesterdéo e Saint-
Nazaire.
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3.3.4.1. O CASO DE AMESTERDAO

Enquadramento

O porto de Amesterd&o estende-se ao longo das duas margens do rio Ij.
Para facilitar o acesso de mercadorias ao porto foi ai construida, em meados deste
século, uma estagéo de caminhos-de-ferro que se transformou numa auténtica
barreira entre o coragéo da cidade e o seu rio, dificultando a proliferag&o de outras

actividades para além da portuaria.

Mais tarde, com o diminuir da actividade portudria, @ néo existindo outras
funcdes alternativas com capacidade suficiente para sustentar o anterior
dinamismo econdémico, a zona entrou em decadéncia acelerada.

O projecto desenvolvido em Amesterdéo iniciou-se pela necessidade de
reconversio de cerca de 313 hectares, dos quais 70% s@o agua e 30 % séo
peninsulas portuérias“, entretanto obsoletas. Nos anos sessenta, as actividades
portuarias foram relocalizadas a Oeste da cidade, com o objectivo de poderem
satisfazer as necessidades crescentes de espaco para mercadorias, possibilitando
assim o desenvolvimento do porto. Este facto originou o abandono de uma
extensa area das antigas docas (Eastern Docklands), ficando a mesma disponivel
para receber novas actividades proporcionadas por intervengées de transformacgéo
e requalificacéo urbana.
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Objectivos e estrutura organizativa

No ano de 1975, apesar da camara ter decidido alterar o estado degradado
das Eastern Docklands (Qostelijk Havengebied), empreendendo a sua
reconversdo, para fins essencialmente residenciais, so passados 12 anos € gue se

elaborou o plano geral.

O plano geral foi concebido de forma a possibilitar a realizagédo de projectos
parcelares com liberdade de acgdo, desde que respeitassem as suas condigbes
minimas. O plano previa a construgdo de 8500 habitagdes, o que representava
uma densidade significativa (100 fogos por hectare), tendo a primeira delas sido
construida em 1988, esperando-se que a Ultima esteja concluida por voita do ano
2000.

Quando, em 1989, foi assinado o convénio entre a camara municipal e ©
governo para o inicio da reconversdo, concordou-se que cerca de 50% das
habitagées seriam de indole social, construindo-se, desde logo, 1200 fogos de
ambito social.

Para o desenvolvimento dos diferentes projectos foi criado a Eastern
Docklands Project Manager, uma parceria publico-privado, constituida em 20% por
capitais publicos e o remanescente por capitais privados, estando incluidos nesta
parceria todos os servigos municipais.

Realce-se, 0 facto do governo holandés ter pago de uma s vez todo o
capital que tinha acordado conceder ao municipio, o que aliviou 0s processos de
financiamento geralmente muito demorados e permitiu que fossem tomadas

decisdes mais rapidamente.

A Eastern Docklands Project Manager tinha a fungéo de seleccionar e
acompanhar as equipas envolvidas no desenho dos diferentes projectos segundo
os critérios gerais anteriormente definidos. Desde o inicio, a concepgéo dos
diferentes projectos era igualmente acompanhada pelos respectivos investidores
privados, 0 que contribuia para aumentar o seu envolvimento e responsabilidade
pelo processo de reconverséo.

“ Tratam-se de peninsulas portudrias artificiais construidas sobre o rio Ij entre 1874 e 1927.
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Os projectos-chave

As Eastern Docklands encontram-se divididas em 5 zonas, correspondendo
as diferentes peninsulas que as compdem (ver figura 3.14), sendo que, entre os

projectos realizados e previstos, merecem destaque os seguintes:

Veemarkt, Abattoir Site e Entrepot-West — antiga zona comercial que, com a
relocalizag8o das actividades portuarias nas Western Docklands, foi reconvertida
em zona residencial. Em Abattoir foram construidas 550 habitagbes sociais, em
Veemarkt foi criada uma nova zona comercial e em Entrepot-West nasceu uma
zona residencial com 990 fogos, dos quais 600 estavam localizados parcialmente
sobre a agua. Em Entrepot-West ficou também instalado o International Institute
for Social History, aproveitando para o efeito as antigas instalagbes dos armazéns
de cacao (Koning Willem 1).

KNSM Island — o plano geral data de 1989 e foi da autoria de Joe Coenen. A
reconversio caracterizou-se pela construgdo de enormes blocos formando
quarteirdes para habitag8o social e num dos quais se incluiu o Open Haven
Museum, dedicado a histéria das Eastemn Docklands. Na extremidade da
peninsula, ficou localizado um edificio circular, desenhado por Coenen, e que
contendo apartamentos luxuosos, proporcionou ao conjunto uma certa imponéncia
e identidade. Na KNSM existem amplos espagos publicos em estreita relagdo com
a agua. O plano, com tracados viarios bem definidos®, condicionou fortemente a

circulagdo automovel.

JAVA lIsland — o seu plano geral foi da autoria de Sjoerd Soeters e embora
estando espaciaimente na continuidade da KNSM Island, ele é substancialmente
diferente. A reconversio implementada teve objectivos mais modestos, baseados
na recuperacéo dos edificios tradicionais existentes. Na zona edificaram-se 5
quarteirdes residenciais divididos, entre si, por 4 canais que atravessam
transversalmente toda a ilha. As habitagdes foram desenhadas com o objectivo de
corresponderem a trés categorias de pregos (baratas, moderadas e caras), de

forma a responder as exigéncias das diferentes classes sociais. No extremo Qeste

% Og tracados vidrios estio baseados em perfis tradicionais (rua, passeio e edificio) definindo

claramente o espago urbano.
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da ilha esta a ser construida uma ponte sobre o rio lj, que permitira o acesso

directo ao centro urbano (na zona de Kattenburgerstraat).
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Fig. 3.14. - Planta do plano de reconverséo das Eastern Docklands.
Fonte: Koster, Egbert (1995) - Oostelijk Havengebied Amsterdam, Arquitectura & Natura.

Borneo-Sporenburg — Trata-se de duas peninsulas paralelas e muito
préximas, que foram objecto de um anico plano. Foi construida uma zona
residencial (1550 fogos) de baixa cércea, mas com alta densidade, que se
apresentava rodeada de pequenos, mas numerosos jardins. Conjuntamente,
edificaram-se trés grandes blocos habitacionais com 600 fogos e equipados com
diversas actividades funcionais. Relativamente ao espago publico saliente-se a
criagdo de duas pontes, destinadas a pedes e bicicletas, que permitiram a unido

entre Borneo e Sporenburg.
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Rietlanden — esta zona foi fundamental na transformagdo das Eastern
Docklands, pois estabelece a ligacdo espacial entre as peninsulas e o centro da
cidade. Rietlanden era um enorme interface onde confiuiam transportes
ferroviarios, rodoviarios e maritimos. A grande densidade de trafego originou a
construgéo do “Piet Hein Tunnel’ iniciada em 1995, tunel que estabeleceu a
ligagdo entre o Eastern Harbour e a rede de auto-estradas, com relevo para a
conexdo com a area de Zeerburg/New East. Na zona, edificaram-se diversos
equipamentos como o Rietlanden Park, o Lloyd Hotel e um “shopping center,” para

além de varios edificios de escritorios e de habitacéo.

Note-se que em todas as peninsulas foi dada grande importancia ao espago

publico, tendo-lhe sido destinado cerca de 50% da area total da intervenc¢éo.

Para além dos espacgos verdes criados, em termos ambientais implementou-
se um programa periédico de estudos de impacto ambiental, e melhorou-se a
qualidade da &gua, factor vital num projecto em que o edificado esta em pleno
contacto com a agua. O ambiente, recebeu ainda os beneficios da significativa
melhoria dos transportes publicos entre a cidade e as Eastern Docklands.

Consequéncias da reconversdo

A analise das Eastern Docklands permite verificar que as mesmas sofreram,
desde 1975, uma tranformagdo notével, tendo contudo havido uma grande
preocupacio pela preservagdo das caracteristicas urbanas locais, facto observavel
na forte relagio estabelecida entre a cidade, a agua e o tecido urbano
reconvertido. Pode considerar-se que a reconverséo possibilitou que as Docklands
passassem a constituir uma extenséo da cidade (Saris, J. 1993)*, afastando-se da
falta de qualidade de alguns dos seus suburbios. Neste particular, como refere
(Koster, E. 1995), o plano de agua teve um papel fundamental, pois foi-the
atribuida uma funcdo recreativa e espacial semelhante a desempenhada pelos

parques e jardins em condigbes consideradas “normais”. A reconversdo manteve a

% Saris, Jeroen - “An urban concept for the waterfront”, Waterfionts: A New Frontier for Cities on
Water, pp. 38-44.
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tradigdo e a importancia que a presenga da agua possui na cultura e na economia
dos Paises Baixos.

A relativa alta densidade habitacional contribuiu para obter a rentabilidade
necessaria para pagar os elevados custos da recuperagdo dos solos e da
implementagéo de infraestruturas nas peninsulas portuarias, permitindo ainda a
criacdo de habitagdes de baixo prego com objectivos sociais. Contudo, como
referem Malone, P. e Bongenaar, A. (1996)*, a relativa alta densidade
habitacional criou alguns problemas no acesso e no estacionamento nas Eastern

Docklands.

No desenvolvimento do projecto foi relevante a melhoria das ligagdes entre
as Docklands e a cidade, destacando-se, particularmente, a construgéo do “Piet
Hein Tunnel”.

A divisdo do plano em cinco zonas, permitiu autonomizar cada uma delas,
reflectindo-se este facto, em termos praticos, em solugdes independentes e
variadas, de acordo com a livre interpretagdo dos seus autores, constituindo-se
cada zona numa espécie de laboratério urbanistico e arquitectonico (Koster, E.
1995). Deste método, resultou uma elevada diversidade de formas sustentadas

por tipologias plurifamiliares.

O desenvolvimento de diferentes tipologias de habitagdo pode,
inclusivamente, considerar-se como uma mais valia das Eastern Docklands,

provavelmente com aplicagées em posteriores intervengdes.

A intervencdo na frente de agua de Amesterddo utilizou uma estratégia
inovadora, que beneficiando de uma localizag&o privilegiada, no prolongamento do
centro urbano, apostou no fomento do sector habitacional com uma forte
componente social, bem como no respeito e preservacdo da identidade local,
marcando um ponto de ruptura relativamente ao “modelo americano”. A situagdo
de ruptura reflecte, de algum modo, a rapida evolugdio da concepgéo tedrica do

planeamento urbano verificada nos Ultimos anos.

Embora incentivando e participando activamente na parceria, as autoridades
locais nunca deixaram de conduzir o processo de reconverséo, mantendo sempre

“ Malone, P, e Bongenaar, A. (1996) - “Amsterdam: the waterfront in the 1990s”, City, capital and
Water, pp. 240-260.
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algum controlo sobre o edificado, o que esteve na origem dos bons resultados da

reconversao.

Fig. 3.15. - Panoramica actual de Veemarkt, Abattoir Site e Entrepot-West.
Fonte: Koster, Egbert (1995) - Oostelijk Havengebied Amsterdam, Arquitectura & Natura.

Por ultimo, saliente-se que em continuidade com as Eastern Docklands, foi
langado o ambicioso lj-Bank Project que, até ao momento, seleccionou quatro

grandes &reas para a implementagéo de projectos ao longo do rio Ij:

South Bank - antiga area ferroviaria e rodoviaria composta actualmente pela

li-West, lj-Central e lj-East.

li Plein - zona situada na margem norte do rio I a qual, com a
comparticipagdo total do estado, foi reconvertida em zona habitacional de cariz

social.

New-East - empreendimento privado, auténtica “nova cidade”, caracterizada

pela construgdo de 15.000 novos fogos na zona Este de Amesterdao.

North Bank - ampla zona com cerca de dez quilbmetros de extensdo, ainda

em fase de estudo.

O langamento destes projectos s6 foi possivel gragas aos bons
resultados que a intervengdo nas Eastern Docklands tem obtido,
viabilizando, através do seu exemplo de planeamento estratégico e gestao

urbanistica cuidadosa, o desenvolvimento de novos projectos.
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3.3.4.2. O CASO DE SAINT-NAZAIRE

Enquadramento

Saint-Nazaire é uma cidade de média dimensdo, localizada no Noroeste
francés e centro de um arquipélago com uma populagdo de aproximadamente
250.000 habitantes.

Porta oceanica da Europa, a cidade de Saint-Nazaire desenvolveu-se a partir
de 1850, na foz do rio Loire, aproveitando o seu magpnifico estuario sobre o
Atlantico. Sendo, na sua origem, um pequeno lugar de nome Petit-Maroc, com
cerca de 800 habitantes, a sua localizacdo geografica contribuiu para que a cidade
crescesse rapidamente e essencialmente em torno de uma Unica actividade

economica, a construgéo naval.

Durante a 2 Grande Guerra Mundial, a cidade foi uma importante base
submarina alem3, ponto estratégico da defesa Atlantica Nazi, ficando praticamente

destruida quando a guerra terminou.

O plano de reconstrugéo posto em pratica depois de 1945, foi realizado sob
a influéncia das “feridas” deixadas pela guerra, pelo que aprofundou a ruptura
entre a cidade e o seu porto, sendo este ultimo visto como a causa dos
bombardeamentos que destruiram a cidade. O centro de gravidade deslocou-se
da zona do Porto em direccdo a Oeste, a area de expanséo urbana, mais

concretamente para a nova Rue de la République.

No inicio dos anos setenta, Saint-Nazaire evidenciava um progressivo
afastamento relativamente ao seu porto e a actividade econdmica da cidade
diminuia aceleradamente, pelo que o municipio e 0 porto auténomo, realizaram,
em 1983, um estudo estratégico com o fim de encontrar a forma de alterar a
situagdo. O estudo revelou que os diferentes periodos da relacdo entre a cidade e
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o seu porto sempre se tinham traduzido fisicamente ao longo da histéria, tendo o
mesmo identificado a melhoria da ligacdo entre a cidade e a sua frente de agua,
como o principal factor a intervir, para que a cidade recuperasse a sua antiga
vitalidade.

Objectivos e estrutura organizativa

Desde entdo, tem vindo a ser implementado um ambicioso projecto de
desenvolvimento, pretendendo atingir particularmente dois objectivos: redinamizar
as actividades econodmicas relacionadas directamente com o porto e criar novas
fungbes urbanas diversificadas vocacionadas para © turismo e a cultura,

mantendo-se contudo a identidade local.

O municipio introduziu uma politica de incentivo ao investimento privado
através de uma maior flexibilizagdo processual enquanto, simultaneamente,
publicitava o facto da cidade ser a fachada maritima da futura metrépole
Nantes/Saint-Nazaire Atlantique com 800.000 habitantes. Dando corpo a esta
politica, foi criada uma activa parceria plblico-privado, a Délégation au
Développement de la Région Nazairienne, entre varios agentes regionais que
englobava, para além das entidades locais, a AC.E.L. (Association

Communautaire de 'Estuaire de la Loire) e a Nantes Atlantique Développement.

Na sua estratégia, as autoridades definiram claramente que pretendiam
. P N . 48
implantar uma reconverséo semelhante a realizada, anos antes, em Barcelona™,
onde, recorde-se, se assumiu a qualificagdo urbana como o vector fundamental

para a criagéo de desenvolvimento.

Foi entdo langado o Project Global Développment CAP 2005, o qual,
estreitando a cooperagé@o com a cidade de Nantes, visou explorar ao maximo as
complementaridades entre ambas as cidades. Neste projecto, 3 eixos de actuagéo
séo prioritarios: 1) o enriquecimento e diversidade do tecido econémico; 2) ©

desenvolvimento solidario; 3) a concepgéo de um quadro de vida com qualidade.

% Na entrevista concedida A revista D’A (D’ Architecture) em Novembro de 1995, o presidente da
Camara de Saint-Nazaire, Joél Batteux, refere claramente que “], esptit de Barcelone nous

influence”, destacando a importincia da cidade como motor do desenvolvimento.
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O Project Global Développment CAP 2005 tem como fungéo a gestdo e a
articulagdo dos varios projectos sectoriais, estabelecendo prioridades de
intervenc&o, entre as quais sdo privilegiadas, as directamente relacionadas com a

frente de agua.

Dos referidos projectos sectoriais, salienta-se o “Ville-Port’, da autoria do
arquitecto Sola Morales, que se encontra em execugdo desde 1995, abrangendo

um area de 15 hectares e tendo um custo aproximado de 500 milhdes de francos.

Para Sola Morales (1996), o “Ville-Port’, para além de pretender a
revitalizag&o econdmica da zona estuarina do Loire, deve construir essenciaimente

o quarteirdo portuario da cidade com as suas caracteristicas e funcdes préprias.

Os projectos-chave

Nas accbes previstas pelo “Ville-Port” destaca-se a reconversdo da base
submarina alema (ver fig. 3.16.), um gigantesco bloco de 300.000 m?, que tendo
permanecido intacto apés os bombardeamentos da 22 Guerra Mundial, constitui o '
elemento edificado de maior dimensdo da cidade. Para a base foram previstos
diversos équipamentos, entre eles um multiplex de cinemas, varios restaurantes e
um centro de “bowling”. Da sua cobertura, acessivel através da construcéo de uma

rampa, nascera um amplo espago publico com jardim.

No Norte da base realizam-se 0s numerosos eventos culturais e turisticos,
entre os quais a exposigio espectaculo ‘L’ Escale Atlantique”, um auténtico "show”

de luz e cor, concretizado através do projecto Ville-Croisiere.

Entre outros elementos da reconversdo constam um parque de exposicdes,
um museu ecologico e um centro comercial préximo do centro. No porto, para além
do desenvolvimento de actividades nauticas, foi colocado permanentemente um

submarino destinado essencialmente a fins turisticos.
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Fig. 3.16. - Planta da intervengéo na cidade de Saint-Nazaire.
Fonte: Ville de Saint-Nazaire (1997) - L' Escale Atlantique, Délégation au Développement de la Région Nazairienne.

O sistema de transportes sofreu grandes modificagbes, com o
desenvolvimento de dois eixos viarios: um eixo Norte-Sul, paralelo ao porto
(boulevard Leferme) e outro com o sentido Este-Oeste entre a Maison du Peuple e
a base submarina. A oferta de transportes publicos, particularmente entre o centro

da cidade e a frente de agua foi significativamente aumentada.

Na area foi também prevista a construgdo de habitagéo, tendo sido, numa
primeira fase, implementados cerca de 500 fogos, dos quais aproximadamente

50% sé&o da autoria do sector privado.

Relativamente as actividades industriais e portuarias (construgéo naval), ja
existentes no porto, o projecto prevé a modernizagéo dos equipamentos portuarios
(informatizagdo, manutengdo dos navios, etc.), o desenvolvimento de pequenas
empresas industriais do sector (reparagdo naval e afins), assim como o seu

aproveitamento com objectivos ludicos e culturais.

139



Reconversio de areas urbanas obsoletas localizadas em frentes de agua

Consequéncias da reconversao

A reconversdo em curso na cidade de Saint-Nazaire estd numa fase
embrionaria, com muitos projectos ainda em adjudicagéo, pelo que a sua analise
apresenta algumas limitagGes.

Tendo uma pequena dimensdo e, talvez por isso, ndo possuindo a
mediatizagdo de reconversoes semelhantes®, o projecto de reconverséo de Saint-
Nazaire possui algumas caracteristicas notaveis, principalmente as relacionadas
com o tratamento do espago publico e com a valorizagdo das especificidades

locais.

O espago publico foi considerado o elemento estruturante de toda a
reconversdo, pelo que as principais vias e pragas foram objecto de cuidadoso
trabalho de desenho urbano, permitindo o estabelecimento de uma relagéo de

continuidade entre o espago urbano e o espago portuario.

Fig. 3.17.- Fotografia actual do porto da cidade de Saint-Nazaire.
Fonte: Ville de Saint-Nazaire (1997) - Ville-Port, Délégation au Développement de la Région Nazairienne.

* Cite-se por exemplo os diferentes casos de estudo da presente dissertacgdo.
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Destaque-se que a estratégia utilizada em Saint-Nazaire teve o merito de
apostar fortemente numa estrutura ja existente, a base submarina, transformando-
-a no edificio d&ncora de toda a reconversdo. A base representava uma forte
barreira fisica e psicologica que limitava o acesso a frente de agua, pelo que a sua

reconversdo permitiu resolver este problema.

De facto, a reconversdo procura respeitar a estrutura edificada existente e a
memoria dos lugares, implementando uma transformacgéo gradual (por fases) da
area a reconverter, através de projectos parciais e sectoriais que, em conjunto,
sejam o motor da reorganizagdo global da cidade. Particularmente o espago
publico foi desenhado de forma flexivel, com o objectivo de permitir responder as

necessidades de projectos que se venham a desenvolver no futuro.

A cidade procura assim recentrar-se e redensificar-se, instaurando ou
restabelecendo, um quadro que preserva a qualidade de vida do passado sem

renunciar aos progressos da modernidade.
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3.3.5. SINTESE COMPARATIVA DOS CASOS DE ESTUDO

O quadro 3.4, apresenta a sistematizagdo das principais caracteristicas dos
casos de estudo analisados, nomeadamente a area e o custo da intervengao, o
tipo e a designagéo das entidades responséaveis pelos investimentos, as principais
actividades funcionais existentes nas frentes de é&gua, antes e apds a

reconversdo, bem como os seus equipamentos fundamentais.

Da sintese comparativa dos seis casos de estudo podem retirar-se algumas
conclusdes que ndo sb caracterizam as reconversfes em frentes de agua como, e
principalmente, indicam as razdes da sua importancia como as principais

intervengbes urbanisticas deste final de século.

A observacgéo do quadro permite concluir que:

e A criagdo de parcerias publico-privado, como entidades responsaveis

pelas reconversées, &€ comum a todos 0s casos.

o A concretizagdo destas operagbes prolongou-se por um longo periodo de
tempo, superior a uma década (com excepgdo do caso de Sydney, em
que o periodo de reconversdo foi de apenas quatro anos, facto que
esteve associado a data do inicio das comemoragdes do bicentenario da

Australia).

« As actividades portuarias e industriais que eram predominantes antes das
reconversdes, foram substituidas pelo turismo e 0s servi¢os nos casos de
Baltimore, Boston, Sydney e Londres. Ja no caso de Saint-Nazaire
fomentou-se a coexisténcia das referidas actividades portuarias e
industriais com as relacionados com o turismo e os servigos. Amesterdéo

desenvolveu, essencialmente, o sector habitacional.
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A implantacdo de museus, hotéis € marinas e uma constante nos

diferentes casos.

Baltimore, Boston e Sydney apostaram praticamente nos mesmos

equipamentos (aquarios®, museus, marinas, hotéis e festivais).

e Nas reconversbes de Amesterddo e Saint-Nazaire o numero de

equipamentos é relativamente menor.

o FElemento comum a varias destas intervencdes (Baltimore, Londres e
Sydney) é a existéncia de centros de convengdes dando corpo ao que
vulgarmente se designa por “turismo de negdcios”.

O quadro 3.5. apresenta uma sintese comparativa das principais causas,
objectivos e politicas estratégicas que permitiram a concretizagdo das
intervencdes. Sdo também referidos os elementos &ncora, ou seja, os elementos
que representam uma mais-valia para as reconversdes, possuindo a capacidade

de atrair pessoas e investimentos de uma forma sustentavel.

Numa andlise mais detalhada ao quadro, observa-se que, entre as causas
que desencadearam as intervengdes estiveram sempre a diminuigdo da actividade
portuaria e a desindustrializagéo (excepto em Saint-Nazaire e Amesterdéo). A crise
econémica foi uma das causas responsavel nos casos de Baltimore, Londres e
Saint-Nazaire. A existéncia de grandes areas de terrenos degradados e
disponiveis foi um dos motivos de intervengdo em Boston, Londres, Sydney e
Amesterddo. Recorde-se, que as causas agora detectadas nos casos de estudo

estdo de acordo com as desenvolvidas ao longo do ponto 1.2. do primeiro capitulo.

De uma forma geral, os objectivos programaticos de cada intenvencéo
procuraram responder as causas que desencadearam as reconversfes. Este é o
caso de Baltimore, Londres e Saint-Nazaire onde os objectivos programaticos

estiveram directamente relacionados com a resolugéo da forte crise econdmica.

% A repeticiio de determinados equipamentos permitiu que se ctiassem equipas especializadas com
obras disseminadas a nivel mundial. Como exemplo, cite-se o caso de Peter Chermayeff, presente nos
aquarios de Boston, Osaka, Chattanooga, Génova ¢ Lisboa.
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No caso de Londres, os objectivos foram mais ambiciosos, visando,

simultaneamente, promover a competitividade da cidade em termos mundiais.

O desenvolvimento comercial e turistico & a melhoria da relacdo de
continuidade entre a frente de agua e a cidade, foram a aposta de Baltimore,
Boston e Sydney. Saliente-se que a abertura da frente de agua aos cidad&os & um

objectivo comum a todos os casos.

Nas reconversdes mais recentes como Sydney, Amesterdac e Saint-Nazaire,
os objectivos tiveram como meta a requalificagdo do tecido urbano,
particularmente nos dois Ultimos casos, onde a preservagéo da identidade local foi

uma aposta claramente assumida pelas entidades responsaveis.

Relativamente as politicas estratégicas implementadas, assistiu-se, em todos
os casos de estudo, a criagdo de parcerias entre entidades publicas e privadas
sob a forma de agéncias com elevada autonomia e poder decisivo. Como se
verifica pelo quadro 3.5, em todos os casos foram langadas agressivas
campanhas de marketing procurando “vender” a imagem urbana a empresarios e
investidores, como forma de aumentar o financiamento privado. Nas cidades de
Londres e Sydney, introduziram-se medidas flexibilizadoras dos processos, como

forma de incentivo por parte das autoridades publicas & participagdo privada.

Nas casos de Amesterddo e Saint-Nazaire, que como vimos no quadro 3.1.
pertencem ao 3° modelo de intervencdo, deu-se particular relevo a politicas
estratégicas inovadoras, como sejam a promogédo de habitagdo com uma forte
componente social e a complementaridade espacial conseguida através de uma
gestdo global do territdrio, respectivamente. Em ambos os casos, assistiu-se a

participacdo dos agentes locais.

Por UGltimo, verifica-se que os casos de Baltimore, Boston e Sydney
implementaram os ‘festival marketplaces” como elemento Aancora. Londres
desenvolveu o seu sistema de transportes, nomeadamente com a criagdo do
Docklands Light Railway e do London City Airport, e construiu o enorme complexo
financeiro de Canary Wharf. Em Amesterddo, o elemento estruturante das Eastern

Docklands foi 0 sector habitacional. Relativamente a Saint-Nazaire, o espago
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publico e as instalagdes da base submarina, podem considerar-se, como os dois
elementos fundamentais da reconverséo.

A andlise dos quadros 3.4. e 3.5. permitiu identificar um conjunto de
glementos comuns aos varios casos de reconversdo apresentados. Mas, talvez
mais importante que as semelhangas encontradas, foi a detecgdo nos mesmos
quadros de algumas diferengas significativas, que permitem tragar um cenario
evolutivo das reconversdes em frentes de agua, o qual foi a base da defini¢éo dos

trés modelos de intervencao, sistematizados no quadro 3.1..

Este cenario & exposto no ponto seguinte sob a forma de conclus&o.
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3.4. CONCLUSOES SOBRE OS MODELOS DE INTERVENGAO

Nos anos setenta, ao contrariar a tendéncia generalizada de degradag&o
urbana das cidades americanas, o modelo americano teve sucesso, pois foi ao
encontro das deficiéncias existentes em termos de equipamentos de lazer e
turismo, e beneficiou, ainda, da falta de alternativas de intervengéo crediveis,

tendo-se desta forma difundido rapidamente através do continente americano:
- nos portos Atlanticos do Nordeste dos Estados Unidos da Ameérica.
- sobre a costa Oeste de Vancouver, de Seattle até & Califérnia.

- sobre os Grandes Lagos, particularmente em Toronto, mas também nos
portos fluviais do Middle West.

O modelo americano assentou fundamentalmente na dinamizagdo comercial
das frentes de agua com a criagéo de novas actividades terciarias, entre as quais

se destacam:

o Actividades culturais e recreativas, explorando particularmente o tema
maritimo em que a expressdo mais conhecida é o aquario, seguida do
museu tematico, como no caso do velho porto de Boston.

» Actividades comerciais de vocagéo internacional, inovadoras e sofisticadas,
tais como os “festival marketplaces”, sendo a sua localizagdo, nas margens

da agua, largamente simbdlica.

oA implantacdo de sedes sociais de empresas e de edificios para

congressos com o acompanhamento obrigatério de restaurantes e hotéis.

Todavia, a grande novidade das operagdes de reconverséo urbana
americanas residiu, para além da “descoberta” das frentes de agua como espago

privilegiado de intervengdo, na nova forma de encarar O relacionamento entre
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sector publico e privado, baseada na criacdo de parcerias (partnership - palavra
usada incessantemente pelos americanos), as quais foram fundamentais para o

sucesso da “formula” americana.

De facto, para além das acgles concretas de cada intervengdo, as
reconversdes em frentes de agua tiveram o mérito de incorporarem no
planeamento urbano as parcerias publico-privado, nomeadamente através da
criagdo de agéncias de desenvolvimento. Da relagdo de proximidade que a
parceria possibilitou, puderam surgir com maior fluidez iniciativas para a
implementag&o de projectos no ambito de programas de contrato e execucédo, com

vantagens comuns para as cidades e para os promotores privados.

Como bem salientam Healey et al.’' (1992), Boyle™ (1993) e Lawless™
(1994), a conjugacio de esforgos que a parceria permite relativiza algumas
dificuldades financeiras, de relacionamento e risco, que operagbes desta ordem
comportam. Estas vantagens conduziram, em poucos anos, ao aumento
exponencial das parcerias publico-privado, as quais vieram progressivamente a
tornar-se habituais, tendo posteriormente alargado a sua actuag@c a outros

espacos e sectores.

Se actualmente se assiste a difusao espacial das parcerias (note-se que elas
implementaram-se em todos os casos de estudo), ndo pode deixar de se
reconhecer que, para além de ter sido nas intervencdes de frentes de agua do
modelo americano que estas experiéncias comegaram, tambem estas contribuiram

decisivamente para a sua aceitagéo generalizada na gestéo teritorial.

Mas se renovar uma frente de agua, implica recuperar o seu antigo
significado para as populagbes, as suas fungbes essenciais ou aumentar a riqueza
em termos de diversidade funcional criando condigdes de sustentabilidade, esses
ndo foram certamente os resultados das operagdes americanas. Refira-se, a este

propésito, as criticas relacionadas com o artificialismo e a excessiva dependéncia

5! Healey et al. (1992) - Rebuilding the city, E & FN Spon, London.

2 Boyle, R. (1993) - “Changing Partners: The Experience of Urban Economic Policy in West Central
Scoland, 1980-90”, Urban Studies, vol. 30, n° 2, pp. 309-324.

53 [ awless, P. (1994) - “Partnership in Urban Regeneration in the U.K.: The Sheffiled Central Area
Study”, Urban Studies, vol. 31, n° 8, pp. 1308-1324. 149
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das actividades comerciais, de que foram objecto Boston e Baltimore (Jackson, J.
1995: Malone, P. 1996; Hoyle, B. 1988 e 1996).

Estas criticas, talvez expliquem as razbes pelas quais, aconteceram
entretanto nos Estados Unidos, alguns casos de reconversdes mal sucedidos.
Entre estes, podem citar-se, e recorrendo a Breen, A. e Rigby, D. (1996), os casos
de Michigan, Minneapolis, New Orleans e Ohio, nos quais a criacéo dos “festival
marketplaces”, ao contrario do verificado noutras reconversdes, ndo conseguiu
dinamizar as frentes de agua, tendo constituido um auténtico fracasso econoémico

para estas cidades.

Contudo, pode considerar-se que em termos gerais o modelo americano
alcancou os objectivos pretendidos, pelo que se expandiu, n&o s6 pelo continente
americano, mas também, e como vimos, a nivel mundial, materializando o que
designamos no quadro 3.1. por 2° modelo.

Simultaneamente, a importancia econémica das reconversdes, fez emergir
algumas empresas especializadas no desenvolvimento das frentes de dgua, a que
Malone, P. (1996) em City, Capital and Water, designa por “Waterfront industries”,
entre as quais se encontram o Waterfront Center, 0 Joumal Waterfront World ou a
Rouse Campany. Estas empresas tiveram grande influéncia na difuséo do modelo
americano pois, tal como qualquer outra industria, procuraram divulgar e vender o
seu produto (neste caso as frentes de agua), através de grandes campanhas de
marketing urbano. Saliente-se ainda que a promogéo da imagem urbana contribuiu
fortemente para a generalizagdo publica da ideia do sucesso, associada as

reconversdes de frentes de agua.

Todavia, existem outras razdes, igualmente responsaveis pela expanséo do

modelo americano.

Como considera Malone, P. (1996), as forgas econdmicas e politicas de cada
momento reflectem-se directamente nas caracteristicas fisicas e funcionais dos
territérios. Recorde-se que o inicio dos anos oitenta, foi profundamente marcado
pela predominancia das correntes neo-liberais (com Reagan e Thatcher a
liderarem a politica americana e inglesa, respectivamente), periodo de tempo que
coincidiu com o apogeu das reconversdes em frentes de agua. Nessa altura, era
latente o interesse de muitos governos centrais em utilizarem as reconversbes em
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frentes de agua, enquanto grandes projectos de desenvolvimento urbano, para

afirmacdo das suas estratégias politicas.

Recorrendo aos casos de estudo, repare-se que, no caso inglés, as
Docklands desempenhavam um importante papel, como expoente maximo da
politica nacional para os centros urbanos (Brownill, S. 1990).

Talvez por este motivo, e como maior “simbolo visual” (Malone, P. 1996) da
intervencdo governamental, se explique o facto das Docklands terem recebido,
durante anos, uma quantia consideravel dos fundos destinados & reconvers&o
urbana™.

No caso australiano, o Darling Harbour representava um auténtico icone
nacional das politicas governamentais e esperava-se que viesse a impulsionar o
inicio de um novo ciclo de prosperidade econdmica (Daly, Maurice e Malone, P.
1996)®. Também Farrely (1989)* partiha esta opinido, considerando
inclusivamente que o Darling Harbour era para o governo uma "audicious piece of
electioneering", com aspiragbes a simbolo do poder politico, econdmico e cultural

da Australia.

As intervengdes do 2° mode/o surgiram num periodo de emergéncia dos
mercados financeiros a nivel global, em que as for¢as de mercado impunham a
sua ordem e em que se defendia abertamente a livre iniciativa do mercado® como
o melhor caminho para alcangar o progresso econémico e social.

Estes factos, sdo visiveis na estratégia de desregulamentagdo e
flexibilizagéo dos processos de gestdo urbana, implementada pelo governo inglés,
e materializada com a criagdo das "Urban Development Corporation” e das
"Enterprize Zones". Estas constituiam uma extens&o do poder central e nasceram,
segundo Barnes, J., Colenutt, B. e Malone, P. (1996), da sua ambigdo em

 Em 1990 este valor correspondia a aproximadamente 35% do valor total gasto com 0S5 centros
urbanos das cidades inglesas.

 Em City, Capital and Water, estes autores referem que “the project was also a political show-
piece, used to demonstrate the efficiency and managerial skills of the New South Wales government
and the status of its premier”. Daly, Maurice ¢ Malone, P. (1996), em "Sydney: the economic and
political roots of Darling Harbour", City, Capital and Water, pp. 90-109.

* Farrely (1989), citado em Daly, Maurice ¢ Malone, P. (1996) em "Sydney: the economic and
political roots of Darling Harbour", City, Capital and Water, pp. 90-109.

37 Brownill, S. (1990) descreve a estratégia de planeamento urbano da época, como a estratégia do
“laissez faire”.
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controlar o poder local (repare-se que o poder local perdeu o controlo sobre 245
hectares de terreno para a London Docklands Development Corporation).

Num processo semelhante ao das London Docklands, a participagéo das
empresas privadas foi estimulada no Sydney Darling Harbour, através da
implementagéo de politicas fiscais leves e tolerantes, com referem Daly, M. e
Malone, P. (1996).

Os resultados obtidos pelo 2° modelo de intervengdo foram relativamente
fracos. Como as estratégias das intervengdes se limitaram a cdpias, umas apos
outras, do modelo americano de reconversao (com dimensbes maiores que as do
original), baseado essencialmente na presenca de estruturas comerciais apoiadas
por parques de recreio e lazer, com algumas fortes atracgbes (como se pode
observar no ponto 3.3.5., aquarios, museus, hoteis, centros de convengdes e

marinas), os resultados destes projectos tinham de ser no minimo discutiveis.

A repeticdo de determinados equipamentos teve como resultado a perda do
efeito de “novidade’ inicial e, em consequéncia, da capacidade de atraccéo
evidenciada nas primeiras reconversdes. Tornou-se assim dificil, que na difusdo
do modelo americano, se obtivessem as dinamicas comerciais e os valores em

termos de numero de turistas, idénticos aos de Boston ou de Baltimore.

Isto ndo significa contudo, que as reconversoes das frentes de A&gua,
entretanto realizadas, ndo pudessem propor modelos ja experimentados noutros
paises (mesmo em paises com culturas urbanas diferentes), mas deveriam ter
dedicado particular atencéo as especificidades de cada contexto local, o que n&o
aconteceu, como o demonstram os casos de estudo.

Nas Docklands, como salientam Hinsley, H. e Malone, P. (1996), logo desde
o seu inicio, em Julho de 1981, guando Michael Heseltine® instituiu a London
Docklands Development Corporation, as autoridades locais foram marginalizadas.
Concomitantemente, sempre foi recusado, tratar-se de forma especial as
necessidades dos cerca de 40.000 habitantes locais.

Em Sydney, os conflitos sociais surgiram rapidamente e estiveram

associados, como revela Farrely (1989), ao facto de ndo ter existido politica

%% Na altura exercendo as fungdes de Secretério do Estado para o Ambiente. Segundo as suas palavras
aL.D.D.C. devia fazer "coisas”, pelo que nio poderia estar condicionada aos “inevitéveis atrasos do

processo democratico”.
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habitacional e, segundo Daly, M. e Malone, P. (1996)59, ao facto do governo
australiano ter preferido privilegiar o desenvolvimento em detrimento da
conservagdo, optando pelos valores comerciais em lugar das necessidades

sociais.

As reconversdes do 2° modelo foram portanto a express&o de um processo
de organizagdo, financiamento e gestdc a nivel global (ao qual n&o foram alheios
o aumento da competitividade internacional e a globalizagdo da economia), n&o
tendo procurado criar melhores condigdes de vida para as comunidades locais.
Este desenvolvimento, fez nascer, em algumas dreas urbanas, um tipo de

“sidadelas”®, de costas voltadas para o resto da cidade.

Entretanto, os fracos resultados obtidos, sdo ainda hoje faciimente
observaveis, por exemplo, através dos cerca de 50% dos terrenos que se
encontram por reconverter nas London Docklands (Barnes, J., Colenutt, B. e
Malone, P. 1996). Este valor evidencia uma forte concentragdo do capital
investido, a qual contribuiu para aumentar os desequilibrios territoriais, numa area
em que os contrastes fisicos eram ja demasiado claros.

Para além de evidenciarem o fracasso das politicas de desregulamentagao e
de livire mercado, as reconversdes mostraram claramente a necessidade da
participagdo das autoridades e das populagdes locais, tendo igualmente indicado a
importancia da existéncia e concretizag@o de objectivos de ambito social, ao longo

dos projectos de reconversao.

Segundo Peter Hall (1990), referindo-se particularmente a situagdo na
Europa, os problemas da difusdo do modelo americano, residiram no facto do
“velho continente” ter criado, no decurso de muitos séculos, instituicGes culturais
que sdo Unicas na sua diversidade e na reflexdo das atitudes humanas em termos
urbanos, pelo que as formas urbanas europeias ndo foram moldadas por
racionalidades economicas. Por seu lado, as reconversdes importadas dos
Estados Unidos da América, faltavam-lhes ancoragens culturais e sociais, pois o

seu desenvolvimento era baseado apenas nas leis de mercado. O choque entre

¥ Daly, Maurice ¢ Malone, P. (1996) - "Sydney: the economic and political roots of Darling
Harbour", City, Capital and Water, pp. 90-109.

5 Bender, Richard (1993) - “Where the city meets the shore”, Waterfronts: A New Fronfier for
Cities on Water, Citta d’ Acqua. 153
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estas duas realidades tinha que acontecer, gerando graves problemas, € mesmo o
insucesso de algumas destas operagdes quando foram interpretadas no seu
gstado puro.

” . 81 . . e . . n .
Também Chaline (1994)° é da mema opinido, ao salientar a importancia
atribuida pela Europa aos valores culturais, estéticos e artisticos, em contraponto &
visdo americana da reconversdo, na qual os valores comerciais sdo claramente

dominantes.

Desta forma, como resultado do 2° modelo de intervengdo e do ponto de
vista espacial, as reconversées caracterizaram-se na Europa € na Austrélia, pela
mistura e associacdo entre a cidade com histéria e as invengbes tipologicas e
urbanas da metropole americana. Assim, as formas arquitecturais das frentes de
agua transformaram-se num “cocktail” de referéncias historicas e contemporaneas,
incaracteristico e sem identidade.

Se os resultados da reconversdo do Darling Harbour podem ser
considerados controversos, existe hoje um grande consenso na comunidade
cientifica quanto ao fracasso das London Docklands. As responsabilidades por
este fracasso s3o0 justamente atribuidas ao governo e a London Docklands
Development Corporation, mas como referem Hinsley, H. e Malone, P. (1996) %, os
profissionais do urbanismo néo podem ficar isentos de culpa pois ndo souberam
ou quiseram alterar o rumo dos acontecimentos.

Hinsley, H. e Malone, P. (1996) terminam o seu trabalho sobre as London
Docklands considerando que o debate e a participagdo dos diferentes
intervenientes (populagdo, técnicos de urbanismo, govemo, promotores e
investidores), sdo essenciais para se atingirem resuitados satisfatérios em

reconversdes do tipo das Docklands, lamentando que tal ndo tivesse acontecido,

O reconhecimento dos fracos resultados das reconversdes do 2° modelo de
intervengdo, em que se acentuaram muitas assimetrias sociais e espaciais,
originou 0 reequacionamento do pensamento estratégico que as orientava. E

neste sentido que, ndo so se alteram o0s objectivos programaticos como, e

§' Chaline, Claude (ed.) (1994) - Ces Ports qui Créerent des Villes.
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principalmente, a forma de alcanga-los, surgindo novas estratégias valorizando
factores até entdo relativamente ignorados.

A emergéncia de casos a que denominamos de 3° modelo, pode e deve ser
entendido, como o culminar deste processo (ver quadro 3.1.). A importancia e a
actualidade do 3° modelo, ainda a dar os primeiros passos, merece ser objecto de
maior destaque, pelo que no ponto seguinte deste capitulo sdo desenvolvidas
algumas reflexdes sobre este modelo, que se espera seja o inicio de um processo

de regeneracao urbana.

% Hinsley, H. ¢ Malone, P. (1996) - "London: Planning and Design in Docklands", City, Capital and

Water, Pp. 37-64, 155
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3.5. DA RECONVERSAO A REGENERAGAO®

“La forme d ‘une ville change plus vite,
on le sait, que le coeur d'un mortel”.

Julien Gracq

Se, de uma forma geral, as reconversdes das frentes de agua se podem
considerar como um sucesso € uma esperanca para o rejuvenescimento dos
nicleos urbanos, elas foram igualmente responsaveis por varios casos de
desemprego industrial, criando graves problemas sociais em cidades como

Londres (Isle of Dogs), Cardiff (Tiger Bay) ou Singapura (Boat Quay).

Cumulativamente com o aumento do desemprego industrial, as reconversdes
originaram situagdes claras de “gentrification”“, em que as populagbes de
escassos recursos foram tendencialmente excluidas do (re)desenvolvimento das
frentes de agua. De facto, o principal aspecto critico na avaliagdo das estratégias
seguidas pelas diferentes cidades nas operagdes de reconvers&o, incidiu sobre o
balango entre os resultados alcancados em termos sociais e em termos

econémicos. Em muitos casos este balango pode ser considerado negativo.

Particularmente durante o 2° modelo, a marginalizag&o dos intervenientes

locais criou situacdes preocupantes do ponto de vista social e cultural.

8 Em termos conceptuais, entende-se por reconversio de uma frente de dgua a sua requalificacdo
com objectivos de alteragio dos usos € caracteristicas morfoldgicas do edificado, cuja ocupagdo €
actividade se encontram em elevado grau de obsolescéncia e degradagdo; regeneragdo pressupde,
para além da reconversdo, outras dimensdes de requalificagdo, como sejam a social ¢ a cultural,
implicando acgBes concertadas ¢ uma gestio global das diferentes realidades do espago urbano.

69 Embora tenham uma perspectiva optimista das reconverses, Breen, A. ¢ Rigby, D. (1996), nfo
deixam de reconhecer os graves problemas socias criados em alguns casos, “...communities have
been ignored, relocated, or worse, as new, more influent, populations move in”, (ver ponto 3.3.2.1).
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Ao mesmo tempo, ganhou-se consciéncia que o fenémeno da reconverséo
em frentes de agua ultrapassa largamente a férmula inicial, baseada em
actividades direccionadas para o lazer e o turismo, com particular relevo para 0s
conhecidos “festival marketplaces”, amplamente tratados e propagandeados nos
meios de comunicagao social®™, pois a reconversdo possibilita um conjunto de
instrumentos capazes de transformar a situagdo economica e social de uma

cidade.

Na realidade, tem-se hoje a nogdo que a revitalizagdo das frentes de agua
pode ser a oportunidade para operagbes estratégicas de redefinicdo de muitas
fungbes urbanas, num quadro de desenvolvimento sustentado. Trata-se de

aproveitar as frentes de dgua como uma espeécie de “cocoon™®®

, a partir do qual
nascem e se propagam operagdes espaciais de requalificagdo urbana. Repare-se
que, nas intervengdes entretanto realizadas, talvez a mais importante
“descoberta”, na frente de &gua, tenha sido a forma de “cerzir’ a relagdo entre a

agua e o tecido da cidade.

Estas sdo algumas razdes pelas quais as frentes de agua permanecem um
grande desafio, que deve ser conduzido com uma forte determinagdo e com
renovada confianga na possibilidade de reconstruir a relacdo cidade-agua,
redesenhando coerentemente aquelas partes de area urbana que esta relacéo

pode e deve renovar, estabilizar e tornar operativa.

Para fazer face a estas questfes, nos ultimos anos, as reconversdes
evoluiram significativamente. Baseando-se nas numerosas experiéncias ocorridas,
as reconversdées do 3° modelo visaram integrar, na sua concepgao, objectivos
sociais, econdmicos e urbanos, contrariando anteriores solugdes sem qualidade de
redesenvolvimento, demasiado ambiciosas e fora de contexto, ou entdo assentes
em acgbes isoladas, puramente correccionais, que foram necessariamente

condenadas a retirarem poucos dividendos dos esforgos realizados.

6 Niio pode deixar de salientar-se o grande mérito da comunicagdo social a0 trazer para a opinido
publica a ideia de que a cidade ¢ importante, e que a resolucdo dos problemas urbanos ¢ fundamental
para a melhoria da qualidade de vida (Portas, 1990). Neste sentido, as reconversdes em frentes de
4gua contribuiram fortemente para a mediatizacio das questSes urbanas.

6 Cocoon - casulo, termo utilizado no sentido da geragdo de iniciativas de dinamizagdo territorial, e

que se vulgarizou através do conhecido filme com a mesma designacio.
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Simuitaneamente, as ilagdes do 2° modelo contribuiram para acautelar
determinadas decisdes referentes as reconversdes do 3° modelo. Estas,
diminuiram as suas dimensdes, aumentaram as medidas de caracter social e

preocuparam-se mais com o desenvolvimento da participagao publica.

Aspecto importante foi também a recesséo econémica verificada no inicio
dos anos noventa, que fez atrasar a execugdo de alguns projectos (Amesterddo e
Antuérpia) e, inclusivamente, abandonar outros, como no ¢aso da World City Expo

1995, prevista para Téquio e que n&o se chegou a realizar.

As dificuldades econémicas tiveram, como reconhece Malone, P. (1996), um
forte reflexo nas opgdes implementadas durante os anos noventa, destacando-se
o facto de as estratégias, também por este motivo, terem procurado implementar
novas funcdes apostando no mercado habitacional, na resolucdo de problemas
sociais e numa execucdo gradualista e fragmentada. Os objectivos das
reconversdes estdo agora mais direccionados para o interior do tecido urbano, e
ndo tanto para as respostas que possam dar ao que sé passa no exterior, como
acontecia na época aurea do liberalismo e da fé cega nas virtualidades do
mercado. Procuram-se estabelecer complementaridades territoriais entre cidades,
de que Saint-Nazaire e Nantes podem ser exemplo, mais do que incentivar a

competitividade entre as mesmas, como acontecia nas London Docklands.

Na sua participagdo, os govemos centrais tém procurado responder as
criticas de que foram alvo, nomeadamente diminuindo as facilidades concedidas
durante os anos oitenta aos investidores privados. A introdugdo de algumas regras
urbanisticas e quotas minimas é de se salientar neste 3° modelo, pois constitui
uma clara diferenga relativamente a fase anterior, permitindo as entidades publicas
poder ter algum controlo sobre 08 resultados das reconversées (cite-se o caso de
Amesterd&o). Por outro lado, as autoridades locais tém vindo a aumentar a sua
participagéo, assumindo um papel activo, nomeadamente no acompanhamento
das reconversées e da defesa da identidade local. Na sua estratégia, as parcerias
tentam associar, mais e melhor, novos intervenientes (com destaque para 0s
agentes locais), que privilegiem uma organizagdo de gestdo colectiva,
representativa dos interesses locais de territorios marcados por profundos

desequilibrios espaciais.
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Nas intervencdes mais recentes, a dimensdo social tem emergido com
enorme forca, com particular relevo para o desenvolvimento de programas
habitacionais como no caso de Amesterddo. Neste contexto, Degnhardt, Chris
(1997)*" defendeu recentemente a importancia do sector habitacional,
particularmente a sua vertente social, como um "flagship” fundamental nos
programas de redesenvolvimento e regeneragdo urbana (recorde-se que a

habitacéo foi a grande aposta das Eastern Docklands).

O desenvolvimento de programas habitacionais visa combater praticas
sociais de “nimbismo™®, que foram frequentes durante os dois primeiros modelos
de reconversdo em frentes de agua, materializando uma estratégia que se pode
resumir na expressdo “se inicialmente apenas se olhava para as frentes das

frentes de agua, agora olha-se também para as traseiras das frentes de agua”.

As unidades industriais que nas primeiras intervengdes das reconversdes em
frentes de agua foram “proibidas’, regressam para junto da agua, desde que néo
provoquem impactos ambientais e paisagisticos negativos, pois reconheceu-se a
importancia do sector secundario como elemento introdutor de diversidade e
equilibrio funcional. O valor da manutencdo das actividades industriais reside,
também, na possibilidade de preservagéo de um vasto patrimoénio cultural e

arquitectural de raiz industrial.

Também a relacéo cidade-porto entrou numa nova dinamica. Depois de uma
fase em que a separagdo funcional entre ambos foi vista como uma inevitabilidade
para o desenvolvimento, quer da cidade quer das actividades portuarias, tendo
sido, como referimos no primeiro capitulo, talvez a principal causa da libertagédo de
espagos que induziram o processo de reconversdo, evoluiu-se para uma fase em
que a estratégia reside na integragéo e na geragéo de complementaridades entre

cidade e porto, pelo que de novo se aceita a proximidade entre ambos.

Neste sentido, Rinio Bruttomesso (1995) sugeriu, para ampliar as relagbes

entre cidade e porto, as seguintes medidas:

§7 Chris Degnhardt, director do Degnhardt Co., S3o Francisco no Congresso da INTA (International
Urban Development Association) - Culturgest, Lisboa 21 a 25 de Setembro de 1997.

68
Ver ponto 2.5..
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1. Conservar a identidade das cidades portuarias, valorizando as suas
caracteristicas particulares, de forma a obter frentes de agua menos
repetitivas e mondtonas. Manter as actividades existentes de forma a
preservar a origem dos locais (ex. portos de pescas, venda de produtos

do mar, transporte de passageiros, etc.).

2. Promover a reintegracéo fisica da zona portuaria num contexto urbano
global, implementando a melhoria da acessibilidade entre a cidade e o
porto, criando percursos pedonais em tomo da frente de agua,

requalificando os espagos intersticiais entre a frente de agua e o porto.

3. Melhorar a relagdo entre as autoridades portudrias e as autoridades
locais, lancando conjuntamente politicas globais de requalificagéo

urbana.

Em suma, as estratégias actuais recuperam muitas das fungdes tradicionais
das frentes de agua e encaram como benéfica a convivéncia de actividades
anteriormente consideradas incompativeis. Por outro lado, apostam claramente na
diversidade funcional e na criagdo de equipamentos ancora, introduzindo factores
de sustentabilidade, no sentido expresso por Portas (1997) de ‘crar as
perenidades para suportar as futilidades”, e simultaneamente, potenciam a

emergéncia de novas formas de reconverséo.

As intervengdes tém um caracter flexivel mas controlado, possibilitando e
valorizando o aparecimento esponténeo de actividades, que se somam € se
enquadram com as programadas, num sinal de \vitalidade econémica
perfeitamente enquadrado com a expressdo de Sennet, Richard (1996)‘sg “los
espacios se reaniman cuando se utilizan con unas finalidades que no son aquellas

para las que fueran concebidas’.

Utilizando a frente de agua como “motor de arranque”, as ultimas
intervengbes pretendem intervir na requalificagdo urbanistica de uma forma
integrada, indo para além dos eventuais limites da frente de agua, procurando
articular diferentes iniciativas de intervengdo na cidade, gerindo-a numa rede de
complementaridades, entre particularidades locais, para dai obter uma cidade com
melhor qualidade de vida. O ponto chave da estratégia esta, em ultrapassar uma
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logica de localizagio pontual, para criar um projecto de relangamento global da
sociedade urbana.

Neste contexto, as estratégias em frentes de agua tém procurado introduzir e
explorar as seguintes vertentes:

o Diversificacdo funcional e social

o Maior participagéo dos cidadaos

¢ Aumento do controlo ptiblico

e Criagfo de varios elementos ancora

o Diminuicio da dimensdo das operagdes

¢ Actuacdo gradualista

e Ambiente como factor de competitividade

e Manutengdo da identidade local

« Introdugdo de elementos inovadores e atractivos

Potenciacéo de complementaridades territoriais

Saliente-se que a concretizagdo efectiva das vertentes referidas, podera
corresponder ao fim do proprio modelo de reconversdo, pois estas,
cumulativamente, conduzem & desintegragéo das caracteristicas comuns que

permitiram identificar os modelos de intervencéo.

Contudo, a conjugacdo destas vertentes devera permitr uma plena
integracéo entre velhas e novas realidades urbanas, possibilitando uma cidade
mais fluida e menos rigida. Neste sentido, Portas ('1990)70 chama a atencgéo para a
importancia da compatibilizagdo de trés momentos fundamentais durante a
intervencdo, sendo eles a estratégia, o programa € 0 desenho, seguindo um

desenvolvimento que implemente uma “regulagéo variavel’’' ao longo de todo o

% Richard Sennet (1996) - Presente Y Futuros - Arquitectura en la Ciudad, XIX Congresso de la
Union Internacional de Arquitectos, n° 213, ULA Barcelona 96.

70 portas, Nuno (1990 A) - “Un Nuevo Urbanismo”, Las Grandes Ciudades en la Decada de los
Noventa, pp. 273-281.

O conceito de “regulagio varidvel”, anteriormente referido no ponto 2.2.1., baseia-se na
necessidade de aproveitar as oportunidades de investimento, nomeadamente respondendo a relagio

fundamental do mercado, custo/qualidade/prazo.
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processo. Esta regulagdo varidvel implica a existéncia de um certo controlo sobre
as iniciativas que se venham a desenvolver, como forma de alcancar os objectivos

de desenvolvimento sustentavel propostos.

Entretanto, algumas das Gltimas intervengdes do 3° modelo, como séo 0s
casos apresentados de Amesterddo e Saint-Nazaire, ou ainda outras como
Birmingham ou Newcastle, estdo a obter resultados satisfatorios na sua fase
inicial, permitindo concluir que para além de operagdes locais de reconversdo em
frentes de agua, estamos agora na presenca de operagdes de regeneragéo

extensiva a tedo o tecido urbano.

O tempo permitirda concluir se estas operagdes tém efectivamente
repercussdes espaciais positivas em termos da melhoria da qualidade de vida
urbana, satisfazendo as expectativas que tém suscitado ou se, pelo contréario, néo
passaram de meras promessas a adicionar a outras que t&ém ao longo dos anos

fracassado.
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4.- CONCLUSOES GERAIS

“Na vida ndo ha solugdes,
ha problemas em marcha”

Saint-Exupery

Ao longo deste trabalho foi possivel observar como muitas cidades
desenvolveram estratégias de reconversdo das suas frentes de agua degradadas.
Estas areas estavam ancoradas em fungdes do sistema produtivo que foram
directamente afectadas pelo fim do ciclo industrial, pelo que necessitavam de
“terapias especiais‘ de reanimagéo (Nicolin, Pierluigi 1990)'. As reconversdes
emergiram como a forma de inverter o0 seu estado de degradacgéo, implementando
estratégias com objectivos de reurbanizacdo e de valorizagdo destes espacos
urbanos obsoletos, possibilitando, simultaneamente, a criagdo de novas
centralidades.

E frequente afirmar-se que néo se pode debelar uma infecgdo sem atacar a
sua origem. Também na cidade ndo se podem resolver os problemas agindo
apenas nas periferias e esquecendo o seu centro, sendo este ultimo responsavel
por muitas das causas que afectam e desequilibram o desenvolvimento urbano. O
reconhecimento deste facto pode explicar a criagdo das medidas que visaram
essencialmente a (re)qualificagéio dos centros urbanos, como vimos no ponto 2.3., e
que possibilitaram a emergéncia do processo de reconverséo nas frentes de agua,
inicialmente nas cidades pioneiras de Boston e Baltimore, e posteriormente

alargado a nivel mundial.

' Nicolin, Pierluigi (1990) - Lotus Internacional (1990) - I Grandi Projecti di Trasformazione, Electra,
Mildo, n® 67.
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Recorde-se que, este trabalho teve como objectivos compreender o
“percurso” evolutivo das reconversdes em frentes de agua e, simultaneamente,
averiguar qual o seu contributo nos processos € nas politicas de transformag&o
urbana. Neste sentido, ao longo da andlise efectuada, ressaltam algumas questoes-

chave, que agora se procuram equacionar:

1. A necessidade de se atender a contextos territoriais especificos.

As frentes de agua constituem oportunidades de transformagéo urbana que
variam na medida das caracteristicas especificas dos teritérios a que pertencem.
Nesta perspectiva, as reconversdes devem aproveitar e potenciar as
especificidades e os recursos locais, como trunfos indiscutiveis para criar sinergias
que permitam a promogéo de um novo quadro de desenvolvimento e equidade
urbana.

Provou-se, pois, que as frentes de agua ultrapassam em muito a situacéo de
meros receptaculos de propostas “standardizadas” de politicas urbanas,

transferiveis entre realidades muito diferentes.

As reconversées representam mais do que um produto de mercado, devendo
respeitar a identidade e as caracteristicas intrinsecas das frentes de agua, o que
impiica diagnosticar e intervir, caso a caso, com um forte envolvimento de todos os

intervenientes.

2. Progressiva valorizagdo de articulagdes territoriais no ambito das
areas urbanas. -

O “fabrico de cidade”, de que as reconversdes em frentes de agua sdo
protagonistas, vem progressivamente garantindo a complementaridade entre novos
desenvolvimentos e tecidos urbanos existentes, valorizando, particularmente, as
contiguidades e as interdependéncias, como recursos especificos dos territdrios
que constituem mais-valias a explorar. Torna-se necessario dar um sentido a cada
uma das intervengbes parcelares, integrando as areas reconvertidas num projecto

global de cidade. Ora, este e precisamente o principio que estd a orientar as
reconversdes realizadas no ambito do designado terceiro modeio, como concluimos

no ponto 3.5..
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Deste modo, as estratégias urbanas implementadas permitem que ©
(re)desenvolvimento de uma &rea seja mais do que a soma das varias partes. As
reconversdes implicam acgées que coadunem diferentes escalas de actuagdo, pois
os problemas colocados a uma escala local tém, muitas vezes, implicacdo a uma

escala mais ampla.

Como pudemos comprovar nos diferentes casos de estudo, todas as
reconversbes estdo presentemente a ser objecto de processos de
ampliagéo/reformulagéo, visando colmatar caréncias detectadas posteriormente, ou

precurando dinamizar continuidades espaciais com o seu hinterland?.

3. Importancia das parcerias publico-privado na produgido de espago

urbano.

As reconversées em frentes de agua tiveram o mérito de incorporar o sector
privado como importante interveniente na producdo de espago urbano, através da
criagdo das parcerias publico-privado. Esta decisdo viria a revelar-se da maior
importancia, e correspondeu a um ponto de clara viragem em termos de politicas

urbanas, constituindo um elemento chave na transformac&o urbana.

As parcerias envolveram complexas negociagdes, delicadas liderangas com
elevados orcamentos publicos e privados envolvidos mas, simultaneamente,
possibilitaram a emergéncia de novos cenarios de concertagdo e de novas aliangas
institucionais. Deste modo, assistiu-se ao estabelecimento de fortes inter-ac¢des

entre o investimento publico e o mercado.

Saliente-se, todavia, que apesar do crescente papel desempenhado pelo
sector privado, foi notéria a importancia da participagéo estatal’, particularmente na
fase de “arranque” das reconversdes, conferindo-lhes a credibilidade necessaria

para aumentar a confianga dos investidores.

2 Galiente-se a opinido de Malone, P. (1996) ao reconhecer que “many developments are not well
connected to parent cities in economical, spatial or functional terms”. De facto, muitas cidades estdo
a desenvolver complementaridades com cidades proximas aproveitando as sinergias do trabalho em
rede.
3 Note-se que todos os casos de reconversdo analisados tiveram comparticipagio estatal.
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4. Aumento do controlo e acompanhamento institucional.

Nas reconversdes das frentes de agua foi possivel verificar como 0Os
objectivos econdmicos e as estratégias politicas se sobrepunham aos valores e as
caréncias de indole social. Em muitos casos, o conceito de reconverséo esteve
baseado na aplicagdo de um modelo pré-concebido “exclusivamente” direccionado
para incentivar o consumo da classe média-alta, o que constituiu um facto
controverso (particularmente em reconversoes realizadas com a comparticipagéo
de subsidios publicos), pois esqueceu a necessidade de medidas potenciadoras de
uma maior equidade sécio-espacial. De facto, as operagbes das frentes de agua
evidenciaram que, apesar do investimento poder ser maioritariamente privado, ha

que garantir o controlo publico sobre as reconversdes.

Sublinhe-se, neste sentido, o reconhecimento do importante papel que
desempenham os municipios locais, os quais tdm vindo a ganhar infludncia e poder
de decisdo na satisfacdo das expectativas dos diferentes corpos sociais que
compdem o tecido urbano (como se observou no caso de Amesterd&o).

5. Implementagdo de estratégias com perspectivas de médio-longo

prazo, em detrimento de iniciativas de curto prazo.

O fracasso de algumas reconversdes, particularmente as desenvolvidas num
periodo de amplo envolvimento privado e de flexibilizacdo da gestdo urbana, fez
suscitar sérias duvidas quanto a natureza das estratégias implementadas. Os
objectivos do sector privado beneficiaram essenciaimente as medidas do curto
prazo, contrariamente aos objectivos do desenvolvimento sustentavel que implicam
a formulacdo de planeamento a longo prazo. Para inverter esta situagfo, assiste-se
a crescente valorizagdo de estratégias que privilegiaram objectivos de médio-longo

prazo.

Destaque-se, neste sentido, a aposta no desenvolvimento de sectores como 0
habitacional, o qual permite assegurar a presenca continua da populagdo nas

frentes de agua.
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6. Progressiva valorizagéo da participagéo publica.

Os fracos resultados de muitas reconversbes e os conflitos sociais
consequentes, evidenciaram a preméncia de encontrar plataformas alargadas de
consenso social, tomando essencial a dinamizagdo da participagéo cidada.
Paralelamente, a aposta num periodo mais longo de durago dos projectos de
reconversdo (anteriormente referida) e a sua complexidade institucional e

financeira, “exigem” um suporte social e politico amplo e duravel.

A progressiva valorizagdo da participagdo publica, procura assim, legitimar
socialmente as operagbes e, simultaneamente, promover o equilibrio entre a
rentabilidade econémica e a melhoria das condigGes ambientais, sociais e culturais

das cidades.

Nesta perspectiva, o Estado enquanto parceiro deve desempenhar o papel de
Capacitador (Rosa Pires, 1997), cabendo a comunidade local a fungéo de
desencadear as dinamicas que promovam o desenvolvimento. Os profissionais de
planeamento devem implementar uma relacdo de didlogo com/entre os diversos
grupos de interesses, que possibilite a discussdo de ideias sobre as melhores
estratégias de concretizagéo das reconversdes, elaborando propostas que
englobem o acordo do maior nimero possivel de cidad&os.

7. Relevancia ambiental.

Nas frentes de agua foi perceptivel a mudanca da atitude em relacdo ao
ambiente. Durante muitas décadas as implicages ambientais das intervengdes em
frentes de agua foram praticamente ignoradas mas, posteriormente, reconheceu-se
a importancia de as actividades localizadas, nestes pontos nevralgicos, serem
congruentes com a conservagéo e proteccdo do ambiente. As reconversdes
proporcionaram o momento apropriado para remover as principais actividades
poluidoras, implementando espagos com qualidade ambiental que produziram,

simultaneamente, beneficios de nivel sdcio-econémico.
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8. Geragido e implementagio de novos instrumentos de politica urbana.

As reconversdes potenciaram a utilizagdo de novos instrumentos de politica
urbana como o “marketing urbano” e o “projecto urbano”, para além das parcerias
publico-privado ja referidas.

Nas reconversdes de frentes de agua realizaram-se dispendiosas campanhas
de “marketing urbano” para motivagdo dos diferentes intervenientes, quer cativando
investidores quer convencendo os cidadaos mais incrédulos ou reticentes das
vantagens das intervengbes. De facto, o “marketing urbano”’ constituiu uma

poderosa arma contra aqueles que se opunham as operagbes de reconversao.

As reconversbes criaram o momento para a concretizagdo de “grandes
projectos urbanos”, associados a grandes nomes da arquitectura, os quais tiveram
objectivos muito ambiciosos de afirmacdo e promogédo das cidades a diferentes
escalas (local, nacional e intemacional), de que foram exemplo as reconversoes
implementadas em Londres e Sydney.

Nota final

As reconversdes em frentes de agua emergiram numa altura de profundas
mudangas econémicas e sociais. A forma de intervengdo do Estado, a participagdo
privada, os valores sociais, a dificuldade em prever € controlar processos, a
evolugdo tecnologica, a explosdo dos servi¢os, a emergéncia de novas actividades,
foram elementos que sofreram alteragdes significativas e que induziram a evolugéo

do proprio planeamento.

Simultaneamente, as operagdes de reconversio de areas urbanas obsoletas
localizadas em frentes de agua, desencadearam uma forte accdo de
mudanga/transformagéo do territério, @ como tal “mexeram’ com 0S direitos
adquiridos de uma cidade adormecida e acorrentada pelo “status quo” de

determinados actores urbanos.
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Neste sentido, é inegavel reconhecer que as frentes de agua promoveram o
debate sobre a cidade e o seu planeamento. A visibilidade das intervengdes, o seu
simbolismo, a sua localizagdo privilegiada, o seu caracter inovador em termos de
politica urbana, mas também os numerosos interesses em confronto e a sua indole

polémica, foram elementos que contribuiram decisivamente para este facto.

Assim, as operagfes de reconverséo de frentes de agua proporcionaram o
momento para repensar e equacionar toda a problematica do planeamento urbano.
Destaque-se, particularmente, © aparecimento de associagbes e foruns
internacionais (Citta D’Acqua, Waterfront Center, AIVP, etc.) onde se discutem
ostas tematicas, e se trocam experiéncias entre diferentes estratégias de
reconvers&o, facto que constitui um marco inovador de cooperagdo inter-urbana,
permitindo retirar ilagdes vitais para a implementagdo das reconversbes mais

recentes.

Os resultados praticos das reconversées de frentes de agua traduziram-se
em preocupagdes de ordem tedrica, contribuindo para o debate em tomo da
estrutura conceptual do planeamento. Assumindo uma atitude auto-reflexiva,
reequacionam-se as “verdades inquestionaveis”, abordando-se a questdo essencial

de como planear num contexto em constante mutagéo.

Por ultimo, saliente-se que as conclusdes referidas mostram que o percurso
das intervengdes urbanas em frentes de agua, visivel ao longo dos trés modelos
considerados neste trabaiho, constitui um auténtico “roteiro de mudang¢a’, com
correspondéncia na propria reconstrugdo da actividade do planeamento. As
frentes de agua constituiram um enorme “baldo de ensaio” onde se concretizaram

diferentes experiéncias e estratégias de desenvolvimento urbano.

As conclusbes referidas mostram, ainda, que na implementag&o de processes
de transformacéo urbana devem participar conjuntamente trés intervenientes,
comunidade, empresarios e instituigdes, conciliando 0 melhor possivel os seus

objectivos de forma a se obterem os efeitos pretendidos.

Neste processo de participagéo ou de mobilizac@o, 0s erros cometidos € as
experiéncias falhadas, os problemas e conflitos surgidos, séo eles proprios
contributos indispenséveis para a melhoria das operagbes de reconversao em

frentes de agua e, em ultima analise, para o enriquecimento dos que nelas

participam.
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