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RESUMO

O Médico Veterinario Municipal, enquanto autoridade sanitaria concelhia, tem um papel
relevante na defesa da Salde Publica. E, por isso, determinante analisar o trabalho destes
profissionais a luz da perspetiva global de saude — One World, One Health — e considerar a
relevancia das acbes preventivas, corretivas e educativas por eles realizadas. As funcdes
atribuidas, determinadas essencialmente por legislacdo nacional e comunitaria, apresentam
variagbes decorrentes do enquadramento demogréafico e geografico da area de atuacao. A
andlise destes contrastes, feita ao longo do estagio e reportada neste relatorio, bem como a
compilacdo da legislacé@o vigente, apelam a revisdo de conceitos determinantes nas decisdes e
pareceres de cada Servico Veterinario Municipal. A partir desta apreciacdo, verifica-se a
necessidade de adaptacdo dos municipios as exigéncias atuais no campo da Saude Publica
Veterinaria, pela criacdo e canalizacdo de meios operacionais. E importante a crescente
atualizacéo e evolucao da regulamentacdo em vigor (a nivel comunitario, nacional e municipal),
de modo a adaptar as atribuicbes do Médico Veterinario Municipal as novas necessidades da
ciéncia animal, da epidemiologia e da sociedade.

ABSTRACT

The Municipal Veterinarian, as a municipal health authority, plays an important role in the
protection of Public Health. It is, therefore, crucial to analyze the work of these professionals in
the light of a global health perspective — One World, One Health — and consider the relevance of
preventive, corrective and educational actions carried out by them. The assigned functions,
determined essentially by national and community legislation, vary with the demographic and
geographic framework of the area of activity. The analysis of these contrasts, made throughout
the internship and reported in this publication, as well as the compilation of the current legislation,
call for the revision of concepts that are crucial in the decisions and technical advices of each
Municipal Veterinary Service. From this assessment, it is concluded that there is a need to adapt
the municipalities to the current requirements in the field of Veterinary Public Health, by creating
and channeling operational resources. It is important to update and evolve the existing regulation
(at community, national and municipal levels) in order to adapt the duties of the Municipal

Veterinarian to the new demands of animal science, epidemiology and society.
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DESCRICAO DO ESTAGIO

e Locais de estagio

O estégio curricular foi dividido entre os concelhos do Porto e de Mirandela. Teve a duracao de
17 semanas no municipio do Porto e de 9 semanas no municipio de Mirandela. O municipio do
Porto tem, neste momento, quatro Médicos Veterinarios Municipais. O estagio envolveu o
acompanhamento de todos eles, uma vez que estabelecem alguma divisdo de funcgdes,
atribuidas conforme o0 ambito das acdes a realizar. No municipio de Mirandela encontram-se dois

médicos veterinarios municipais, tendo sido acompanhado o trabalho da Dra. Liliana Pinto.

o Contrastes demograficos e geograficos

O concelho do Porto situa-se na regido do Douro Litoral, integrado na Area Metropolitana do
Porto (AMP). A AMP inclui atualmente 17 municipios contiguos, numa area aproximada de 2.040
km? e com uma populagédo residente a rondar 1.700.000 habitantes.! O concelho do Porto,
especificamente, integra uma area de 41,4 km? e, a data dos Censos 2011, apresentava uma
populacéo residente de 237.591 habitantes.?

O concelho de Mirandela, na regido de Tras-os-Montes, integra a Associacao de Municipios da
Terra Quente Transmontana (AMTQT). Ocupa uma area de 658,97 km? e tem, no registo dos
Censos 2011, 23.850 habitantes.?

Apesar de ambos os concelhos se situarem na zona Norte, apresentam discrepéncias a nivel
demografico e de tipologia territorial. Através da informacgéo disponibilizada no Plano Diretor
Municipal de cada concelho, obtemos dados relativos a area classificada como Solo Urbano e
Solo Rural (ou Rustico). O concelho do Porto integra todo o seu territério na classificacao de Solo
Urbano.* Por outro lado, o concelho de Mirandela vé os seus 658,97 km? distribuidos por 641
km? de Solo Rural (com 315 km? atribuidos a espaco agricola) e 18 km? de Solo Urbano (valores
arredondados a unidade).®

No plano econ6émico, o concelho do Porto apresenta 0,16% do volume de negécios total
municipal como associado a atividades de agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca;
no concelho de Mirandela é atribuida uma percentagem de 3,76% a este mesmo setor (dados

relativos a 2016).°

e Enquadramento do Médico Veterinario nos Servicos Municipais

Por defini¢cdo legal estabelecida no Decreto-Lei n.° 116/98 de 5 de maio, o Médico Veterinario
Municipal esta hierarquica e disciplinarmente dependente do(a) Presidente da Camara Municipal

e, a nivel funcional, as suas relagbes com o Ministério da Agricultura, Florestas e



Desenvolvimento Rural (MAFDR) sdo asseguradas através das Direcbes Regionais de
Agricultura e da articulacdo destas com a Direcdo Geral de Alimentacao e Veterinaria (DGAV).
No municipio do Porto, os Servicos Veterinarios encontram-se enquadrados no Servico de
Profilaxia da Raiva. O local de trabalho é sediado nas instalac@es da Divisdo Municipal de Gestéo
Ambiental, onde se encontra o Canil Municipal. No municipio de Mirandela, o Servico de
Veterinaria € independente de qualquer Divisdo Municipal ou Vereacdo e esta diretamente sob
a alcada do(a) Presidente da Camara Municipal. O local de trabalho (gabinete) situa-se no

edificio sede da Camara Municipal — Palacio dos Tavoras.

o Atribuigbes do Médico Veterinario Municipal em cada concelho

O Médico Veterinario Municipal é a autoridade sanitaria veterinaria concelhia. Assim, pode
“sem dependéncia hierarquica, tomar qualquer decisao (...) indispensavel ou relevante para a
(...) saude publica, bem como (...) garantia de salubridade dos produtos de origem animal”.

Em ambos os concelhos visados neste estagio, o MVM tem, no cumprimento da lei, fun¢des
de: (1) inspecao e controlo higiossanitario de alojamento de animais, produtos de origem animal
e estabelecimentos onde se “preparem, produzam, transformem, fabriquem, conservem,
armazenem ou comercializem animais ou produtos de origem animal e seus derivados” (a
legislacdo faz também referéncia a estabelecimentos de abate de animais, inexistentes no
concelho do Porto e, em Mirandela, com inspecéo e controlo por parte do MVM, por atribuigdo
da DGAV), incluindo veiculos de venda ambulante, e emissdo de pareceres sobre estes; (2)
informacdo do movimento nosonecrolégico de animais (incluindo recolhas de cadaveres de
animais e seu encaminhamento); (3) notificacdo de doencas de declaragdo obrigatéria e
instituicao de medidas profilaticas (em casos de detecdo de doencas de carater epizodético e
conforme determinacdo da autoridade sanitaria veterinaria nacional); (4) emissdo de guias
sanitarias de transito (em casos de feiras de gado ou espetaculos itinerantes, por exemplo); (5)
participacao nas campanhas de saneamento/profilaxia determinadas pela autoridade veterinaria
nacional; (6) colaboracdo no recenseamento de animais, em inquéritos de interesse pecuério
e/ou econdémico e prestacao de informacdes técnicas “sobre abertura de novos estabelecimentos
de comercializagdo, de preparacdo e de transformagdo de produtos de origem animal”; (7)
acompanhamento e coordenacdo de captura de animais errantes; (8) realizacéo de acdes de
promocao e sensibilizacdo relativas a higiene publica veterinéria e salvaguarda da saude publica.

Existem, no entanto, outras fungcbes que, conforme a especificidade de cada concelho, séo
variaveis. Em Mirandela, o Servigo Veterinario tem responsabilidade no controlo de pragas (como
baratas) e na vistoria das cantinas escolares e peixarias; na Camara Municipal do Porto, o MVM

tem funcbes de gestdo e coordenacdo do canil municipal (o concelho de Mirandela, como



integrante da AMTQT, usufrui dos servicos do Canil Intermunicipal) e de colabora¢éo no controlo

de pragas (consideradas, neste caso, pombas, gaivotas e vespa velutina).
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1. INTRODUCAO

Em 2002, no relatério Future Trends in Veterinary Public Health, a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) definiu Saude Publica Veterinaria como “a soma de todas as contribui¢cdes para o
bem-estar fisico, mental e social dos humanos através da compreensao e aplicacao da ciéncia
médico-veterinaria”. A Saude Publica Veterinaria tem impacto na saude humana ao interferir na
exposicao a agentes bioldgicos, patologias e outros perigos de origem animal. Todos os médicos
veterinarios, na sua pratica diaria, contribuem para o equilibrio da Satde Publica, ao providenciar
cuidados de salde a animais, na protecdo do bem-estar destes, na garantia da seguranga
alimentar, na prevengcdo e controlo de zoonoses, na protecdo ambiental ou através da
investigacdo em varios ramos das ciéncias biomédicas.!2

Esta interagéo entre a satde humana, animal e ambiental leva-nos ao conceito de One Health
— uma s6 saude. Este conceito surgiu, inicialmente, da pesquisa sobre zoonoses. Atualmente,
representa uma abordagem intersectorial, colaborativa, interdisciplinar e multi-institucional,
ligando varias areas do conhecimento. E representado por um complexo sistema biol6gico e
social que envolve multiplos agentes e processos, bem como as suas intera¢des ao longo do
tempo, a escala local, nacional e global.?

Mais recentemente, em 2009, foi introduzido o conceito de One World, One Health — Um
mundo, uma Saude.* Este surge, necessariamente, do crescimento da populagdo humana, com
consequente urbanizagdo dos espacos. Os humanos acabam por coabitar com animais de
companhia, de producdo e selvagens. A globalizacdo do comércio, 0 aumento do movimento
internacional de pessoas e animais, as altera¢fes climaticas e o acesso global a informacéo,
contribuem para esta perspetiva integrada de Saude Publica.® A ideia de One World, One Health
ganhou particular importancia na tltima década, com o surgimento (e ressurgimento) de doencas
infeciosas, na sua maioria de caracter zoonético, de origem alimentar ou vetorial.* Em 2008, a
American Veterinary Medical Association (AMVA), na sua publicagdo One Health: A New
Professional Imperative, relembrou que “nas ultimas trés décadas, aproximadamente 75% das
novas doengas infeciosas humanas emergentes sao de origem zoonética”. Além disso, “a nossa
crescente interdependéncia com animais e 0s seus produtos, pode ser 0 maior fator de risco para
a nossa salide e bem-estar, no que diz respeito a doencas infecciosas”.” O fluxo de pessoas e
bens traz a alguns agentes patogénicos a oportunidade de se propagarem e multiplicarem por
todo o globo. Assim, a Unica forma de prevenir estes riscos é adaptar os sistemas atuais de
administracdo de saude, de forma coordenada a nivel regional, nacional e mundial.®

A OIE - Organizacdo Mundial de Saude Animal — publicou, em 2010, recomendacdes relativas
a criagdo/atualizacéo de legislacdo veterinaria. Estas tém em conta a perspetiva global de One

Health, focando o seu objetivo na “melhoria da salde e bem-estar animal em todo o mundo e



“

promocdo do comércio seguro’. E considerado pela OIE que “uma boa
regulamentacao/administracéo é de extrema importancia no cumprimento das missdes basicas,
determinadas pela comunidade internacional, de modo a melhorar a satde animal e o comércio
global” e que “a legislagdo veterinaria € o componente chave para servigos veterinarios
eficientes”.® Na publicacdo “The OIE PVS Pathway”, de 2012, é destacada a necessidade de
cumprimento dos padrdes internacionais de qualidade dos servigos veterinarios, cumprindo os
critérios de legislacéo veterindria, parcerias publico-privadas, educacao/formacao veterinaria e
existéncia de laboratérios de referéncia.t®

A OIE, na sua publicagdo Terrestrial Animal Health Code, define critérios para a melhoria e
modernizacdo da Saude Publica Veterinaria a nivel global. Nesta publicacdo, a Seccéo 3 é
relativa a Qualidade dos Servicos Veterinarios. Sao definidos principios de natureza ética,
organizacional, legislativa, regulamentar e técnica, aos quais 0s paises-membros devem
obedecer. Entre os critérios necessarios para a garantia de qualidade dos servigos, destacam-
se os relativos as qualificagcbes, imparcialidade e integridade dos profissionais e os referentes a
organizacéo geral dos Servicos. E apontada a necessidade de legislacdo adequada, recursos
financeiros suficientes e organizacéo eficaz, de modo a serem definidas e aplicadas medidas de
controlo da salde e bem-estar animal e de detecéo e notificacdo de doencas.!!

Em Portugal, a Dire¢do Geral de Alimentagéo e Veterinaria (DGAV) € o servigo central que
administra os Servicos Veterinérios oficiais. Este 6rgdo administrativo encontra-se sob
dependéncia do Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (MAFDR). De
acordo com o Decreto Regulamentar n.° 31/2012, de 13 de margo, que aprova a organica da
(DGAV), este o6rgao “tem por missdo a definicdo, execugdo e avaliacdo das politicas de
seguranca alimentar, de prote¢do animal e de sanidade animal, protecéo vegetal e fitossanidade,
sendo investida nas fungdes de autoridade sanitaria veterinéria e fitossanitaria nacional e de
autoridade responsavel pela gestédo do sistema de segurancga alimentar”. Desta forma, a DGAV
tem varias atribuicdes: na coordenacédo de controlos oficiais (relativos a legislacdo em matéria
de salde e bem-estar dos animais e géneros alimenticios); na colaboracdo com entidades
nacionais (ex. ASAE) e internacionais (ex. Servico Alimentar e Veterinario da Comisséo
Europeia) na seguranca dos géneros alimenticios (de origem animal, para animais e materiais
em contactos com estes); na elaboragéo e execucao de planos de fitossanidade, sanidade animal
e inspecao higio-sanitaria; na implementacéo de programas de prevencao e luta de epizootias;
no controlo da comercializacdo e utilizacdo de medicamentos veterinarios, produtos
fitofarmacéuticos e afins; na coordenacéo do Sistema Nacional de Informacéo e Registo Animal
e na conservacdao e valorizacédo do patriménio genético animal nacional.!?

A nivel local e, mais especificamente, em cada autarquia, 0 médico veterinario municipal (MVM)

€ a autoridade sanitaria veterinaria. As atribuicdes que lIhe estdo cometidas encontram-se



legalmente definidas no Decreto-Lei 116/98, de 5 de maio. Assim, “os poderes de autoridade
sanitaria veterinaria sao conferidos aos médicos veterinarios municipais (...) pela Direccdo-Geral
de Veterinaria (DGV)” (atualmente DGAV) e abrangem “a atividade por eles exercida na respetiva
area concelhia, quando esteja em causa a sanidade animal ou a saude publica”. Nao obstante,
o MVM depende, “hierarquica e disciplinarmente, do presidente da cAmara da respetiva area da
sua intervencdo.” Os médicos veterinarios municipais devem, segundo este diploma legal,
colaborar com o MAFDR “em todas as ag¢des (...) hos dominios da saude e bem-estar animal,
da saude publica veterinéria, da seguranca da cadeia alimentar de origem animal, da inspecao
higio-sanitéaria, do controlo de higiene da producdo, da transformacéo e da alimentacao animal e
dos controlos veterinarios de animais e produtos provenientes das trocas intracomunitarias e
importados de paises terceiros”. No exercicio desta colaboragdo, o MVM tem funcbes de
inspecdo e controlo higio-sanitarios de instalacdes de alojamento, produtos de origem animal,
estabelecimentos comerciais e industriais, etc. Colabora em acfes de controlo e profilaxia de
doencas e participa no recenseamento de animais, tendo também um papel importante no
controlo de animais errantes e na colaboragdo com outras entidades sanitarias em matérias de
gestéo de sanidade da populacdo humana e animal.*®

Mesmo num pais de apenas 92 mil km?2, como é Portugal, as fungées do MVM variam conforme
0 enquadramento geogréafico, demogréfico e social. H4 uma relacdo estreita entre o ambiente
rural e a atividade de produg&o animal, que nos relembra a ligagdo importante que existe entre
a medicina veterinaria e o ambiente. O controlo das condi¢des de producdo é importante para
limitar e prevenir a contaminacdo ambiental e afetacdo das populac¢des. Por outro lado, em meio
urbano, a coexisténcia de humanos e animais traz problemas de higiene e riscos biol6gicos e
fisicos, relativos a detencdo de animais de companhia (em condicdes insalubres), a

deambulacdo de animais errantes e de eventuais pragas.?



2. OBJETIVOS

Esclarecer a origem e importancia do Médico Veterinario Municipal (MVM), enquanto
profissional de agé&o local, enquadrado no contexto global de Saude Publica — One World, One
Health — em permanente evolucéo;

Listar a legislacdo nacional e comunitaria aplicavel ao trabalho do MVM, enquanto autoridade
sanitaria concelhia, acompanhado durante o estagio;

Enquadrar a legislacdo no contexto pratico da sua aplicacéo, delineando e explorando o papel

do MVM nos processos associados, nomeadamente, a:

o Realizagao de vistorias a estabelecimentos retalhistas, no ambito do PACE;

o Intervengdo em situacdes de dendncias de insalubridade e/ou bem-estar relacionadas com
detencado/presenca de animais de companhia, incluindo a avaliagdo das condi¢cdes de
alojamento destes;

o Intervencdo em denuncias de insalubridade/bem-estar animal relacionadas com detencdes
de animais de producgdo/pecuaria;

o Controlo da populacéo animal errante, intervindo em capturas de animais e alojamento em
CRO;

o Controlo de zoonoses, através de campanhas de profilaxia e exame de animais suspeitos
(p/ex. Raiva);

o Participacdo na Comisséao de Vistoria relativa a Centros de Atendimento Medico Veterinario;

o Verificagdo das condi¢des de detencédo e circulacdo de animais de espetaculos itinerantes
(circos).

Reportar os contrastes das fun¢des de MVM, conforme o contexto territorial e social, nas vérias
vertentes aplicaveis;

Destacar a importancia da colaboracdo com outras entidades (Delegacdo de Saude, Orgéos
de Policia Criminal, Ministério Publico, ...)

Abordar a importancia do MVM na educacéo e formacao da populagédo, em todas as vertentes

do seu trabalho, com especial relevancia para o investimento na sensibilizacdo e educacéo
infantil;
Salientar a relevancia das novas tecnologias da comunicacdo, homeadamente ferramentas

online de apoio e redes sociais, incluindo o acesso a informacgéao por parte da populacéo.

2.1 Materiais e métodos: Conforme introduzido na Descricdo do Estégio, foi acompanhado o
trabalho dos MVM nos respetivos municipios, enquanto co-orientadores; foi feita consulta e

compilacdo da legislacéo e da regulamentacao aplicaveis ao contexto das funcdes.



3. ANIMAIS DE COMPANHIA

A Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, nas alteragcbes que introduz ao Caodigo Penal,
nomeadamente ao Artigo 389°, define animal de companhia como “qualquer animal detido ou
destinado a ser detido por seres humanos, designadamente no seu lar, para seu entretenimento
e companhia”. Exclui “animais para fins de explorag¢ao agricola, pecuaria ou agroindustrial”, bem
como “animais para fins de espetaculo comercial ou outros fins legalmente previstos”.* Este
conceito €, hoje em dia, abrangente e de extensao discutivel, até para os proprios legisladores e
juristas. Apesar de o conceito poder incluir outras espécies usadas para fins de entretenimento
e companhia, o Médico Veterinario Municipal acaba por lidar, mais frequentemente, com

situagOes relacionadas com detencgdes de caes e/ou gatos.
e 3.1 Regulamentacéo geral — detencdo de animais de companhia

A detencdo de animais de companhia esta sujeita a legislacdo em vigor, quer em termos de
bem-estar e saude destes, quer em termos de prote¢do da populacdo. H& parametros de
cumprimento obrigatorio para a detencdo de cées e detencdo de gatos, sendo que o primeiro
caso esta sujeito a regulamentacéo mais extensa.

Assim, o Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, que “aprova o Programa Nacional de
Luta e Vigilancia Epidemiologica da Raiva Animal e Outras Zoonoses (PNLVERAZ)”, estabelece
que “o alojamento de cées e gatos (...) fica sempre condicionado a existéncia de boas condi¢des
do mesmo e auséncia de riscos higio-sanitarios relativamente a conspurcacdo ambiental e
doencas transmissiveis ao homem?”, além de instituir um nimero maximo de animais a deter,
referindo que “nos prédios urbanos podem ser alojados até trés cdes ou quatro gatos adultos por
cada fogo, ndo podendo no total ser excedido o nimero de quatro animais”. Prevé, neste ultimo
caso, a possibilidade de excec¢éo para casos autorizados pelo MVM e pelo Delegado de Saude,
até um maximo de seis animais.

Este diploma legal prevé a obrigagéo de utilizagao, “por todos os caes e gatos que circulem na
via ou lugar publicos de coleira ou peitoral, no qual deve estar colocada, por qualquer forma, o
nome e morada ou telefone do detentor”, proibindo a presencga, na via publica, de animais nao
acompanhados pelo seu detentor e em inconformidade com estes termos. No caso de caes
perigosos ou potencialmente perigosos (conforme a lista de racas publicada na Portaria n.°
422/2004, de 24 de abril), acrescenta-se a obrigacdo de circulacdo com acaime.*®

Em termos profilaticos, a Portaria n.° 264/2013, de 16 de agosto, estabelece a obrigatoriedade
da vacinagéo antirrdbica para todos os cdes com mais de trés meses (sendo a vacinacao de
gatos e outras espécies suscetiveis feita a titulo voluntario).®

Além da vacinagdo, a detencdo de cdes implica a obrigatéria identificagdo por método

eletronico (microchip) que, de acordo com o Decreto-Lei n°® 313/2003, de 17 de dezembro, deve
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ser realizada entre os 3 e 0s 6 meses de idade. Esta identificacdo é obrigatéria para todos 0s
caes nascidos a partir de 1 de julho de 2008. A identificacdo de animais e o preenchimento da
ficha de registo fazem parte das atribuicbes do Médico Veterinario, conforme definido no Artigo
10° do diploma legal referido, bem como o fornecimento de dados a Junta de Freguesia da area
de residéncia do detentor, para efeito de registo. Este registo é efetuado no ambito do Sistema
de Ildentificacdo e Registo de Caninos e Felinos (SICAFE), numa base de dados nacional “na
gual é coligida a informacéo relativa ao animal e ao detentor (...)".%’

ApOs o registo de canideos e felideos, deve ser obtida pelos detentores, junto da Junta de
Freguesia da sua area de residéncia, a licenga necessaria a “detencéo, posse e circulacdo de
cdes” (e gatos, quando identificados com microchip), de renovagdo anual obrigatéria. O
licenciamento (e sua renovacao) estdo dependentes da apresentagdo de: boletim sanitario; prova
de identificacdo eletronica (quando obrigatéria); prova de realizacdo dos atos de profilaxia
médica declarados obrigatérios (ou atestado de isencdo dos mesmos); carta de cacador
atualizada (no caso de cées de caga); declaracdo dos bens a guardar (no caso dos caes de
guarda).*®

e 3.2 Saude e Bem-Estar Animal

No decorrer do seu trabalho, 0 MVM é chamado a intervir em situa¢cdes de comprometimento
das condi¢Bes de detencao, alojamento e sanidade de animais de companhia. Pela interacdo
que existe entre animais de companhia e humanos, conclui-se que zelar pela Saude e pelo Bem-
Estar de animais contribui para um adequado plano de Saude Publica de qualquer territério. Além
das agdes preventivas promovidas em cada concelho, séo relevantes as dendncias que chegam
ao MVM e que, frequentemente analisadas em conjunto com outras entidades, resultam num

esfor¢o conjunto para a sua analise e resolucao.
o 3.2.1 Denudncias
= 3.2.1.1 Risco para a Saude Humana

As denuncias relacionadas com a presenca de animais e o risco associado para a saude
humana podem ter origem em situacdes de detencdo de animais ou presenca de animais
errantes numa determinada area.

Nos casos em que a detencdo de animais compromete a satde humana, o MVM depara-se,
frequentemente, com a presenca de animais sem planos de profilaxia instituidos e em nimero
elevado (acima do permitido pelo Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro).*® Ndo havendo
um plano de controlo reprodutivo destes animais, ha um aumento exponencial no seu numero,

em situacdes limite que acabam por comprometer os proprios detentores.



Dentro do diferente contexto dos concelhos visados neste estagio, podem referir-se contrastes
detetados. Assim, as denudncias, em meio rural, surgem pela implicacdo que a presenca de
animais causa ha saude e seguranca de toda a populacdo. Os animais presentes, ndo tendo um
detentor legalmente definido, deambulam, interagindo com a populacdo. Em meio urbano, o
contexto descrito é mais frequente no caso de felinos. Nao havendo uma col6nia definida, os
animais agrupam-se, sdo alimentados por um (ou mais) individuo(s), reproduzem-se e
constituem um potencial zoon6tico no contacto com a populacdo. Em ambiente urbano, as
denuncias surgem, também, relativamente a casos de detencéo de animais em habitacdes, sem
acesso ao exterior, mas em condi¢des que implicam risco sanitario para o detentor e 0s seus
vizinhos/coabitantes. E importante ter em conta o contexto social dos individuos e estabelecer
solu¢des em conjunto com outras entidades, como a Delegacéo de Saude (ver Caso 1 do Anexo

).

= 3.2.1.2 Maus-tratos a animais

A crescente consciencializacdo da populagdo para a prote¢do dos animais leva a dendncias
relativas a situagfes de maus-tratos. Ainda que “maus-tratos” seja um conceito abrangente, o
MVM deve guiar-se pelo seu conhecimento médico e cientifico relativo ao bem-estar animal e
pelas definicdes legais, principalmente pela Lei n.° 69/2014, de 9 de maio. Os casos de maus-
tratos incluem, ndo s6 situacdes de sofrimento direta e intencionalmente infligido, mas também,
frequentemente, situacdes de negligéncia. Tendo em conta as alterac¢des introduzidas ao Codigo
Penal pela Lei n.° 69/2014, de 9 de maio, o Artigo 387° define pena de prisdo/multa por maus
tratos a animais de companhia, incluindo neste contexto “quem, sem motivo legitimo, infligir dor,
sofrimento ou quaisquer outros maus tratos fisicos a um animal de companhia”.#

A Lei n.° 8/2017, de 3 de marco, que estabelece um estatuto juridico dos animais, introduz
alteracdes ao Caodigo Civil. Estas alteracdes preveem a indemnizacdo ao proprietario em caso
de lesbes causadas a um animal (sendo desta forma considerada, em parte, como destruicdo de
um bem). No entanto, e porque 0s maus-tratos também séo infligidos aos animais pelo seu
proprio detentor/proprietario, a alteragdo ao Artigo 1305°-A refere a obrigacdo deste em
“assegurar 0 seu bem-estar e respeitar as caracteristicas de cada espécie (...)". Acrescenta
ainda que o dever de assegurar o bem-estar inclui “a garantia de acesso a agua e alimentacéo
(...)" e “a garantia de acesso a cuidados médico-veterinarios sempre que justificado, incluindo as

medidas profilaticas, de identificacdo e de vacinacéo previstas na lei"*° (ver Caso 2 do Anexo ).



o 3.2.2 Controlo de zoonoses

= 3.2.2.1 AcBes de profilaxia

O Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, aprova o Programa Nacional de Luta e
Vigilancia Epidemioldgica da Raiva Animal e Outras Zoonoses (PNLVERAZ). Constitui, assim, o
“‘conjunto de acdes de profilaxia médica e sanitaria destinadas a manter o estatuto de
indemnidade do Pais relativamente a raiva e o desenvolvimento de a¢fes de vigilancia sanitéria
com vista ao estudo epidemiol6gico e combate as outras zoonoses”.® Além da verificacdo do
cumprimento deste diploma na detencdo de animais de companhia, 0 MVM tem também
responsabilidade na autorizagdo de concursos/exposi¢cdes com participacdo de cées e gatos, na
gestdo da captura de animais errantes e detencdo destes no Centro de Recolha (canil) e na
execucdo das campanhas de vacinacdo antirrabica (conforme determinado pela Portaria n.°
264/2013, de 16 de agosto). Os locais, dias e hora das a¢cbes da campanha devem ser afixados
durante 15 dias, sob a forma de Edital aprovado pelo Diretor-Geral de Alimentacao e Veterinaria.
No decorrer destas a¢des pode também ser feita a identificacdo eletrénica dos animais e é
obrigacdo do MVM responsavel fazer, neste a&mbito, o controlo de outras zoonoses,
nomeadamente leishmaniose, sarna e dermatofitiase, notificando os detentores para a

realizacdo de testes de diagndstico e respetivo tratamento.®

= 3.2.2.2 Controlo de animais suspeitos — Raiva

Além da necesséaria profilaxia associada a raiva, nomeadamente através da vacinagao
obrigat6ria, é importante o controlo de animais suspeitos de serem portadores deste virus.

Apesar de Portugal ser um pais oficialmente indemne desde 1961, ha risco de transmissao do
virus a partir de fauna selvagem com padrdes de migracdo. Esta doenca mantém-se endémica
em alguns paises na Africa e na Asia e mata, atualmente, cerca de 70 000 pessoas por ano.

Em casos de agressao (entre animais ou de animais para com humanos) ou suspeita da raiva,
0s animais devem ser presentes ao MVM, que determina um periodo de sequestro de 15 dias, a
cumprir em alojamento no Centro de Recolha ou, quando autorizado, em ambiente domiciliario.
O animal agressor e o0 animal agredido devem ser objeto de avaliacao e inquérito epidemioldgico
pelo MVM e, na auséncia de cumprimento da obrigatoriedade de vacinacdo antirrabica, a mesma
deve ser aplicada no fim do periodo de sequestro. Qualquer animal com suspeita clinica de raiva
“deve ser isolado e mantido em sequestro em instalacdes de quarentena oficial no CRO, até
eliminacdo da suspeita ou occisdo do animal, seguida de envio de material para andlise

laboratorial”.1®



e 3.3 Controlo de animais errantes

o 3.3.1 Abandono de animais

A visibilidade social da problematica do abandono traz consigo uma maior notoriedade desta
vertente do trabalho do MVM. O Artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, com
as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 315/2003, de 17 de dezembro, define abandono
como “a nao prestacdo de cuidados no alojamento, bem como a sua remocao efetuada pelos
seus detentores para fora do domicilio ou dos locais onde costumam estar mantidos, com vista
a pbr termo a sua detencdo, sem que procedam a sua transmissdo para a guarda e
responsabilidade de outras pessoas, das autarquias locais ou das sociedades zodfilas”.?* A Lei
n.° 69/2014, de 9 de maio, com as alteracbes que introduz ao Cddigo Penal, estabelece que
“‘quem, tendo o dever de guardar, vigiar ou assistir animal de companhia, o abandonar, pondo
desse modo em perigo a sua alimentacao e a prestacdo de cuidados que lhe sdo devidos, é
punido com pena de prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60 dias”.*

Desta forma, quando capturado ou entregue um animal no Centro de Recolha, o0 MVM procede
a verificacdo da identificacdo eletronica. Caso exista, € confirmado o registo do detentor e este
é notificado pelos meios existentes (inicialmente por via telefénica, se possivel, e posteriormente
por carta registada). Na falta de resposta, o caso é depois encaminhado pelo MVM as entidades
competentes. Surge aqui um importante ponto de colaboracio com os Orgéos de Policia Criminal

e com o Ministério Publico (ver Caso 3 do Anexo ).

o 3.3.2 Captura de animais errantes

O Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, e o Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de
dezembro, atribuem as Camaras Municipais a competéncia de captura de caes e gatos vadios
ou errantes.’®?! Esta competéncia enquadra-se nas atribuicGes municipais nos dominios da
defesa da salde publica e do meio ambiente. A captura de animais implica a recolha e o
alojamento nas instalacbes do Centro de Recolha correspondente. Em ambos os concelhos
visados surge uma problematica de ordem logistica, que pode afetar a capacidade de garantir a
seguranca e a sanidade da populacéo: Centros de Recolha lotados, com complexa gestao do

numero de animais, influenciando a recolha dos animais errantes que vao surgindo diariamente.



o 3.3.3 Centros de Recolha Oficiais — CRO

Em Portugal, os canis/gatis municipais surgiram no ambito da estratégia de combate e controlo
da raiva. Cabe, ainda hoje, aos municipios ou associac¢fes intermunicipais a disponibilizacédo de
um local de alojamento para os animais recolhidos. Os Centros de Recolha, integrados num
adequado plano municipal de saude publica, tém dois principais objetivos: sanitario (vigilancia e
controlo de zoonoses) e de bem-estar animal/seguranca das populacdes (evitando a competi¢ao
de animais errantes por alimento, a sua reproducéo descontrolada e a possibilidade de causarem
estragos em bens/humanos, proporcionando o reencontro o seu detentor, caso exista). Estes
alojamentos estdo disponiveis para: animais errantes; isolamento sanitario de animais
agressores; animais provenientes de recolhas compulsivas, de a¢cdes de despejo ou de situacdes
de incapacidade dos detentores; animais cedidos/entregues pelos préprios detentores.??

O Municipio do Porto dispde de um Centro de Recolha (Canil Municipal) e est4 projetada a
construcdo de um Centro de Recolha Oficial, onde, com instalagbes modernizadas, possam ser
concretizadas todas as determinacdes legais para o seu funcionamento (nomeadamente no que
diz respeito a espacos adequados a realizacdo de cirurgias de esterilizacédo).?®> O Municipio de
Mirandela usufrui dos servigos do Centro de Recolha Oficial da Associagdo de Municipios da
Terra Quente Transmontana, cuja atividade iniciou em 2005. Esta licenciado pela DGAV, e
dispbe de Unidade de Incineracdo, estando também prevista pela AMTQT uma ampliacdo das

instalacGes.?* A gestéo deste CRO esta a cargo de um Medico Veterinario ao servico da AMTQT.

= 3.3.3.1 Esterilizag&o e proibicdo do abate

Com a entrada em vigor da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, 0 abate de animais em Centros
de Recolha passa a ser permitido apenas em caso de problemas de salde dos mesmos (bem-
estar animal e saude publica) ou alteragcbes comportamentais, bem como animais que tenham
agredido humanos. Fica proibido o abate “por motivos de sobrepopulacédo, de sobrelotagéo, de
incapacidade econémica ou outra que impeca a normal detencdo pelo seu detentor”. A
esterilizacdo torna-se prioritaria como medida de controlo da sobrepopulacdo animal e é
obrigatéria para todos os animais, antes do encaminhamento para adog¢éo.?® Na Portaria n.°
146/2017, de 26 de abril, encontram-se definidos os requisitos minimos das instalacdes para
realizacdo de esterilizagdes nos CRO.?* O CRO AMTQT realiza as esterilizagdes nas suas
instalagbes, enquanto que o Canil Municipal do Porto encaminha os animais para realizagéo

destas cirurgias no Hospital Veterinario da Universidade do Porto.
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= 3.3.3.2 Promocdao da adocado

respetivas instalacdes”.?

3.4 Resumo da legislacédo aplicavel

A adocao de animais alojados nos CRO é o objetivo prioritario e o preferencial destino para
estes. E importante promover ado¢ées responsaveis, consciencializando os potenciais adotantes
para a decisdo importante que se propdem a tomar. De forma a publicitar os animais disponiveis
para adocao, os Centros de Recolha de ambos os concelhos disponibilizam online informacbes
sobre os mesmos. Sao também organizadas iniciativas que permitam aumentar a visibilidade
destes alojamentos, para que sejam uma escolha preferencial daqueles que ponderam uma
adocédo. A Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril, determina que os animais cedidos para ado¢ao
nestes Centros “séo identificados e registados na base de dados nacional em nome do adotante,

sujeitos a vacinagao obrigatdria e tratamentos antiparasitarios adequados antes de sairem das

Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro (verséo
consolidada)

Aplicacéo da Convencao Europeia para a Protecéo
dos Animais de Companhia; estabelece regime para
potencialmente perigosos

Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro

Aprova o PNLVERAZ; estabelece regras relativas a

animais suscetiveis a raiva

Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de dezembro

Aprova o SICAFE

Portaria n.° 421/2004, de 24 de abril

Aprova regulamento para Registo, Classificagdo e

Licenciamento de caes e gatos

Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro

Aprova regime juridico de detengdo de animais
perigosos e potencialmente perigosos

Portaria 422/2004, de 24 de abril

Determina os cdes potencialmente perigosos

Lei n.° 69/2014, de 9 de maio

Criminalizacdo de maus tratos a animais de

companhia; alargamento dos direitos de

associacgdes zodfilas

Lei n.° 92/95, de 12 de setembro

Relativa a prote¢do dos animais

Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto

Aprova medidas para criagdo de uma rede de
CROA,; estabelece proibicdo de abate como controlo

populacional

Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril

Regulamenta a criacdo da rede de CROA; fixa
normas para o destino de animais recolhidos e para

controlo de animais errantes

Lei n.° 8/2017, de 3 de margo

Estabelece um estatuto juridico dos animais
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4. ANIMAIS DE PRODUCAO PECUARIA

o 4.1 Producéao pecuaria — importancia e riscos associados

Em contexto Europeu, os sistemas de producdo pecuaria representam, ainda, um papel
fundamental na conservacgéo de areas de valorizagdo natural/ambiental agricola.

Estes sistemas sao relevantes em termos ambientais e sociais, contribuindo para a diversidade
ecoldgica, paisagistica e cultural.

Houve, contudo, mudancas profundas durante a Ultima metade do século 20, ligadas a
modernizacdo e intensificacdo da agricultura e a criacdo de novas relacbes econdmicas e
comerciais com as areas urbanas, levando ao despovoamento e a redu¢cdo ou abandono deste
tipo de producdo em éareas rurais. Neste contexto, a continuidade de sistemas de producéo
familiares é relevante para garantir a sustentabilidade agropecuaria. O conceito de
sustentabilidade estd dependente das flutuagbes nas necessidades da sociedade:
sustentabilidade ambiental, questées éticas, procura do produto, etc.?’

Apesar dos 6bvios beneficios decorrentes da produgdo pecuaria, esta ndo € uma atividade
isenta de riscos. Tanto os humanos como os animais de produgédo podem ser hospedeiros de
alguns organismos patogénicos e parasitas em comum, o que leva a uma relagéo potencialmente

perigosa nesta detencdo e no contacto entre espécies.?®
e 4.2 Regulamentacao geral — detencao de animais de producéo pecuaria

O Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho define, regulamenta e aprova o novo Regime de
Exercicio da Atividade Pecuaria (REAP), sem prejuizo da restante legislacéo nacional e europeia
em termos de bem-estar e saide animal, incluindo a relativa as condi¢des de alojamento.?

No diploma referido encontra-se definido o enquadramento de uma detengcdo caseira. A
detengdo caseira esta, no artigo 2° deste DL, definida como “a detengao, por pessoas singulares
ou coletivas, de um numero reduzido de animais (...) isenta de licenciamento NREAP, e sujeita
a registo prévio no Sistema Nacional de Identificacdo e Registo Animal (SNIRA) através do
sistema de informagéo de gestdo do NREAP (SI REAP), (...) considerando-se que a posse
desses animais tem o objetivo de lazer ou abastecimento do seu detentor (...)". De acordo com
o artigo 5°, “a detencgéo caseira de animais s6 € considerada quando na sua totalidade néo seja
excedida uma capacidade equivalente a 3 CN por instalagcéo, havendo, no entanto, um limite de
2 CN por espécie pecuaria”. E incluida uma tabela orientadora da classe de cada exploragdo de
acordo com o0 numero de animais, bem como o nimero maximo de animais, por espécie, a

permitir o enquadramento na detencéo caseira.?
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Clasz= Sistema Explomcio CriErio Bowvinos Crancs/Caprines Equideos ‘ Suinos ‘ Awzs | Codhes
1 |Intensivo......... Maisde ... =260 CN
2 |Intensivo. .. ... ... De._ Ate 15 <CN =260
Extensvo........ Maisde ... =15CN
3 |Todas........... Ate 15 CN
Detengdo Cassim. .. ...... Ate (N Ani- 2 ‘ 6 ’ 2 ‘ 4 ‘ 100 80
mats ).

Tabela 1 — Equivaléncia entre CN e a Classe de exploracdo. Adaptado do Decreto-Lei n.° 81/2013,
de 14 de junho

Independentemente do sistema de exploragéo e da sua classe, estdo definidas, pelo artigo 34°,
as Condicdes Gerais que devem reger a atividade. S&o referidas obrigagdes no que diz respeito
a ecoeficiéncia, condi¢cdes higiossanitarias, utilizacdo de recursos naturais, gestdo ambiental,
seguranca e saude no trabalho, profilaxia e salude publica e impacte paisagistico. As instalacdes
pecudrias devem estar construidas de acordo com o Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificacdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, e, a nivel
concelhio, enquadrar-se nas definicdes estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal (PDM).2%20
Este ultimo, estabelecido individualmente por cada municipio, constitui um regulamento de
organizacao territorial, estabelecendo regras e paradmetros aplicaveis a ocupacao, uso e
transformacéo do solo.?' As condi¢des de detengédo, alojamento, maneio, transporte e eventual
tratamento médico devem corresponder ao definido no Capitulo 1l do Decreto-Lei n.° 276/2001,
de 17 de outubro.?

Subsequente ao Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho, a Portaria n.° 42/2015, de 19 de
fevereiro, “estabelece as normas regulamentares aplicaveis a atividade de detengéo e producdo

pecuéria, ou atividades complementares, de bovinos, ovinos, caprinos e cervideos”.*?

e 4.3 Contrastes da atividade — meio urbano e meio rural

Ndo sdo frequentes as instalagcbes pecuarias em meio urbano e as existentes motivam
frequentemente denuncias aos servicos municipais. Para os proprietarios, comeca por ser uma
detencao de um baixo nimero de animais, com objetivos de consumo familiar ou apenas lazer.
Pode evoluir e tornar-se numa detencdo com contornos de exploracao pecuaria, aumentando o
ndamero de animais e, subsequentemente, a producdo de subprodutos. As dendncias sao, muitas
vezes, decorrentes da prépria organizacdo habitacional existente em meio urbano, onde ha

obrigatéria interacao dos residentes com a area vizinha.
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Em meio rural, € mais frequente a existéncia de exploracdes pecuarias, na sua maioria em
sistema extensivo. O contacto com esta realidade, no ambito do estagio, foi obtido no concelho
de Mirandela. Neste contexto, os problemas mais frequentes séo relativos a rebanhos de

pequenos ruminantes.

e 4.4 Saude e Bem-Estar Animal

o 4.4.1 Denudncias

= 4.4.1.1 Risco para a saude humana

Chegam, frequentemente, ao Servigo de Veterinaria, denuncias relacionadas com detenc¢fes
pecudrias que possam estar a comprometer a saide dos municipes. A prevenc¢ao de zoonoses,
através de planos de profilaxia e controlo, € um fator relevante na seguranca das exploracfes
pecuérias. Em meio urbano, conforme referido, este risco surge necessariamente da proximidade
entre terrenos, construgdes e outras habitagbes. A conspurcacdo decorrente desta atividade,
consequéncia de inadequados sistemas de eliminacdo de residuos e que leva ao surgimento de
pragas (moscas, mosquitos,...) € mau cheiro, motiva as queixas neste contexto. Em meio rural
e, especificamente, no territorio visitado no ambito deste estagio, € ainda comum a presenca de
exploracdes pecuarias em regime extensivo, principalmente de pequenos ruminantes. Nestes
casos, as denuncias provém do alojamento de animais em proximidade com a populacdo e/ou
da conspurcacao das vias publicas, associada a trasladacdo dos rebanhos com passagem (ndo
autorizada) pelas ruas da povoacéo.

A decisao de permitir, interditar ou condicionar as instalagées pecuarias cabe, ndo s6 ao MVM,
mas também ao Delegado de Saude, no cumprimento do papel que ambas as entidades
representam na protecdo da saude da populacdo, e tem em conta a regulamentacao existente

(legislagao nacional e regulamentos municipais).

= 4.4.1.2 Condicdes de detencdo e alojamento

Além das denudncias referidas no ponto anterior e, relacionadas com estas, surgem situacées
referenciadas por municipes, relativas ao comprometimento do bem-estar dos animais detidos.
Deste modo, mesmo que as condi¢cdes de detencdo e alojamento ndo estejam a prejudicar
diretamente a populagdo humana, as denudncias devem ser analisadas com base no
conhecimento cientifico sobre pardmetros de bem-estar animal e na legislagdo vigente. A

acumulagéo de residuos (fezes, urina, alimento, ...) no proprio alojamento, as reduzidas
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dimensdes deste e a falta de protecdo dos animais quanto as condicdes ambientais e

atmosféricas levam a necessidade de intervencéo por parte dos servicos municipais (ver Caso 4
do Anexo I) O Servico de Protecdo da Natureza (SEPNA) da GNR e a DGAV (pela Direcao

Regional de Servicos) sdo frequentemente chamados a colaborar com 0 MVM na decisao de

resolucao da situacéo, sendo a educacao e formacéo dos proprietarios a estratégia preferencial,

de modo a garantir a sustentabilidade da sua exploracdo e a garantia do bem-estar dos animais.

e 4.5 Resumo da legislacdo aplicavel

Reg. (CE) n.0 1069/2009, de 21 de outubro

Regras sanitarias relativas a subprodutos e
produtos derivados ndo destinados a consumo
humano

Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro

Estabelece o Regime Juridico da Urbanizagéo e
Edificagcdo

Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro

Aplicacédo da Convengéo Europeia para a Protecéo
dos Animais de Companbhia; define regras para

alojamento

Decreto-Lei n® 142/2006, de 27 de julho

Cria o Sistema Nacional de Informacgéo e Registo
Animal (SNIRA)

Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho

Aprova o Novo Regime de Exercicio da Atividade
Pecuaria

Portaria 42/2015, de 19 de fevereiro

Estabelece as normas regulamentares aplicaveis a

detencao e producdo pecuéria
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5. PACE

e 5.1 Origem do PACE e objetivos

O Plano de Aprovacéo e Controlo de Estabelecimentos esta enquadrado no Plano de Controlo
Oficial Plurianual Integrado (PNCPI). Este foi criado de forma a cumprir a legislagdo comunitaria
relativa aos controlos oficiais de géneros alimenticios (Regulamento (CE) n.° 882/2004, de 29
abril e, mais recentemente, Regulamento 625/2017 do PE e do Conselho, de 15 de Mar¢o).** O
PACE tem como objetivos a defesa da seguranca alimentar e da salde publica e a adequacéo
as disposicdes comunitarias e internacionais de higiene. Sao visados o0s estabelecimentos
industriais, comerciais e retalhistas que laboram produtos de origem animal, através de uma
avaliacdo do cumprimento da legislagéo aplicavel, com um controlo oficial regular para confirmar
a manutencéo dos requisitos.3*

Durante o estagio curricular, foram realizadas vistorias no ambito do PACE a estabelecimentos

de comércio a retalho de carne e produtos a base de carne (talhos).

e 5.2 Codex Alimentarius

O Codex Alimentarius foi criado, em 1963, pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) e pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Em 1994, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) reconheceu o estatuto legal do Codex, na
padronizacdo da regulamentacdo relativa a salde, comércio e ambiente. Legalmente,
estabelece-se como autoridade internacional em relacdo a aditivos alimentares, residuos de
pesticidas e farmacos de uso veterinario, contaminantes, métodos de analise e amostragem, e
codigos e diretrizes de praticas higiénicas.*® O primeiro Cédigo de Boas Praticas publicado pela
Comissao, Cdédigo Internacional de Praticas Recomendadas para Principios Gerais de Higiene
Alimentar, foi atualizado em 1999, de forma a incorporar a metodologia HACCP - Hazard Analysis
and Critical Control Points.*® No Codex estdo descritos os Principios Gerais de Higiene Alimentar,
reconhecidos internacionalmente na seguranca e adequac¢éo dos alimentos ao consumo; estes

sdo recomendados aos Estados, a industria e aos consumidores.

Principios Gerais de Higiene Alimentar:

o ldentificar os principios essenciais de higiene alimentar aplicaveis ao longo da cadeia
alimentar (desde a producdo priméaria ao consumidor final), de modo a garantir a
seguranca dos alimentos e adequac¢ao ao consumo humano;

o Recomendar uma abordagem baseada no sistema HACCP como forma de melhorar a

seguranca alimentar;
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o Indicar a forma de implementacdo desses principios;
o Estabelecer uma orientacdo para cédigos especificos dirigidos a sectores da cadeia
alimentar, processos ou mercadorias, de modo a alargar os requisitos de higiene

especificos dessas areas.®’

« 5.3 HACCP

Do ponto de vista preventivo, ha obrigatoriedade dos operadores na implementacdo de um
sistema de auto-controlo, baseado nos principios do HACCP - Hazard Analysis and Critical
Control Points, que consta da legislacdo comunitaria relativa a higiene dos géneros alimenticios,
nomeadamente do Regulamento (CE) n.° 852/2004, de 29 de abril.*32° O sistema HACCP aplica-
se a todas as fases da cadeia alimentar e tem como objetivo controlar, de forma preventiva, a
qualidade dos alimentos. Este objetivo deve ser conseguido através da identificacdo dos perigos
especificos com impacto no consumo, determinando medidas preventivas para os evitar e

estabelecendo o seu controlo. #°

o 5.3.1 Pré-requisitos

A implementacéo deste sistema deve ser precedida pelo cumprimento dos pré-requisitos. Estes
permitem o controlo dos perigos associados ao meio envolvente ao processo de produgéo do
GA, enquanto o sistema HACCP implementa o controlo dos perigos diretamente associados ao
processo. Devem ser considerados como pré-requisitos:

1. Estruturas e Equipamentos; 2. Plano de Higienizagdo; 3. Controlo de Pragas; 4.
Abastecimento de agua; 5. Recolha de residuos; 6. Materiais em contacto com alimentos; 7.
Higiene Pessoal; 8. Formac&o.*

Estes pré-requisitos vao ao encontro dos Principios Gerais de Higiene Alimentar e dos Cdadigos

de Praticas adequados, enquadrados no Codex Alimentarius.3’
o 5.3.2 Principios

No Codex encontram-se descritos os 7 principios que devem ser seguidos na constituicdo de
um sistema de HACCP eficaz:
Principio 1 - Realizar uma analise de perigos;
Principio 2 - Determinar os pontos criticos de controlo (PCC’s);
Principio 3 - Estabelecer limites criticos;

Principio 4 - Estabelecer um sistema para monitorizar o controlo dos PCC'’s;
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Principio 5 - Estabelecer as medidas corretivas a tomar quando a monitorizac¢ao indicar que um
PCC esta fora de controlo;

Principio 6 - Estabelecer procedimentos de verificacdo para confirmar que o sistema HACCP
funciona eficazmente;

Principio 7- Estabelecer um sistema de documentacéo sobre todos os procedimentos e para 0s

registos apropriados para estes principios e sua aplicacdo.*’

(Passo 1) [ Constituigdo da Equipa HACCP ]

(Passo 2) —[ Descri¢do do Produto J
h 4

Estdo definidas 12 etapas que constituem . [ \dentifcado do Uso Pretendido }
Y

o 5.3.3 Metodologia HACCP

Y
(Passo 4) [ Construgéo do Fluxograma }
A 4

a implementacdo pratica do Sistema

HACCP. As Ultimas 7 etapas estao

Y e -

dIrEtamente reIaCIOnadaS com 0S 7 (Passo 5) [ Confirmagao no Terreno do Fluxograma ]
Principios referidos; as 5 etapas L L4
(Passo 6) Identificagdo e Analise de Perigos, Analise e
pre”minares Correspondem a Organizagéo Identificagéo de Medidas Preventivas para Controlo dos
Perigos Identificados (Principio 1)
da equipa e a compilacao de informacao v
ara analise de erigos. A Fi ra 1 (Passo 7) [ Determinagéo dos Pontos Criticos (Principio 2)
p perigos. gu ¥ :
R v .

representa a Sequéncia das etapas do (Passos) Estabelecimento de Limites Criticos

L para cada PCC (Principio 3) i Medidas complementares '

Sistema HACCP (integrando a interacao v E(G,v;’:_ P . G vl
. e . . (Passo 9) Estabelecimento de Sistema de Monito- R SN g
entre estas) e identifica os Principios rizagdo para cada PCC (Principio 4)
NOTA: as
associados.% ¥ P o
(Passo 10) | Estabelecimento de Acgdes Correctivas : adicionais 4
(Principio 5) oy
v v
(Passo 11) [ Estabelecimento de Procedimentos de Verificagdo (Principio 6) ]
v
(Passo 12) Estabelecimento de Controlo de Documentos e Dados (Principio 7) 1
. Figura 1 — Metodologia HACCP, adaptado
o 5.3.4 Importancia dos operadores de Baptista P et al (2003)

De acordo com a DGAV, “o Operador é a pessoa singular ou coletiva responsavel pelo
cumprimento das normas legislativas alimentares numa empresa do setor alimentar”. No caso
do comércio a retalho de carne (talhos), os operadores sdo 0s responsaveis pelo
estabelecimento e, caso se aplique, os distribuidores e transportadores de carne e produtos
carneos.*? Os operadores, dada a natureza das suas funcdes, sdo os primeiros responsaveis
pela seguranca dos GA. Tém a obrigacéo de cooperar com as autoridades competentes e manter
registos atualizados, que garantam a rastreabilidade necessaria em todas as fases da cadeia

alimentar.*®
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o 5.3.5 Aplicabilidade nas pequenas empresas

Os estabelecimentos retalhistas de pequena dimenséo, como unidade empresarial unipessoal
ou familiar constituem a maioria dos talhos verificados no ambito deste estagio curricular. As
dificuldades associadas a implementacéo de sistemas de autocontrolo nestas empresas estéo
muitas vezes relacionadas com falta de formacao dos operadores. Assim, a legislacdo prevé
simplificacdo na aplicacdo dos principios HACCP.%® O Considerando 15 do Regulamento (CE)
n.° 852/2004, de 29 de abril, refere que “os requisitos do sistema HACCP (...) deverdo ter a
flexibilidade suficiente para ser aplicAveis em todas as situagfes, incluindo em pequenas
empresas’. E reconhecido que “em certas empresas do setor alimentar, ndo é possivel identificar
pontos criticos de controlo e que, em certos casos, as boas praticas de higiene podem substituir
a monitorizacéo dos pontos criticos de controlo.”® De acordo com o artigo 5° deste Regulamento,
os operadores de empresas do setor alimentar devem criar, aplicar e manter “um processo ou
processos permanentes baseados nos principios HACCP”. Os operadores podem agir de acordo
com cédigos nacionais de boas praticas, devidamente avaliados e aprovados por cada Estado-
Membro, em conformidade com os cédigos de praticas pertinentes do Codex Alimentarius.*

E possivel, deste modo, estabelecer flexibilidade na aplicacdo deste Sistema, com uma
avaliacdo adequada dos riscos, aplicando Planos de Pré-Requisitos (PPR) e definindo
procedimentos baseados nos principios HACCP.*®

Foi verificado que a maioria dos estabelecimentos tem planos HACCP estabelecidos por
empresas externas, que prestam servigos de consultoria em Higiene e Seguranga Alimentar.
Estes servicos sao contratados devido a dificuldade em compreender e aplicar a regulamentagéo
existente. O acompanhamento feito pelas empresas deve ser frequente e complementado com
a formacado dos operadores; as falhas neste acompanhamento levam a desconhecimento dos
procedimentos associados a este plano. De um modo geral, os operadores tém conhecimento
sobre métodos adequados de higiene e seguranca dos alimentos (cumprem procedimentos
relativos a higiene, manipulacdo dos géneros alimenticios e temperaturas adequadas, por
exemplo) mas surgem frequentemente falhas na manutencgéo de registos documentais destes
parametros. Estes registos sao instituidos na implementacéo do plano HACCP, mas, por vezes,

desvalorizados pelos operadores. (ver Caso 5 do Anexo I).
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e 5.4 Estabelecimentos retalhistas — Talhos
o 5.4.1 Metodologia da vistoria

= 5.4.1.1 Frequéncia de vistoria e risco associado

O PACE define 4 graus de Risco Estimado para os estabelecimentos (numa escala de 1 a 4).
Os controlos séo planeados de acordo com este valor, obtido em funcéo de trés graus: risco
associado a atividade, risco associado a dimensdo e cumprimento em matéria higio-sanitaria.
Estes sdo definidos com valores entre 1 e 4.3 O grau de risco associado a atividade, no caso de
estabelecimentos de venda a retalho com manipulacdo de produtos (como séo os talhos) é de
2. O risco associado a dimensao, em estabelecimentos comerciais, é definido pelo nimero de
trabalhadores e pela poténcia elétrica contratada. Este ndo é tido em conta no caso de
estabelecimentos retalhistas. O grau de cumprimento da atividade é avaliado aquando do
controlo oficial e, numa escala de 1 a 4, reflete a urgéncia de correcédo das inconformidades
detetadas — o valor 1 corresponde a auséncia de inconformidades e o 4 corresponde a presenca
de falhas que comprometem a seguranca do GA.*® O Risco Estimado do estabelecimento
corresponde a média aritmética dos trés graus referidos e determina o prazo maximo para nova
vistoria, com a seguinte correspondéncia: Grau 1 — 24 meses; Grau 2 — 18 meses; Grau 3 — 12

meses; Grau 4 — 6 meses.**

= 5.4.1.2 Lista de verificagcdo

Para esquematizar o processo de vistoria, foi utilizado o documento em formato de check-list —
lista de verificacéo - disponibilizado na plataforma online do SIPACE. Este documento permite o
registo dos dados do estabelecimento/operador e a indicagdo de cumprimento/incumprimento
(ou a nédo-aplicabilidade) dos parametros relativos a estruturas/equipamentos, higiene, agua,
realizacao de analises, autocontrolo/HACCP, rastreabilidade/rotulagem, subprodutos/residuos e
aditivos. Na documentacéo disponibilizada, é possivel ter acesso a: instrucdes de preenchimento
da documentacdo; listagem da legislacdo aplicavel; tabela orientativa de prazos (para nova
verificacdo, conforme o incumprimento verificado); parametros/valores paramétricos para
andlises de agua, de temperatura, e microbiolégicos; listagem de destino de subprodutos
conforme as categorias; lista de aditivos legalmente autorizados; modelo de notificacédo a enviar
ao estabelecimento e uma tabela orientativa do regime sancionatério aplicavel a cada

incumprimento.
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o b5.4.2 Registo informatico — SIPACE

Atualmente, o registo dos dados obtidos em cada vistoria é feito na plataforma online SIPACE
- Sistema de Informacéo de apoio ao Plano de Aprovacéo e Controlo dos Estabelecimentos. O
SIPACE permite a consulta dos dados gerais dos operadores/estabelecimentos, das atividades
gque estdo autorizados a realizar, dos documentos oficiais elaborados no decurso das acdes de
controlo e de informacdo relativa aos resultados de controlos oficiais realizados. Além disso, é

possivel ter acesso a listas de procedimentos, circulares e outra informagéo relevante3#4

¢ 5.5 Resumo da legislacdo aplicavel (ver também Anexo Il)

o Normas gerais da legislacdo alimentar, procedimentos
Reg. (CE) N.° 178/2002, de 28 de janeiro de 2002 o . . .
em matéria de seguranc¢a dos géneros alimenticios

Reg. de Execucdo (EU) N.° 931/2011, de 10 de |Requisitos de rastreabilidade estabelecidos no Reg.
setembro de 2011 178/2002

Reg. (CE) N.° 852/2004, de 29 de abril de 2004 Higiene dos géneros alimenticios

Controlos oficiais do cumprimento da legislacéo relativa
] aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios

Reg. (CE) N.° 882/2004, de 29 de abril de 2004 ) o
e das normas relativas a salde e ao bem-estar dos

animais

Reg. (CE) N.° 2073/2005, de 15 de novembro de | Critérios microbiolégicos aplicaveis aos géneros

2005 alimenticios
Reg. (CE) N.° 1069/2009, de 21 de outubro de ) )
Subprodutos de origem animal
2009;
Reg. (CE) N.° 1169/2011, de 25 de outubro de )
2011 Informacéo aos consumidores sobre os GA

. Regras de execucéo para o Reg. 1169/2011 (carne
Reg. de Execucéo (UE) N.° 1337/2013, da

) fresca, refrigerada e congelada de suino, de ovino, de
Comisséo, de 13 de dezembro de 2013

caprino e de aves de capoeira)

) Rotulagem da carne de bovino e dos produtos a base
Reg. (CE) N.° 1760/2000, de 17 de julho de 2000 .
de carne de bovino

Reg. (CE) N.° 1825/2000, de 25 de agosto de
Regras de execucédo para o Reg. 1760/2000

2000

Reg. (CE) N.° 1935/2004, de 27 de outubro de o _ _
Materiais e objetos em contacto com alimentos

2004

Reg. N.° (CE) 1333/2008, de 18 de dezembro de N )

2008 Aditivos Alimentares

Reg. N.° (CE) 231/2012, de 9 de marco de 2012 | Especificacdes para os aditivos alimentares
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DL n.° 147/2006, de 31 de julho, com as
alteracdes introduzidas pelo DL N.° 207/2008, de
23 de outubro

Condicdes Higiénicas e Técnicas - Distribuicdo e Venda

de Carnes e seus Produtos (Talhos)

DL n.° 26/2016, de 9 de junho

Informagédo ao consumidor de GA nédo pré-embalados

DL n.° 323-F/2000, de 20 de dezembro

Rotulagem da carne de bovino

DL n.° 387/98, de 4 de dezembro, com as
alterag6es introduzidas pelo DL N.° 26/2006, de

10 de fevereiro

Procedimentos de utilizacéo das Guias de

Acompanhamento de Subprodutos

Portaria n.° 149/88, de 9 de marco

Higiene Pessoal

Adaptado da Lista de Verificagdo de Talhos - DGAV
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6. LICENCIAMENTO DE CAMVS — CENTROS DE ATENDIMENTO MEDICO-VETERINARIO

O Decreto-Lei n.° 184/2009, de 11 de agosto, regulamenta a “atividade dos centros de
atendimento médico-veterinarios (CAMV), como unidades de saude animal (...), tendo em vista
promover a qualidade e seguranca dos estabelecimentos, bem como estabelecer os requisitos
exigiveis quanto a instalacdes e equipamentos e as regras relativas ao seu funcionamento”. Os
CAMVs sdo classificados como consultérios, clinicas ou hospitais veterinarios. A nivel
burocrético, aos consultérios apenas € exigida uma declaracdo prévia ao inicio da sua atividade,
enquanto que as clinicas e hospitais dependem de um processo de autorizacdo prévia (por serem
estabelecimentos onde, “além das atividades e servigos prestados nos consultérios, podem
ainda ser realizadas grandes cirurgias”). Assim, nos consultérios podem ser exercidas atividades
médico-veterindrias, excetuando as grandes cirurgias, que se encontram incluidas na atividade
das clinicas. A esta atividade acrescenta-se a possibilidade de intervengées com hospedagem,

no caso dos hospitais.*’

e 6.1 Comisséo Técnica de Classificagédo

No prazo de 20 dias a contar da data de rececdo do requerimento e documentagao necessaria
para inicio da atividade do CMAV, uma Comissao Técnica de Classificagdo (CTC), cujas regras
de constituicdo se encontram definidas pelo Despacho n.° 26137/2009, deve realizar uma
vistoria, com o0 objetivo de: verificar o0 cumprimento dos requisitos de
criacdo/organizacado/funcionamento do CAMV; propor medidas de correcdo e 0 tempo
necessario para estas, caso necessario; verificar construcéo e equipamentos; apreciar as regras
de armazenamento, seguranca e conformidade legal de todos os materiais e produtos; verificar
as condi¢bes de manutencao dos equipamentos; elaborar o relatério final de avaliacdo. A CTC é
constituida por um representante da Direcao de Servigos Regional, um representante da Ordem
dos Médicos Veterinarios e pelo MVM do respetivo territorio.*®

e 6.2 Legislacéo aplicavel

Decreto-Lei n.° 184/2009, de 11 de agosto Regime juridico da atividade dos CAMV e estabelece

requisitos de instalagdes, organizacéo e funcionamento.

Despacho n.° 26137/2009 Constituicao das CTC dos CAMYV e respetivas regras de

funcionamento

Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro (verséo | Aplicacdo da Convencado Europeia para a Protecdo dos

consolidada) Animais de Companhia
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro Estabelece o regime juridico da urbanizacdo e
edificacdo
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7. ANIMAIS DE CIRCO

Apesar de ndo ser um procedimento comum, uma vez que esta associado a uma atividade
itinerante e sazonal, 0 MVM é chamado a avaliar as condi¢cdes de detencdo de animais de circos
(ou outros espetaculos associados), quando estes se instalem na area do seu municipio.
Atualmente, ndo é permitida, a estas entidades, a aquisicdo de novos exemplares (de animais
selvagens/exoticos) nem a reproducao daqueles que possuam. Foi determinada pelo Instituto de
Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF), em 2009, a possibilidade de registo dos
animais ja detidos.

e 7.1 Verificagdo de Bem-Estar e Profilaxia

Dez dias antes da deslocacdo para outro local, os promotores dos circos devem solicitar a
camara municipal (da localidade onde se encontram) autoriza¢do nesse sentido. Deste modo, e
segundo o Decreto-Lei n.° 255/2009, de 24 de setembro, cabe aos servicos municipais (na
pessoa do MVM) assegurar que 0s animais se encontram em adequadas condi¢des de salude e
bem-estar e aptos para o transporte, que os documentos (homeadamente passaporte) se
encontram atualizados, que a entidade promotora procedeu ao devido registo na DGAV e que
ndo h&a impedimentos ao movimento relacionados com restricbes regionais de saude animal.
Finda a vistoria, o MVM preenche um documento (em modelo da DGAV), remetido & Direcao de
Servicos Regional do territério para onde é feita a deslocacdo. A avaliacdo da documentacao
dos animais inclui a confirmacédo das provas de atos profilaticos obrigatérios para a espécie

(como é o caso da vacinacgdo antirrdbica, no caso dos carnivoros).*°

e 7.2 Legislagdo aplicavel

Reg. (CE) n.o 1739/2005 da Comisséo, de 21 de
outubro

Condicdes de circulagéo de animais de circo entre
os Estados-Membros

Decreto-Lei n.° 255/2009, de 24 de setembro

Normas de execucdo do Reg. (CE) n® 1739/2005,
de identificagdo, registo, circulacdo e protecéo de

animais de circo e similares

Regulamento (CE) n° 338/97 do Conselho, de 9 de

dezembro

Protecdo de espécies da fauna e da flora

selvagens através do controlo do seu comércio

Decreto-Lei n.° 121/2017, de 20 de setembro

Execucdo da Convengdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies de Fauna e Flora

Selvagens Ameagadas de Extin¢do

Portaria n.° 86/2018 de 27 de margo

Identifica as espécies cujos espécimes sao de

detencdo proibida
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8. O PAPEL DO MEDICO VETERINARIO MUNICIPAL NA SOCIEDADE

e 8.1 Educacao da populacéo

O fornecimento de informac&o técnica, cientifica e epidemiologica é fundamental para um
servico de Salide Publica Veterinaria eficiente.? O avanco cientifico na area da epidemiologia,
bem como a importancia politica atribuida as questdes de bem-estar e salde animal, fazem com
que contribuicdo dos servicos veterinarios na informac¢ao e comunicagcao com a populagéo seja,
ndo so Util, como estratégica.>°

A intervencdo em situagBes decorrentes de dendncias e as vistorias efetuadas séo
oportunidades de educacdo e transmissao de informacgéo a populacdo, distinguindo o MVM do
papel “punitivo” que frequentemente lhe ¢é atribuido pelos visados nestes casos. O conhecimento
das bases legais e a capacidade de comunicagéo séo virtudes a destacar no cumprimento das
funcdes de MVM, sabendo, nestas situagbes, distinguir a “ma-vontade” ou negligéncia dos
visados do puro desconhecimento e falta de informacéo. ldealmente, as oportunidades de
formacéo e educacao surgem de iniciativas promovidas e incentivadas pelos servigos municipais.
Deste modo, em ambos os concelhos referidos s&o regularmente promovidas acdes de
sensibilizacdo dirigidas ao publico infanto-juvenil (com colaboragdo dos agrupamentos
escolares) e campanhas de acesso publico, na sua maioria referentes a tematica dos maus-

tratos e do abandono animal e a promocéo da adogéo.

e 8.2 Articulagéo e colaboragdo com outras entidades

No ambito do trabalho realizado, 0 MVM, enquanto autoridade sanitaria veterinaria concelhia
(conforme definido pelo Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de maio), colabora necessariamente com
varios érgdos e entidades, variaveis conforme o contexto dos casos.*® Desde logo, salienta-se a
importancia da colaboracdo com os Orgdos de Policia Criminal (OPC), principalmente nas
situacdes referentes a animais de companhia/pecuaria. No concelho de Mirandela, a colaboracao
€ estabelecida com o Servi¢o de Protecdo da Natureza e Ambiente (SEPNA) da Guarda Nacional
Republicana (GNR) e com a Policia de Segurancga Publica (PSP). O SEPNA é o OPC destacado
guando a situacao envolve animais de producéo, animais selvagens (integrando, neste caso,
também o Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas — ICNF) ou ocorre fora dos
limites da considerada area urbana (cidade). No concelho do Porto, os MVM colaboram, além do
SEPNA, com a Brigada de Prote¢cdo Ambiental (BRIPA) da PSP e com a Policia Municipal. Em
casos de incumprimento legal, os OPC fazem, assim, o levantamento de autos que,

acompanhados pelo parecer técnico do MVM, determinam a resolucao da situacdo analisada. A
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ASAE, como OPC, surge como entidade instrutora em alguns processos e, nesse contexto, pode
ser necessario o didlogo e a colaboracdo com o MVM. Quando os casos sao encaminhados para
o Ministério Publico, também os representantes desta entidade solicitam a colaboracdo do
médico veterindrio, nomeadamente a comunicacdo do seu parecer, para uma adequada
avaliacdo e decisao final coerente.

A articulacdo com o Departamento de Saude Publica local, através do Delegado de Saude
(médico) ou dos seus Técnicos (geralmente de Saude Ambiental) representa uma importante
colaboracdo na anélise da maioria das situagdes. Em caso de envolvimento da saude humana,
esta entidade surge como autoridade nesse ambito, conjugando a emissdo de pareceres e a
resolucéo dos casos em conjunto com o MVM.

O MVM mantém relacdes de colaboracdo e de dialogo com a DGAV e, a nivel local, com a
Direcdo Regional de Servigos da sua area, tendo em vista a comunicagéo de situagdes onde
estas entidades instruem os processos de contraordenagdo e aplicam coimas. Enquanto
dependente, a nivel funcional, dos servigcos da DGAV, o MVM deve, sempre que necessario,
recorrer a esta entidade para aconselhamento e orientagao técnica, cientifica ou, eventualmente,

juridica.

e 8.3 Aimportancia das novas tecnologias e dos meios de comunicagéo

Associados a varias vertentes das fungées do MVM surgem exemplos da relevancia das novas
tecnologias da informacao. Para além da utilizacdo de plataformas online para registo de dados,
como é o caso do SICAFE (registo de canideos e felideos) ou o SIPACE (registo de informacdes
obtidas no ambito do PACE), a atual fluidez de informac&o permite o rapido acesso a dados. Esta
velocidade de obtencgéo e partilha de informagfes permite aos profissionais a comunicagao entre
si e com entidades externas de forma eficaz (6 comum o envio e/ou a solicitacdo de
dados/documentos via e-mail, agilizando a resolucdo de processos), a divulgacdo de dados ao
publico em geral (como acontece, no caso dos Centros de Recolha de ambos os municipios,
com a publicacao online de informagdes sobre os animais recolhidos e disponiveis para ado¢ao)
e até mesmo 0 acesso a avisos e denlncias relevantes, enviados pelos municipes (ambos os
Servigos ddo ao publico a possibilidade de contacto por via eletronica, através de formularios
através da internet ou endereco de e-mail). Foi também possivel, em ambas as localizacbes do
estagio, presenciar a resolucdo de situacdes, relacionadas com animais errantes, através de
informagdes divulgadas em redes sociais, permitindo o reencontro dos animais com 0s seus

detentores.
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CONCLUSOES

Ponderando as fun¢des atribuidas ao Médico Veterinario Municipal, acompanhadas durante
este estagio, sobressaem dois fatores comuns: profilaxia e controlo. Todas as atividades tém em
comum o objetivo de controlar, de forma preventiva e planeada, os fatores de risco que possam
comprometer o equilibrio entre a satde humana e a salde animal. Assinalada a importancia
destes profissionais na defesa da Saulde Publica (necessariamente associada a questbes
epidemioldgicas, de sanidade e Bem-Estar Animal e controlo da cadeia alimentar), verifica-se,
ainda hoje, a auséncia de MVM em muitos municipios portugueses. Esta falta de técnicos
gualificados para execucao de funcbes especificas, enquadradas numa perspetiva integrada de
Protecao Civil, compromete a seguranca da populacdo e o cumprimento daquilo que a sociedade
(atualmente informada e sensivel) exige como compromisso para com os animais. E também
relevante a necessidade de adaptagdo das préprias Camaras Municipais as exigéncias legais
em vigor, investindo em infraestruturas (ex. Centros de Recolha Oficiais) e em meios técnicos e
materiais, de modo a cumprir as suas incumbéncias relativas a protecdo da populagéo e a
promocao do bem-estar humano e animal.

Apesar de o Médico Veterinario ser, por formacao, um profissional da saude e da ciéncia
animal, conclui-se que todas as vertentes do seu trabalho contribuem para a visdo global de
saude — One World, One Health. Ainda, e porque os Médicos Veterinarios sdo, também,
humanos, a interagdo social destes com a comunidade envolvente é relevante e é adaptada ao
meio em que se enquadram. A plasticidade e a adaptabilidade dos meios utilizados para
resolucdo das situacbes sdo fatores importantes no desempenho das fungbes do MVM,
verificando-se contextos variaveis conforme o territério (urbano e rural) e a populacdo presente
(idade, atividade profissional, grau de formagao, ...). O fator unificador nas fun¢des dos MVM em
Portugal é a legislagdo comunitaria e nacional (excetuando definicbes previstas por
Regulamentos Municipais). Esta legislacdo, elaborada por juristas e utilizada pelos mesmos em
decisdes a nivel judicial, deve ser clara, aplicavel e com determinacdes objetivas, sem
demasiada abertura a interpretagfes divergentes. Este é um objetivo ainda hoje perseguido, no
gue diz respeito, principalmente, a animais de companhia (maus tratos, abandono, negligéncia,
...). Apesar da necessaria intervencdo do Médico Veterinario na avaliagdo médica dos animais,
com vista a uma decisdo judicial, as situacdes prendem-se, ainda, com questdes levantadas

pelos proprios juristas, como é a falta de definicdo do bem juridico na legislacéo atual desta area.
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ANEXO | — Casos Praticos

Neste anexo séo descritos casos concretos, acompanhados pelos Servigos de Veterinéria, ao
longo do estagio curricular. A descricdo destes é acompanhada por fotografias de arquivo
pessoal, obtidas durante a avaliacdo das situacdes referidas.

e Caso 1 —Insalubridade associada a animais de companhia

A andlise desta situagdo decorreu do acompanhamento de uma idosa, previamente assinalada
pelos Servigos Sociais. Tendo sido feita uma intervencdo anterior, em que foram retirados
felideos da habitag&o da idosa, foi realizada uma nova visita, de modo a verificar a manutencéo
das condi¢des higiossanitarias do local e do estado sanitario dos animais que |4 permaneceram
(2 gatos, no total). Nesta segunda visita, como pode verificar-se através das Imagens 1 e 2,
houve reincidéncia na deterioracdo da habitagdo. Apesar de na fotografia vermos apenas um
animal, a analise de toda a casa permitiu concluir que o numero de animais detidos,
anteriormente reduzido para 2 (por retirada de 5/6 animais, em concordancia entre os Servigos

Sociais e 0s Servigos Veterinarios Municipais), aumentara, entretanto, para 6.

Imagem 1 — Felideo na cozinha da Imagem 2 — Chéo da cozinha da habitagdo
habitacéo (arquivo pessoal) (arquivo pessoal)

Neste caso, além do ébvio risco para a saude da referida idosa (devidamente analisado pelos
Servigos Sociais e Técnicos da Delegacao de Saude), séo reportados pelo Servico de Veterinaria
os incumprimentos relativos a: condigdes de alojamento dos animais (nos termos do Artigo 8° do
Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, e Artigo 3° do Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de
dezembro); manutencdo de bem-estar dos animais, verificado pelo seu estado de saude,
apresentando sinais de coriza e de parasitismo (nos termos do Artigo 1305°-A do Caodigo Civil,
aditado pelo Artigo 3° da Lei n.° 8/2017, de 3 de mar¢o); numero de animais detidos, superior ao
permitido (nos termos do Artigo 3° do Decreto-Lei 314/2003, de 17 de dezembro).
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e Caso 2 — Maus-tratos a animais de companhia

Esta situacao é relativa a um canideo, detido num terreno/jardim particular, visivel a partir da
via publica. Quando foram verificadas as condi¢des de detencao, no a&mbito do estagio, ja havia,
a cargo do Ministério Publico, um pedido de retirada compulsiva do animal, decorrente de uma
dendncia apresentada.

O canideo, conforme visivel na Imagem 3,
apresentava uma tumefagdo acentuada na
extremidade distal do membro posterior esquerdo.
O parecer do MVM referiu a possibilidade de ter
havido uma lesdo e posterior processo de
cicatrizagdo com tecido anormal, levando,
inclusive, a alteracdo da estrutura dos digitos.

Com a colaboracdo da Policia de Seguranga
Publica e através de dialogo com o detentor do
referido canideo, foi possivel a retirada do animal,
ainda antes da decisao final do Ministério Pablico
quanto ao processo de retirada compulsiva.
Assim, o detentor do animal acedeu a cedéncia do

animal, sob preenchimento do Termo de Entrega

ao Centro de Recolha. O detentor reconheceu a

-

Imagem 3 — Canideo com lesdo tumoral
financeiras que o impediram de providenciar o (arquivo pessoal)

presenca da lesé&o no animal, alegando restricoes

adequado tratamento. Foi, também, percetivel a falta
de reconhecimento do sofrimento a que o canideo possa estar sujeito nesta situacao, apesar da
afinidade para com o mesmo, enquanto animal de companhia.

Foi, portanto, verificado nesta situacdo o incumprimento relativo a: obrigatoriedade de
vacinacao antirrabica (conforme disposto nos termos do Artigo 2°, Capitulo | do Anexo da Portaria
n.° 264/2013, de 16 de agosto); obrigatoriedade de registo e licenciamento do canideo (nos
termos do disposto no Artigo 2° do Anexo da Portaria n.° 421/2004, de 24 de abril); acesso a
cuidados médicos e garantia de bem-estar (nos termos do Artigo 1305°-A do Cadigo Civil, aditado
pelo Artigo 3° da Lei n.° 8/2017, de 3 de marco).

Acrescenta-se que, apos recolha no Centro de Recolha Oficial, o canideo foi adotado por
representantes de uma associacdo de protecdo animal, que providenciou a cirurgia de extragado
do tumor. Apés conclusdo de que ndo seria uma massa de caréacter maligno, o canideo encontra-

se recuperado e continua acolhido pela associagao.
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e Caso 3 — Abandono de animais

O canideo apresentado na Imagem 4 encontra-se amarrado, pela trela, no exterior das
instalac6es do Centro de Recolha (canil). O animal foi levado ao local pelo(a) detentor(a) que,
inicialmente, tinha dado indicagdo, no balcdo administrativo, de que pretendia proceder a
vacinacao antirrabica do mesmo. Sob o pretexto de ida ao terminal multibanco mais préximo,
o(a) detentor(a) prendeu o animal a saida das instalagées, num local sem visibilidade para os
funcionarios. Quando foi detetada, por um ' :
funcionério, a presenca do canideo no local,

procedeu-se de imediato a leitura da
identificacdo eletrénica (microchip).

Apés pesquisa na base de dados de registo de
canideos e felideos (SICAFE), verificou-se que
0 codigo de identificacdo eletronica do animal
nao se encontrava registado. Deste modo, foi
contactada a DGAV, uma vez que as
identificacdes  eletronicas colocadas por
veterinarios oficiais sédo fornecidas por esta
mesma entidade. A DGAV conseguiu, através
da rastreabilidade dos lotes de microchips,
associar o cédigo a um lote fornecido a um

Centro de Recolha na proximidade. Assim, foi

contactado o CRO referido, o que permitiu a

Imagem 4 — Canideo abandonado (arquivo

obtenc&o dos dados do(a) detentor(a) do animal, de pessoal)

forma a ser notificada para recolher o animal. Na notificacao efetuada, € dado um prazo maximo
para reaver o animal (ou apresentar-se nos Servicos de Veterinaria, ainda que seja para proceder
a cedéncia do animal). Findo o periodo determinado, sem ser obtida resposta por parte do(a)
detentor(a), o processo € encaminhado para as entidades competentes (nomeadamente a
DGAYV), de forma a ser instaurado o processo por abandono de animal de companhia.

Nos termos da legislacao vigente, ha, assim, enquadramento com o disposto no Artigo 6.°-A
do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, e com o definido pelo Artigo 388° do Cdodigo
Penal, aditado pela Lei n.° 69/2014, de 9 de maio.

Com a descri¢do deste caso, salienta-se a importancia dos meios de identificagcéo eletrénica e

do registo dos dados no SICAFE, aquando da colocacdo do microchip.
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e Caso 4 — Insalubridade associada a animais de producao pecuaria

A andlise deste caso tem origem numa denuncia apresentada por um municipe. Foi reportado
que haveria, no centro da localidade (aldeia), um alojamento de caprinos/ovinos, e que a
existéncia do mesmo estaria a comprometer a saude e o bem-estar da populagdo residente. Na
visita ao local, pdde concluir-se que havia de facto, conspurcacdo da via publica, resultante da
presenca do alojamento e da deslocacao do rebanho dali para o pasto (e vice-versa), visivel na
Imagem 5. Na Imagem 6, relativa ao espaco de acomodac¢éo dos animais, pode verificar-se a
presenca de um grande volume de fezes acumuladas no solo, comprometendo a sanidade e o

bem-estar destes caprinos e ovinos.

Imagem 5 — Via publica conspurcada Imagem 6 — Animais alojados (arquivo
(arquivo pessoal) pessoal)
Assim, o detentor foi notificado para, nos termos do Artigo 34° da Seccéo |, Capitulo Il do
Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho, “tomar as medidas adequadas para corrigir a situagéao,
prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente”. H& incumprimento, ndo sé do
definido neste Artigo, mas também do n° 2 do Artigo 14°, Capitulo Il do Decreto-Lei n.° 276/2001,
de 17 de outubro, que determina que “as instalacdes, equipamento e areas adjacentes devem
ser limpas com a periodicidade adequada (...)". Atentando ao niumero de animais presentes
(cerca de 30), esta exploracdo estara enquadrada na Classe 3 definida no REAP. Assim, e pelo
definido no Artigo 17° da Seccao IV, Capitulo Il da Portaria n.° 42/2015, de 19 de fevereiro, ndo

estdo cumpridas as medidas higiossanitarias (relativas aos animais e a higiene publica).
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e Caso 5 — Verificacdo de Talhos

Este caso diz respeito a verificagdo de um estabelecimento retalhista de carne e produtos
cérneos (talho), realizada no ambito do PACE. Este estabelecimento, tal como a maioria dos que
foram verificados ao longo do estagio, ndo apresentava incumprimentos comprometedores da
seguranca dos Geéneros Alimenticios. A Imagem 7 exemplifica a disposicdo de produtos em
montra refrigerada, sendo visivel, por exemplo, a separacdo fisica entre carne de espécies
diferentes (suino e aves), conforme determinado na alinea i), n°.2 do Artigo 9°, Seccéao Il,
Capitulo Ill do Anexo ao Decreto-Lei n.° 147/2006, de 31 de julho.

Imagem 7 — Montra refrigerada Imagem 8 — Plano de higiene (arquivo
(arquivo pessoal) pessoal)

A Imagem 8 demonstra o Plano de Higiene do estabelecimento, elaborado por uma empresa
de consultoria em HACCP e afixado no local. Tal como descrito no capitulo “PACE” do relatdrio,
é frequente a contratacdo destas empresas por parte dos Operadores. Neste caso, quando
guestionado sobre o contrato efetuado em termos de acompanhamento efetuado pela empresa,
o proprietério do estabelecimento referiu ser inexistente. Assim, conseguiu confirmar-se que o
Operador cumpre procedimentos adequados de higiene, rastreabilidade e manutencdo de
temperaturas (por exemplo), mas ndo efetua 0s necessarios registos destes parametros, em
incumprimento do disposto nos termos da alinea g), n.° 2, Artigo 5° do Capitulo Il do Regulamento
(CE) n.° 852/2004, de 29 de abril. Este Regulamento determina, também, que devem ser
assegurados “todos 0os documentos que descrevem os processos desenvolvidos” e que deve ser
garantida a conservacdo de documentos e registos durante um periodo adequado.

No seguimento da vistoria, é elaborado um relatério e redigida uma notificacdo, a enviar ao
responsavel pelo estabelecimento, com indicacédo do prazo para reversao dos incumprimentos e

nova verificacdo pelos Servigos Veterinarios.
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ANEXO Il — Pacote de Higiene

De forma a complementar a informacao legal disponibilizada no relatério, relativa ao controlo
de estabelecimentos retalhistas de Géneros Alimenticios, este Anexo aborda a legislacao
comunitaria incluida no chamado “Pacote de Higiene”. Esta regulamentagao foi aprovada pela
Comissdo Europeia e inclui 5 Regulamentos. O Esquema 1 (abaixo) simplifica a analise do
ambito de aplicagédo de cada um.

178

882 } }
Fabrico de Alimentos

para Animais

Producéo primaria
853

Abate e desmancha

Transformacéo e
distribuicdo

852 Retalho e
restauracao

Consumo

Esquema 1 - Adaptado de FVE (2008) “Overview Food Safety Legislation”

Regulamento N° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de janeiro 2002 que determina os
principios e normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos e
estabelece os procedimentos em matéria de seguranga dos géneros alimenticios.

Regulamento N° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2004 relativo a higiene dos
géneros alimenticios.

Regulamento N°853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2004 que estabelece as regras
especificas de higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de origem animal.

Regulamento N° 854/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2004 que estabelece regras
especificas de organizacéo dos controlos oficiais dos produtos de origem animal destinados a consumo humano.

Regulamento N° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2004 relativo aos controlos
oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da legislacéo relativa aos alimentos para animais e
aos géneros alimenticios e das normas relativas a satde e bem-estar dos animais.
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