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Resumo .

A cidade € uma realidade dinimica, sujeita a constantes intervengdes tendentes a
acompanhar as necessidades da vida moderna, os interesses e as correntes de
pensamento predominantes, constituindo os centros antigos e histéricos a parte mais
fragil do sistema.

De facto, ainda que conotados com um enorme peso histérico e cultural,
revestem-se de uma grande fragilidade dentro do actual sistema produtivo e de valores,
que apenas um esfor¢o continuo e apoiado pode contrariar. Esta fragilidade varia com
as diferentes €pocas, das quais resultam diferentes conceitos, estratégias e
metodologias de intervengio, originando resultados diferenciados.

As rupturas no sistema urbano existem desde sempre, e estdo geralmente
relacionadas com transformagdes econdémicas e sociais que implicam a reorganizacio
do espacgo, de acordo com a sua escala e natureza, transformacdes essas consolidadas
pelo tempo.

Revela-se pois fundamental, aprofundar a andlise para identificagio e
caracterizagdo dos problemas que se colocam a estas 4reas da cidade, bem como da
metodologia de intervengdo a adoptar, procedendo i avaliacio dos resultados
alcangados pela sua aplicagdo, por forma a construir um corpo teérico e prético, que
permita uma aplicagdo mais abrangente e eficaz, em termos fisicos, e proveitosa em
termos sociais e econémicos.

Nesta perspectiva, o estudo apresentado aborda, numa primeira fase, as origens
das preocupagdes actuais relativamente a cidade herdada, a evolugdo dos principais
conceitos de intervengdo, relativos a sua transformacio, com o intuito de melhor
enquadrar a posterior andlise e caracterizagdo da intervengdo em curso, desde 1975, na
drea da Ribeira-Barredo, obstando & sua demolicdo e retirando-lhe o rétulo de
insalubre e periférico. |

Num segundo momento procura-se avaliar, pela andlise dos resultados obtidos —
ndo apenas nos seus aspectos quantitativos mas sobretudo qualitativos —, a capacidade
da intervengdo se constituir como um importante argumento na reabilitacdo social,

econdémica e cultural da sua populagdo, na reabilitagdo arquitecténica e urbanistica da

zona e na dinamizagdo do Centro Histérico.




Abstract .

Cities are dinamic entities suffering constant interventions tending to keep in
touch with the modern life, the main interests and dominant tendencies of thought.

Its oldest and historical part are the most weak element of the entire sistem.

In fact, though its great historical and cultural significance, they are extremely
exposed tissues in the actual productive sistem and its preveilling values that only a
continuous and supported effort can manage to put an end.

This fragility is variable concerning to the different times and eras, from which
result different concepts, strategies and methodologies of intervention, and
consequently different results.

Ruptures in the urban sistem exist since ever and tend to be related to economic
and social transformations.

This fact usually implies the reorganization of the urban space according to its
scale and nature, generally consolidated by time.

So, it seems of extreme importance the profound aknowledge and analises for
posterior identification and caracterization of the existing problems relating to this
specific areas of the urban sistem, as well as the suitable methodologie to adopt, by
proceding to the evaluation of the archieved results by its aplication.

This procedure makes possible the constrution of a theorical and practical
knowledge in order to permit an hudge and effective application, in phisical terms,
with greatter proffits in social and economical terms.

In this sense the present studie makes, in a first phase, the approach to the origins
of tha actual concernings related to the inhared city, to the evolution of the principal
concepts of intervention in order to promote its transformation and development, so to
reforce and contextualize the analise of the intervention in course since 1975, in
Ribeira-Barredo.

In a second moment an evaluation of the capabilitie of the organism responsable
for the operation is tried, not only in quantitative terms but mainly qualitatives, as an
importante argument in the social, economical and cultural reabilitation of its

population, in arquitectonic and urbanistic reabilitation of the area as well as in the

dinamization of the whole storic center.
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1. Introducao .

1.1 A cidade existente — Origem das preocupacdes actuais

As preocupagdes relativas a intervengdo na cidade existente, sdo relativamente
recentes, sendo a discussdo que se desenvolve em torno dos Centros Histéricos o mote
para a elaborag@o das sucessivas politicas urbanas.(Portas, 1984)

Na realidade, as questdes ligadas a recuperagdo do patriménio encerram um longo
percurso histérico e cultural, enriquecido e burilado pelas nuances que o tempo € a
sabedoria da experiéncia lhe souberam imprimir, condicionado pelos interesses politicos e
economicos.

E abordada na Tratadistica classica, reaparece nas incurgdes renascentistas, resiste
as correntes do Movimento Moderno, evoluindo os conceitos mas também os
processos e instrumentos de intervencdo na cidade existente.

Esta evolugdo verifica-se, essencialmente, neste século, com o alargamento do
conceito de patriménio arquitecténico, com a tomada de consciéncia por parte dos
orgdos da administragdo local da importancia do ‘stock construido’, com a emergéncia
dos movimentos sociais, nos bairros histéricos, pelo ‘direito i cidade’ e com a crise
dos conceitos e intervengdes preconizadas, em meados do século, na arquitectura
urbana. (Portas, 1984)

Segundo Secchi (Secchi,1978), a esta situagdo ndo é alheia a destruicdo
sistemdtica da fisionomia e da estrutura arquitecténica das nossas cidades, com a
respectiva perda de valores e simbolismos, assente numa renovagdo urbana perversa.

De facto, a nogio da ruptura no sistema urbano assumiu contornos mais visiveis
apartir de meados deste século, quando a cidade expansiva do periodo
desenvolvencionista entra em crise, a0 mesmo tempo que sobem de
tom os protestos contra a politica especulativa de demoli¢do e destrui¢io da
cidade herdada, culminando em manifestagdes e protestos populares de reinvindicago

pelo direito a cidade e & habitagdo, dando origem a algumas das experiéncias

mais paradigmaticas de intervengdo na cidade herdada.




1.2 Objectivos do Estudo .

As questdes relacionadas com a reabilitagdo da cidade existente € do seu
patriménio, fisico e humanos, tem suscitado o interesse e a dedicagio
de varios investigadores e técnicos, das mais variadas formagdes e nacionalidades.

A relevincia da sua importncia € tanto mais visivel quando se constata a escala
¢ a frequéncia de realizagdo de encontros internacionais, fundamentalmente para troca
de experiéncias.

Ainda que existindo vdrios estudos e alguma produgZo tedrica sobre a ‘Operagio
de Renovagio da drea da Ribeira-Barredo’, continua por fazer o levantamento das suas
reais capacidades na promocdo de melhores condiges de vida da populagdo por ela
abrangida.

De facto, ainda que no inicio da intervengdo os aspectos quantitativos
das realizagles fisicas efectuadas, expressas no nimero de fogos ou
habitag¢des recuperadas, tenha necessdriamente assumido um caricter primordial, dos
quais dependia inclusivé o eventual sucesso da operagdo em curso, pelas expectativas
criadas na populagdo, num segundo momento importa fazer o seu balango qualitativo.

Este estudo procura enquadrar a ‘Operagdo de Renovagio Urbana da Area da

Ribeira-Barredo’ no seu contexto fisico e social, através da:

— caracterizagdo e quantificacdo da operagdo em curso na 4rea da Ribeira-Barredo

— andlise dos seus aspectos arquitectéonicos e urbanisticos e suas

implica¢cdes sociais, econémicas e culturais

Pretende ainda, na sequencia da andlise efectuada, concluir do alcance das suas

medidas na persecugio dos objectivos definidos, pela

~ aferi¢do e avaliagdo dos resultados obtidos na qualificacdo urbana e das

condig¢des de vida da populagdo e na reformulagio dos processos tradicionais de

intervengdo no ambiente urbano.




Pretende-se deste modo contribuir ndo apenas para uma melhor caracterizacdo e

compreensdo daquela que foi a primeira intervengdo urbana de
gestdo democratica realizada em Portugal, mas fundamentalmente para uma
melhor defini¢do das politicas e estratégias de intervengdo a adoptar, na

reabilita¢do e gestdo da cidade existente.

1.3 Metodologia de Investigacao

Como foi anteriormente referido, um dos objectivos do estudo
consiste na caracterizagdo da operag@io em curso na drea da Ribeira-Barredo.

Essa caracterizagdo nfo pode ser efectuada sem ser referenciada a um contexto de
producdo quer tedrica quer experimental, a nivel Nacional e Internacional,
que a permita enquadrar.

Na realidade, factores como o periodo temporal em que as acgdes tém lugar sdo
relevantes para o seu enquadramento histdrico, social e econémico, donde resulta uma
melhor percepcdo das necessidades, opgdes e estratégias a implementar, bem como da
sua exequibilidade e possibilidade de implementagZo.

Nesta perspectiva, procedeu-se a uma recolha bibliografica, com o objectivo de
contextualizar as preocupagdes e teorias decorrentes da problematica da intervengio
na cidade existente, no seu patriménio e zonas histéricas, que proporcione uma visao
da evolugdo das politicas, estratégias e dos conceitos de intervengdo ao nivel da
Europa e de Portugal, com maior incidéncia na particulariza¢do e no aprofundamento
do caso em estudo.

O segundo objectivo proposto centra-se na afericdo da operacionalidade da
intervengdo, no que respeita a sua implementagfo, concretizagio e alcance em
termos urbanisticos e arquitecténicos, mas também sociais e econémicos.

A operacionalidade de uma intervengdo da natureza e com os objectivos da
‘Operagido de Renovagdo Urbana da Area da Ribeira-Barredo’ s6 pode ser constatada
ap6s alguma distancia temporal, talvez mesmo alguinas décadas de execucdo.

A avaliagdo do seu alcange, enquanto acgdo catalizadora de uma profunda

mudanga essencialmente econémica e social da populagdo, & semelhanga da evolugiio

e consolidagdo da cidade existente, necessita da dimensdo temporal.




Dela depende, parcialmente, a sua visibilidade e expressiyidade, bem como da

prépria dimensdo da intervengdo e da sua articulagio com a estratégia ao nivel da
cidade.

Nesta perspectiva, para o desenvolvimento do estudo determinou-se que, ainda
que a operagao tenha sido alargada a uma 4rea mais vasta do que a inicial, abrangendo
a totalidade do Centro Histérico, a dimensdo temporal em que a ac¢do mais
alargada decorre ndo € ainda significativamente expressiva, para a elaboragdo de uma
andlise com as caracterfsticas pretendidas, de implicages sociais € econdmicas ao
nivel da freguesia onde se inserem.

Por este motivo, as ac¢des empreendidas nas freguesias da Sé e Miragaia apenas
serdo referenciadas, pela sua importancia na contextualiza¢do ao nivel de uma politica
alargada de intervengdo no Centro Histdrico e pela consequente dispersdo territorial da
aplicagdo financeira e fisica do investimento, com repercugdes em termos da geografia
da reabilitagdo.

A pesquisa para a persecugdo deste objectivo foi mais variada, nfo se cingindo
apenas a recolha bibliogréfica.

A recolha dos dados para andlise foi, maioritdriamente, realizada no
CRUARB/ CH (antigo Comissariado para a Renovag¢do Urbana da 4rea da
Ribeira-Barredo, antes do alargamento da sua 4rea de intervengfio e posterior passagem a
Projecto Municipal), com apoio de uma ficha-tipo de levantamento e recolha
de informagdo, elaborada para o efeito, pela consulta dos processos e projectos
existentes.

Recorreu-se, ainda, a consulta e anélise de estudos demograficos e sociolégicos,
elaborados na década de sessenta, por alunas do Instituto Superior de Servigos Sociais,
a estagiar, a data, no Centro Social do Barredo, elementos fundamentais a uma correcta
caracterizagfo da situacdo de grande degradagdo habitacional e social, entdo existente,
bem como a bibliografia e documentos existentes no Arquivo Histérico Municipal do
Porto ¢ Biblioteca Piiblica Municipal.

Foram também contactados alguns dos primeiros e principais intervenientes no

processo, na sua fase inicial, que transmitiram o seu conhecimento, fundamentado no

conhecimento, experi€ncia e pratica entdo adquiridas.




Pretendeu-se que este contacto com os intervenientes fosse tdo abrangente quanto

possivel, auscultando-se, moradores, técnicos, Juntas de Freguesia e vdarios outros
agentes, tendo em vista a escassez bibliografica e documental, existente e disponivel,
bem como a pouca fiabilidade de alguns dados, devido 4 imprecisdo ou inexactiddo das
informacdes neles contidas.

Recorreu-se ainda ao Instituto Nacional de Estatistica, para a obtengdo de dados
pormenorizados, de cariz s6cio-econémico e habitacional, relativos a
drea de intervencdo do CRUARB e a zona da Ribeira-Barredo, em particular, sendo

contudo de salientar, a escassez de dados desta natureza, ao nivel das sub-sec¢des.

1.4 Estrutura do Documento

A apresentagdo do documento pretende ser o reflexo da metodologia de

investigacdo adoptada, para a sua concretizagio.

O capitulo 1, de caricter introdutério, pretende enquadrar as principais razdes do
surgimento das preocupacdes que estdo na base das actuais preocupagdes relativas a
cidade existente, apresentando de forma sucinta os principais objectivos do estudo e a

estratégia de investigagdo adoptada para a sua execugdo.

O capitulo 2 refere as origens e evolugdo dos principais conceitos relativos 2
intervengdo na cidade existente, expressos na Tratadistica e realgando a produgio de
documentos, decorrentes da realizagdo de Convengdes de ambito Internacional, por
constituirem marcos referenciais fundamentais da consciencializa¢do, métodos de

abordagem e de actuagéo dos diversos paises no seu patriménio construido e social.

O capitulo 3 caracteriza, de forma sucinta, as principais politicas e estratégias de
intervengdo realizadas na Europa, pela referenciagdo da experiéncia Italiana, elaborada

com base na produgao literaria.

O capitulo 4 trata das diferentes filosofias de abordagem e da cronologia das

diversas politicas e estratégias de intervengdo em Portugal, ilustradas por duas




experiéncias paradigmaticas no contexto nacional, procurando realgar as respectivas

diferengas, em termos de filosofia de intervengfo, decorrentes das especificidades de

cada sistema urbano e de resultados obtidos.

O capitulo 5 aborda de forma particularizada o caso da zona histérica da cidade
do Porto, enquadrando e perspectivando as diferentes respostas, planificadas e/ou
executadas, na persecucdo de uma ideia de cidade capaz de responder as solicita¢Ges

e problemas que se colocam no seu desenvolvimento.

O capitulo 6 debruca-se sobre a operagdo de renovagdo urbana em curso no
Centro Histérico do Porto, centrada na ‘Operac¢io de Renovagdo Urbana na édrea da
Ribeira-Barredo’ e no trabalho desenvolvido pelo respectivo Comissariado,
posteriormente transformado em Projecto Municipal.

Neste capitulo faz-se ndo apenas o seu enquadramento e caracterizagdo, como se
pretende avaliar a capacidade de induzir e produzir mudangas no quadro econémico e
social da populagdo directamente envolvida, pela apresentagdo e andlise dos dados

referentes & operacdo, de natureza quantitativa e/ou qualitativa.

O capitulo 7 apresenta as principais conclusdes e perspectivas de

desenvolvimento futuro.




2. Evolu¢do dos Conceitos Relativos a Intervencdo na Cidade

Existente

‘Embora as preocupagdes com a protec¢do dos monumentos sejam muito antigas,
€ no decorrer do séc XIX que se estabelecem as nogdes de conservagdo e restauro, mas
sé a partir da Conferéncia Internacional de Atenas (1931) se prescreve a necessidade
de ter em conta n3o apenas O monumento, como também as suas

envolventes’.(Oliveira, 1992)

2.1 Origens e Enquadramento

Remontam ao séc XIX os primeiros esfor¢os de teorizagdo e pratica, no que se
refere a recuperacdo e conservagio do patriménio arquitecténico.

Anteriormente, qualquer edificio considerado incapaz de desempenhar as fun¢des
para que fora idealizado — por razdes de ordem construtiva, funcional ou simplesmente
simbdlica — era adaptado ou substituido sem qualquer preocupacio de garantir a sua
unidade formal ou mesmo as suas referéncias histdricas.

Apenas com a renovacgdo cultural decorrente do iluminismo € da Revolucdo
Francesa comegam a ser elaboradas as bases para a constitui¢do de uma ‘ciéncia do
passado’, com métodos especificos de andlise das fontes histéricas, sua catalogagio e
utilizagdo, dando origem ao restauro, como operagio visando a conservagio e
recuperacdo dos testemunhos singulares do passado, mas também como valorizagio
da sua mensagem, raizes e fundamentagdes histdricas.

O objecto de reflexdo e intervencdo € apenas o ‘monumento — histérico’, pelo seu
grande valor arquitectural e repercugfo cultural e simbdlica, mas isolado da sua
envolvente.

Nesta perspectiva, vdrios s@o os tedricos e as teorias formuladas, originando

diferentes posicSes face a esta questdo.




Com a publicagcdo do VIII Tomo do ‘Dictionaire Raisonpé’ de Viollet le Duc

(1814/1879), o conceito ‘restaurar’ adquire um novo significado, e que Alonso-Mufioyerro
(1987) designa de ‘Restauro Estilistico’.
Destacando-se pela coeréncia da sua teorizag@o e prética, Viollet le Duc propde

dois conceitos fundamentais de intervengdo:

— aracionalidade da idealizac¢do da arquitectura;

— a possibilidade de, através da investigac@o histérica, reconstruir o método que
levou a concepcido de determinado edificio e as suas caracteristicas construtivas e
formais, permitindo levar o processo mais além da pura recuperagio, na procura

da perfei¢do arquitectdnica.

Paralelamente surgem os restauradores, que procuram imitar o antigo, ainda que

sem qualquer preocupacdo de rigor cientifico ou mesmo pela estratificacdo
histérica.

Inspirando-se em Viollet le Duc, o seu método de intervengdo baseia-se contudo,

fundamentalmente numa abordagem por analogia, resultante da interpretagdo do
préprio executante.

Assumindo uma posig¢ao radicalmente oposta em termos de restauro, Jonh Ruskin
(1819/1900) desenvolve uma teoria que contraria qualquer intervengdo tendente a
alterar ou falsificar o passado, considerando a obra de arte como produto excepcional,
documento tnico da actividade artesanal do homem, onde o tempo assume um papel
de relevo, mesmo que isso signifique a deterioragdo ou mesmo a perda do edificio,
pelo que este apenas pode ser objecto de manutengdo — ‘Restauro Estético’(Alonso-
Mufioyerro, 1987).

As suas preocupagdes centram-se na resolugdo dos problemas sociais € na
valorizacdo da actividade artesanal.

Estas questdes serdo também abracadas por William Morris (1834/1896), que
aperfeicoard a teorizagdo iniciada por Ruskin.

E no entanto a teorizagio proposta por Camilo Boito (1836/1914) que terd
repercug0es, ainda que de forma aperfeigoada, nas actuais concepgdes sobre restauro.

Defendendo que a verdade dos monumentos estd na sua prépria histéria, na sua

realidade e também nas suas estratificagdes, contradi¢des e ampliagdes, vincula a sua




evolugdo a evolugdo da prépria realidade urbana em que se inserem, enriquecida pela

sobreposi¢do de experiéncias e culturas, pelo que a unidade formal ndo é o seu
objectivo ultimo, reconhecendo, nesta perspectiva, a subjectividade inerente aos
métodos de restauro - ‘Restauro Histérico’ (Alonso-Muiioyerro ,1987).

Contudo, e ainda que existindo relagdes estreitas entre os diversos tedricos, a
questdo do patriménio arquitecténico continuou a ser um assunto que apenas dizia
respeito aos respectivos paises, situagdo que se manteve até ao inicio do século.

Durante as primeiras décadas do séc. XX, a designagdo de patriménio
arquitecténico continuard, contudo, a restringir-se aos edificios de valor monumental.

No que respeita as politicas praticadas pelos diferentes paises nesta matéria, para
além de algumas reconstru¢des elas ndo contemplavam mais do que a simples
inventariacdo dos monumentos e o seu restauro filolégico ou estilistico.

Ainda que a preocupagio com as questdes culturais internacionais tenha surgido
na sequéncia da I guerra mundial, o aparecimento de duas convengdes na viragem do
século, com o objectivo de assegurar a protec¢do dos bens culturais em caso de
bombardeamentos navais, assinadas em Haia (em 1899 e 1907 respectivamente),
equaciona ji essa tendéncia, em termos legislativos, para a protec¢do e
internacionalizagdo das questdes, que ird ser consolidada ao longo do século XX.

O urbanismo do movimento moderno representou, no momento da sua
formulagdo, uma resposta radical face a degradagdo fisica e as desigualdades
sociais decorrentes das cidades industriais, constituindo a sua teoria urbanistica o
suporte técnico-conceptual que esteve na base das grandes operagdes de renovagio
e remodelagdo dos centros histdricos, até meados dos anos setenta.

Nas ultimas décadas tem-se assistido a profundas alteragdes nas teorias de
intervengdo na cidade herdada, passando-se do menosprezo dispensado pelos
historicistas, na década de sessenta, & imposi¢do da andlise marxista das formas de
produg@o do espago urbano, em finais dos anos setenta. (Teran Troyano, 1984)

Na década de setenta, as preocupagdes voltam-se para a cidade existente, como
consequéncia da diminui¢do da pressdo demogrifica e da crise econémica que se
instala, pelos seus valores culturais e pelo seu patriménio edificado.

No inicio dos anos oitenta, a cidade comega a ser encarada como produto

cultural e produto histérico.




2.2 Principais Cartas e Convencgoes Internacionais .

2.2.1 Conferéncia Internacional de Atenas — Carta de Atenas do Restauro,

Atenas (1931)

Organizada pelo Conselho Internacional de Museus, prescreve pela primeira vez
a necessidade de ter em conta ndo apenas 0 monumento mas também a sua envolvente,
ainda que o conceito subjacente continue a ser o do monumento histérico isolado.

Esta concep¢do ganhard um novo significado na reconstrugdo das cidades
europeias, destruidas na sequéncia da segunda grande guerra.

Surgindo pela primeira vez a nog¢do de patriménio internacional, um dos
objectivos da Sociedade das Nagdes, perspectiva-se como procedimento futuro uma
solidariedade internacional, quer no plano juridico quer cientifico.

Aprovadas em 1931, as conclusdes resultantes da Conferéncia enunciam,
fundamentalmente, quatro principios de actuagfo e de utilizagdo dos monumentos

(Alho et al, 1988):

— utilizar os monumentos respeitando-lhes o seu caricter histérico ou artistico;
— conservar antes de restaurar ;
— abandonar o principio da unidade de estilo na restauragio;

— aceitar o emprego, de forma sensata, de materiais modernos (inclufndo o betio

armado).

Nas conclusdes elaboradas faz-se ainda referéncia & necessidade de elaborar um

estudo aprofundado do edificio antes de se proceder a qualquer intervengao.

2.2.2 Carta de Atenas, (1934)

A Carta de Atenas, também conhecida por Carta do Urbanismo, surgue na
sequéncia da realizacdo de um dos encontros do Congresso Internacional de

Arquitectura Moderna (CIAM), em 1933, e contém os principios fundamentais da tese

funcionalista do urbanismo.




Abordando a questdio do ‘patriménio construido’ no seu ponto 5°, considera que

‘os valores arquitecturais devem ser salvaguardados (edificios isolados ou conjuntos
urbanos), (...) se forem a expressdo de uma cultura e se respondem a um interesse
geral’, postula a renovagdo urbana, pela substituicdo pura e simples das estruturas
fisicas existentes, como condi¢do fundamental para a adaptacdo das cidades

as necessidades da vida moderna.

2.2.3 II Congresso Internacional de Arquitectos e Técnicos de Monumentos

Histéricos — Carta Internacional de Restauro, Veneza (1964)

Na sequéncia do II Congresso Internacional de Arquitectos e Técnicos de
Monumentos Histdricos, serdo estabelecidas uma série de recomendagdes técnicas, as
quais completam a Carta de Atenas e das quais a mais visivel serd a Carta Internacional
de Restauro.

Este documento, mais conhecido por Carta de Veneza, alarga o conceito de
monumento histérico ao considerar, no seu art® 1°, que ‘a nogdo de monumento
histérico engloba a criagdo arquitecténica isolada, bem como o sitio urbano ou rural
que sdo o testemunho de uma civilizagdo particular, de uma evoluggo significativa ou
de um acontecimento histérico...’

Ficam assim englobados na nog¢do de monumento histérico os conjuntos
arquitectonicos significativos.

E abordada também a questdo da conservagao e do restauro, conceptualizando-os
¢ balizando-se o seu campo e modo de actuagio.

Nesta perspectiva, preconiza-se a manuteng¢@o permanente dos monumentos bem
como a sua afectagdo a uma fungdo 1til 4 sociedade, sem que isso implique a sua
alteragdo ou a destruicdo da sua envolvente, que deve ser igualmente protegida.

O restauro € encarado como uma operagido de excepcdo, respeitando sempre a
estrutura e a autenticidade dos materiais originais, devendo o recurso as técnicas e

materiais modernos ser claramente identificivel e os contributos validos das diferentes

épocas de construcdo serem respeitados.




Faz-se ainda referéncia a necessidade de reunir numa compilagdo precisa, sob a

forma de relatérios analiticos e criticos, todas as fases do trabalho antes de se
proceder a qualquer intervengao, seja ela de conservagio, de restauro ou escavacoes.

No seguimento da execug@o das resolu¢des adoptadas em Veneza, serd criado em
1965, sob proposta da UNESCO, o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios
— ICOMOS —, um organismo internacional ndo governamental para os monumentos e
conjuntos monumentais, cuja actuagdo se centra sobretudo na andlise de problemas
técnicos de salvaguarda e na promogcdo de diversos coléquios ‘! visando a abordagem
do monumento inserido na problemética urbana geral.

A ideia da criac@o deste organismo partiu de um grupo criado em Paris, aquando
da realizacdo do I° Congresso, em 1957, organizado pelos profissionais de

arquitectura.

2.2.4 Congresso sobre o Patriménio Arquitecténico — Carta Europeia do
Patriménio Arquitectonico Europeu (Declaracio de Amesterdao), Amesterdao
1975)

Apartir de 1963, o Conselho da Europa, considerando que uma politica
verdadeiramente eficaz apenas seria possivel com o apoio dos governos, tenta langar
os fundamentos duma politica de ‘defesa e valorizago dos sitios e conjuntos histéricos
e artisticos’, promovendo vdrios encontros e debates.

E na sequéncia destes encontros que se cria, no seio do Conselho da Europa, o
Comité dos Monumentos e Sitios, um organismo permanente de coordenagdo, que
inclui nas suas iniciativas, entre outras, a elabora¢do de um Programa Europeu das
Realizagdes Exemplares (num total de 51), com a consequente realiza¢@o de debates
entre 0s seus responsaveis, nacionais e internacionais, permitindo deste modo colocar
em evidéncia a gravidade dos problemas econdmicos e sociais levantados pela
conservacao integrada e proceder ao estudo dos aspectos legislativos, regulamentares

e administrativos desta politica de conservagao.

(1) ‘Salvaguarda de Conjuntos Histdricos’(Céceres, 1967 e Tunes, 1968), ‘Problemas de

Circulagdo’(Graz,1970),’ o aspecto das cidades antigas (Lausane, 1973), ‘ a arquitectura contemporinea

num meio antigo’ (Budapeste, 1972) e ‘sua integragdo’ (Varsévia, 1974)




Destaca-se ainda pela sua importancia, a proclamagdo do ‘Ano Europeu do

Patriménio Arquitecténico’ e a realizacdo, em Amesterddo, do ‘Congresso sobre o
Patriménio Arquitecténico Europeu’, em Outubro do mesmo ano (1975), onde €
aprovada a Carta Europeia do Patriménio Arquitect6nico.

Reunindo delegados vindos da Europa, o congresso reconhece neste documento
que a arquitectura europeia constitui o patriménio comum a todos os seus povos e parte
integrante do patriménio cultural do mundo inteiro, sendo da competéncia do
Conselho da Europa assegurar a coordenagio e a coeréncia da politica dos seus estados
membros e promover a sua solidariedade.

Avanga com o conceito de conservacdo integrada como forma de evitar as
ameacas de abandono, envelhecimento, ignorancia e degradagio do patriménio, bem
como evitar a especulagio imobilidria, garantindo a reinser¢do dos conjuntos antigos
(‘o patriménio arquitecténico europeu ¢ formado ndo apenas pelos monumentos mais
importantes mas também pelos conjuntos que constituem as nossas cidades antigas e
as nossas aldeias com tradi¢des no ambiente natural ou construido’) no circuito
econdémico e atribuindo um grande relevo a dimensdo social, quer pela ndo expulsido
das classes mais desfavorecidas, quer pelo reconhecimento da importincia da sua
participacdo em todo o processo.

Defende-se deste modo uma conservagé@o activa, sendo por isso indispensivel a
participagdo de todos, desde as instdncias responsdveis aos cidaddos, ¢ a

disponibiliza¢do de meios juridicos, administrativos, financeiros e técnicos.

2.2.5 Convencio para a Salvaguarda do Patriménio Arquitectonico da
Europa, Granada (1985)

Relanga a cooperagio entre os estados membros do conselho da Europa em favor
do patriménio europeu.
Procura ndo s6 concertar as diferentes politicas governamentais como também

estabelecer os regimes juridicos da protecgdo do patriménio, nomeadamente quanto as

questdes administrativas e juridicas.




Baseando-se em documentos de anteriores reunides, esta convengdo foca,

sobretudo, questdes relativas  organizagdo administrativa, aos apoios financeiros e a

participagdo da populagdo na defesa do patriménio, tendo sido subscrita por Portugal.

2.3 Operacio Urbana. Conceitos de Intervencéo

Segundo Castells (Castells, 1970), operagdo urbana consiste na intervencdo
directa ou indirecta, total ou parcial, de instituicdes ptiblicas ou privadas sobre a
estrutura urbana, por forma a transformar, ou ndo, a ocupacdo de um espago ji
construido, as suas fun¢des e/ou o seu contetido funcional.

De facto, as politicas de intervengfo nas dreas antigas das cidades, constituidas
pela totalidade das suas zonas consolidadas, t€ém evoluido ao longo das décadas,
abrangendo diferentes atitudes face a realidade.

Na pritica, o que distingue as diversas operagdes € a escala de intervengdo e o

sentido das transformagdes.

2.3.1 Restauro

Estas operagOes revestem-se, geralmente, de um cardcter pontual e incidem
sobretudo em construgdes ou dreas antigas, de reconhecido valor estético e
arquitecténico.

No restauro, a intervengdo caracteriza-se por uma série de operagdes destinadas a
reparar a degradacdo ou o estado de ruina de um monumento, edificio ou 4rea urbana,
com o objectivo de lhe devolver o seu aspecto original, fazendo ressaltar os valores
culturais e patrimoniais dos mesmos, impedindo qualquer modernizacdo do seu
ambiente.

Por este motivo, trata-se de uma acgdo de grande abrangéncia e conjugacdo
disciplinar, em que estdo envolvidos especialistas de dreas tdo diversas como as da

histéria da arte e da histéria da arquitectura até as que se ocupam da resisténcia e das

patologias dos materiais.




Contudo, na base das técnicas utilizadas para a sua execug?o reside a defesa de

um maior ou menor purismo ao nivel estético e historico.

2.3.2 Reabilitagido

Segundo Cabrita (Cabrita, 1990), a reabilitagdo (do patriménio edificado)
pressupde a adopgdo de um conjunto de medidas coordenadas e orientadas com vista
3 atribuiciio de um novo uso, ou 2 modernizagdo do existente, com elevagio dos niveis
de prestagdo de servigo - construtivo, de habitabilidade e funcional - acima daquelas a
que a degradagdo e a desadequagdo ocorridas e as menores exigéncias aquando da sua
construcdo lhe conferem actualmente. Dependendo do grau de profundidade da
intervencdo, esta pode assumir vérias nuances, que abrangem desde a simples
beneficiacdo a construgdo totalmente nova.

As operagdes de reabilitagdo incidem sobretudo em zonas degradadas, com o
objectivo de as tornar funcionais, restituindo-lhes o seu papel na vida econdmica,

social e cultural da cidade.

2.3.3 Renovagao

Conotada com o projecto de transformacio de dreas urbanas, esta tipologia de
intervenc¢do corresponde a realizacdo de edificagdo totalmente nova em tecidos
antigos, com o respeito pelas respectivas morfologias e, muitas vezes, pelas tipologias
tradicionais.(Cabrita, 1990)

Tem como objectivo a renovagdo do centro, baseando-se numa terciarizagdo da
malha urbana e com implicagdes ao nivel das classes mais desfavorecidas e das
actividades produtivas, pela sua expulsdo para a periferia, pela demoli¢do total ou
parcial do parque edificado, tendo subjacente uma légica de desenvolvimento
capitalista, de valorizagdo da renda fundiéria.
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Este termo é, no entanto, vulgarmente utilizado num ambito mais alargado,

aproximando-se do conceito de reabilitagdo.




2.3.4 Conservacao

Segundo Di Stefano (Di Stefano, 1979), a conservagao assume um cardcter de
actividade produtiva, constituindo uma ac¢do de transformagdo que actualiza a fungo
origindria do edificio, de modo a que este se adeque as novas exigéncias da vida
moderna.

Constitui uma accdo preventiva, pelo que deverd ter lugar antes do aparecimento
de alteracdes patolégicas nos materiais construtivos, capazes de constituir ameaga a

integridade de um monumento ou edificagdo.

2.3.5 Conservacio Integrada

Segundo o conceito da Carta de Amesterddo, conservagdo integrada sera a ‘acgdo
conjugada de técnicas de restauro e da procura de fungdes apropriadas’(...), devendo o
restauro ‘ser feito tendo presente um espirito de justica social, e ndo deve ser
acompanhado do éxodo de todos habitantes de condi¢des modestas.

Nesta perspectiva, as ac¢des empreendidas deverdo fundamentar-se numa politica
de recuperagdo fisica e de reutilizagfo social do parque edificado existente, tirando
partido das potencialidades das zonas centrais, revitalizando-as sem contudo as
destruir.

A conservagio integrada deve, por este motivo, ser uma parte importante das
planifica¢des urbanas e regionais’, pelo que pressupde que sejam colocados em prética

os meios politicos, administrativos, financeiros e técnicos necessirios a sua

implementacéo.




3. Politicas e Estratégias de Intervencido na Europa.

A experiéncia italiana

3.1 Enquadramento

Com a retoma da actividade produtiva e reconstrutiva, operada no periodo bélico
que corresponde 2 Segunda Grande Guerra, assiste-se, por toda a Europa, a um periodo
de expansio e de reconstrugdo da cidade, bem como a proliferacdo de planos.

Com a consciencializacdo da destrui¢do da cidade existente, a problemadtica dos
centros histéricos surgue em Itdlia, antecipando-se aos restantes paises europeus nesta
temética, generalizando-se as operagdes de reconstrugdo.

Nio obstante a riqueza dos discursos teéricos, emergentes dos debates realizados
nos anos 20, ndo ter sido aproveitada face a escassez de recursos econémicos do
periodo pés-bélico, aparece um grupo de urbanistas que acredita na possibilidade de
resolugio e analise dos problemas, pela sua discussdo e abordagem pluridisciplinar.

Na sequéncia desta postura, realiza-se um congresso em Gubbio, do qual resultam
importantes implica¢des no ambito disciplinar € normativo, expressos na carta daf
resultante, com a ténica colocada na necessidade de alargamento da aplicagdo dos
ambitos da tutela e da conservagéo a todo o patriménio histérico.

Em termos operativos, esta pritica de conservacdo assentaria na elaboragio de
planos de actuagio especificos, a contemplar nos planos reguladores gerais, realgando
deste modo a importincia da comunhdo de esforcos e de visdo, entre os orgaos
responséveis pela planificagio e os da recuperagdo. A questdio do centro histérico é
colocada de modo individualizado, para a qual € necessdrio sensibilizar e mobilizar a
totalidade das entidades e agentes, prolongando-se pela década de oitenta a procura
operativa, no que respeita a novas metodologias de intervengdo no patrimonio
construido.

Em termos priticos, as politicas e estratégias de intervengio dos paises europeus,
no que se refere a recuperagdo urbana, baseiam-se, essencialmente, num modelo de
gestdo a cargo da respectiva administrag@o local.

A execugio da operagdo é da responsabilidade do orgdo técnico coordenador, que

conserva uma grande capacidade deciséria e interventiva, a qual lhe € conferida pela




sua estrita ligagdo ao organismo autérquico, ficando reservado aq poder central o papel

de legislador e financiador.

De entre os paises europeus, a experiéncia italiana serd, porventura, das mais
paradigmatica, encontrando-se sintetizadas nos planos de De Carlo, para Urbino, e de
Cervellatti, para Bolonha, as diferentes tendéncias de intervencdo em tecidos
histéricos, aplicadas nos anos 70, € que se baseam no conceito de ‘unidade
morfolégica’ e de ‘andlise tipoldgica’, respectivamente, constituindo, no entanto, a
intervencdo levada a pritica pelo municipio de Bolonha um dos casos mais
enriquecedores e inovadores em matéria de renovacio e reabilitacdo urbana, sendo

mesmo possivel estabelecer algum paralelismo com a experiéncia de reabilitagdo da

Ribeira-Barredo, no Porto.

3.2 A experiéncia Italiana

No inicio dos anos 50, o grande problema habitacional em Itdlia passava nio sé
pela caréncia de habitacdes mas também pelas altas densidades de ocupagdo e infimas
condigdes de habitabilidade®®, situagio particularmente dramdtica na It4lia meridional
e agravada nos anos sessenta e setenta, pelo grande aumento das migragdes internas
(do sul do pais para norte, do campo para as grandes cidades).

Estes factos ressaltam da andlise dos censos de 1951, altura em que os planos
habitacionais levados a cabo por toda a Itdlia, se voltavam exclusivamente para a
producio de novas habitagdes, ainda que as destrui¢cdes causadas pela segunda grande
guerra tivesse tornado evidente o valor da cidade existente, nfo apenas pelas perdas
econdémicas e culturais dai resultantes como pelos problemas e dificuldades,

principalmente sociais, decorrentes da sua substitui¢do.

@ apenas 10,7% da populagio possufa quarto de banho completo - banho ou duche-, 42,5% com
agua corrente € 77,5% com instalacGes sanitdrias, referentes a uma populagdo na ordem dos 47 158 738
habitantes




Nio obstante, a ‘recuperacdo’ e a ‘reutilizacdo’ dos edificips existentes comega

a adquirir visibilidade e consisténcia, enquanto prética generalizada, apenas no inicio
dos anos setenta, facto a que ndo é alheia, a realiza¢do de debates sobre o ‘didlogo’
entre a nova arquitectura e as ‘preexisténcias histéricas’® e a nova orientagio
reformista do pésguerra, expressa na ‘terceira geragdo urbanistica’ italiana - com a
passagem da cultura da expansdo para a da transformagc@o, resultante do impedimento
da expansdo urbana, periférica e marginal, do tipo ‘mancha de 6leo’ e da emergéncia
da transformagdo urbana, assente nas exigéncias sociais. (Venuti,1987)

O ‘urbanismo da austeridade’, como o designou Venuti (Venuti, 1981) aparece
com a Esquerda Italiana, que avanga com a necessidade de renovacdo da concepgao
tradicional do desenvolvimento urbanistico, pela transformagdo do seu caricter
quantitativo por um caricter qualitativo, dando origem a um urbanismo voltado para o
interior da cidade e que aponta para uma organizacdo da cidade existente baseada em

cinco salvaguardas:

— publica, reinvindicando o uso comunitirio dos solos sem edificagdo, para

recuperar a dimensdo colectiva da vida residencial;

— social, defendendo a permanéncia em cada bairro das respectivas classes
populares produtivas, recusando o estigma racionalista contra a industria e

evitando a sua expulsdo especulativa;

— ambiental, defendendo a arquitectura histérica, para ndao favorecer a expulsdo

social;

— programdtica, perspectivando a necessidade de programar com realismo os

meios de viabilizagdo e destacando o papel dos meios ptiblicos. (Venuti,1981)

® ge que sdo exemplo os congresso realizados pela Associagdo Nacional de Centros Histéricos




Os processos de intervengdio e os métodos de recuperagdo das experiéncias

italianas, como ndo poderia deixar de ser, entrecruzam questdes de diversas naturezas,
que enformam e particularizam o tipo de abordagem e a respectiva estratégia de

actuacgdo: (di Battista,1987)

— o interrelacionamento dos problemas do pais com a respectiva evolugido

econdmica;

— a defini¢do dos objectivos e interesses reciprocos, entre as diferentes forgas

econ6émicas € sociais, bem como a sua variagdo geografica e temporal;

— o planeamento legislativo e normativo e a capacidade de organizacdo das

estruturas de decisdo e técnicas, piblicas ou privadas;

— a inércia e as mudangas na concep¢do da arquitectura, que seguem as
contradi¢des e a crise do Movimento Moderno (aspecto relevante na definigao
das respostas metodoldgicas e operativas que caracterizam as diferentes

intervengoes).

E da sua articulagio com as realidades regionais e locais que resultam as
diferengas de processos e métodos que se desenvolvem nos diferentes periodos, em
cada regido ou mesmo nas diferentes cidades.

A experi€ncia de Bolonha representa a convergéncia de todas as preocupagdes
expressas.

Contrariando a estratégia de evolucio contida no plano elaborado para Bolonha
pelo arquitecto Japoné€s Kenzo Tange, que previa o seu desenvolvimento e
alastramento para a periferia, a municipalidade decide contrariar as tendéncias
expansionistas e concentrar os seus esfor¢os na revalorizagio do patriménio urbano do
seu centro histdrico.

Na persecug@o deste objectivo, e apds a divisdo em 1960 do Concelho Municipal
de Bolonha em catorze quarteirdes, para os quais foram sendo transferidas,

progressivamente, atribui¢des, financiamentos e a gestdo de alguns servigos publicos,

a Camara decide-se, em 1969, pela imposi¢ao proibitiva do crescimento da cidade.




N

Para proceder a reabilitacdo da cidade antiga, a municipalidade recorreu aos

métodos de andlise urbana desenvolvidos nos anos sessenta pelos arquitectos Carlo
Aymonino e Aldo Rossi, métodos esses que permitiam a conciliagdo entre a
preservacdo de uma arquitectura encarada como patrimoénio e a sua reutilizagio pela
sociedade, sendo que deveria permanecer no seu local de residéncia.

O conhecimento tipoldgico do edificio e a andlise morfolégica do quarteirdo
permitiram percepcionar o que ndo deveria ser alterado no edificio, em fun¢@o do seu
valor patrimonial, e 0 que poderia sofrer alteracdes, tendentes a proporcionar uma

qualidade de vida mais condizente com as necessidades actuais, decorrentes da vida

moderna.




4. Politicas e Estratégias de Intervencio em Portugal - Analise de

Casos

4.1 Introducao

A semelhanga do que se passa a nivel Europeu, em Portugal, durante a primeira
metade do séc.XX, a nogdo de patriménio arquitecténico serd restringida apenas a
edificios de valor monumental, aos quais se submete, subestimando a sua envolvente,
nio se exitando quando se trata de a sacrificar a esventramentos ou destruicdes, com o
argumento do saneamento higiénico, das questdes de trafego, turismo, especulagdo
imobilidria ou mesmo de prestigio.

Com a revolugio de Abril eclodem, nas duas principais cidades do pafs,
movimentos populares reinvidicando melhores condigGes habitacionais,
protagonizadas pelos ocupantes de barracas, de bairros sociais e de zonas degradadas
em geral, revoltados pela auséncia, por parte do Estado, de uma politica realista para a
habitagao.

Em termos legislativos, a actividade governamental até final da década de
sessenta, resume-se 2 entrada em vigor do Decreto-lei n° 2032, em 11 de Julho de
1949, atribuindo s Cimaras Municipais competéncia para procederem a classificagdo
de elementos ou conjuntos do respectivo concelho, de valor arqueolégico, histérico,
artistico ou paisagistico, do Regulamento Geral de Edificagdes Urbanas (REGEU), de
7 de Outubro de 1951, obrigando os proprietérios a executar as obras necessdrias a
correcgdo das mds condi¢des de salubridade, solidez ou seguranga contra o risco de
incéndio, podendo ordenar a sua demoligdo (art® 10) ou a execug@o das obras (art® 166)
pela sua ocupagio e a publicagdo do Decreto-Lei n° 40 616, em 28 de Maio de 1956,
referente 3 ‘Renovagdio das ‘ilhas’ do Porto’, que se limitava a regulamentar a
demolicdo das casas sem condi¢des de habitabilidade e a consequente transferéncia
dos seus habitantes para bairros camardrios a construir na periferia.

J4 nos anos setenta, mais propriamente em 8 de Janeiro de 1973, € de novo
publicada em Didrio do Governo matéria legislativa (Decreto-Lei n® 8/73), ainda que

exclusivamente direccionada para a renovagio de dreas degradadas, porém ao nivel do

pais.




Reconhecendo a existéncia de importantes dreas insalubres nas grandes cidades e

a inexisténcia de uma adequada previsdo normativa para o seu saneamento — o direito
de expropriagdo no caso de ndo haver acordo com os proprietérios e de intervencdo
estatal, o realojamento dos moradores em caso de obras ou sobreocupagio, o direito de
reocupagdo dos antigos moradores € 0O condicionamento das rendas no caso dos
proprietdrios terem que proceder a obras-, este decreto determina que a elaboragdo e
execucdo de planos de urbanizagio de pormenor, de renovagdo de sectores urbanos
desocupados ou com maés condi¢des de salubridade, solidez, estética ou seguranga
contra o risco de incéndio é da competéncia do Fundo de Fomento a Habitacdo e das
Camaras Municipais.

Com a implantagdo do regime democritico, a execucio da politica de habitagio
passa a ser da responsabilidade de um tnico organismo — o Fundo de Fomento da
Habitacsio (FFH) — que langa trés programas distintos, com um mesmo objectivo - a

reabilitaciio de dreas habitacionais:

— O Servico Ambulatério de Apoio Local (SAAL)
- O Programa de Renovagdo Urbana (PRU)

— O Programa para a Reparagdo de Iméveis Degradados (PRID)

4.2 O Servico Ambulatério de Apoio Local (SAAL) - Historia e

Cronologia de um Processo

4.2.1 Enquadramento e Criagao

Face 2 incapacidade evidenciada pelo governo central, em dar resposta as
reinvindicacdes populares de saneamento das precdrias condicdes habitacionais das
classes mais desfavorecidas, a que nio era alheia a escassez de meios financeiros e de
estruturas técnicas e administrativas de que dispunha, foi criado, em 1974, apés o fim

do Estado novo, por despacho emanado a 15 de Agosto pelo entfio Secretdrio de

Estado da Habitacio e Urbanismo, o Servigo Ambulatério de Apoio Local (SAAL).




Partindo de pressupostos antagénicos aos que haviam estado na origem das

propostas elaboradas até finais da década de sessenta, a sua actuagdo assentava na
relevancia atribuida 3 participagdo das populagoes mal alojadas e na sua capacidade
organizativa, com o intuito de acorrer as situaces de maior precaridade e urgéncia.

Baseando-se na recuperagdo e renovagio pela manutencdo do tecido construido e
do tecido social, o programa SAAL propunha-se, pela auto-construc@o ou reconstrugao
da habitacdo pelos proprios habitantes, dotar bairros degradados ou de barracas com as
infraestruturas bésicas, dar acesso a crédito bonificado e materiais de construcio,
fornecer apoio técnico e proceder a elaboragio de projectos de arquitectura, permitindo
a manutencdo das populagdes nos seus locais de residéncia.

O seu impacto foi visivel sobretudo no Porto, com ac¢bes pontuais que
procuravam responder as necessidades dos habitantes das ‘ilhas’, e em Lisboa,

principalmente na substitui¢do das barracas.

4.2.2 Extincao

Ao reconhecer o direito & permanéncia dos residentes nas areas centrais da cidade
pela apropriagdo do solo, o processo SAAL contrariava por um lado os interesse dos
proprietérios e dos especuladores urbanos, que viam assim as suas aspiragdes de
rentabilizagdo fundidria comprometidas, e por outro 0s interesses camardrios de
libertagio de dreas em pleno centro, fundamentais ao modelo de desenvolvimento
pretendido.

Em Outubro de 1976 o processo seria suspenso, de forma abrupta, apés um longo
e turbulento periodo de reinvindicagdes populares, no sentido de desbloquear os
problemas relacionados com as expropriagdes do solo e de obtencdo de melhores
condigBes financeiras para o programa (subsidios e empréstimos).

Como alternativa a sua extingdo, decretada pelo I Governo Constitucional, a
politica governativa em matéria de habitagdo, recaiu sobre o incremento da construgao

de bairros sociais na periferia, passando as acgdes em curso para a competéncia das

autarquias.




4.3 O Programa para a Reparacao de Iméveis Degradados (PRID)

Com inicio a 30 de Setembro de 1976, pela publicagdo do Decreto-Lei n° 704/76,
o Programa de Reparag@o de Iméveis Degradados viu-se confrontado com deficiéncias
legislativas, que foram sendo corrigidas no decurso do processo, nomeadamente
quanto 2 execugdo de expropriagdes, pela promulgacao da Lei dos solos através do
Decreto-Lei n° 794/76, de 5 de Novembro.

Criado com o intuito de facilitar a concessdo de empréstimos € subsidios para
obras de reparag@o, conservagao e beneficiagio do patriménio habitacional, publico €
privado, urbano e rural, incluindo as respectivas infraestruturas basicas (redes de dgua,
electricidade e esgotos), o programa pretendia inverter a fraca intervengio municipal
e privada na reabilitagdo do parque habitacional.

Os empréstimos a conceder previam trés tipos de intervengoes:

— camaréria, no seu proéprio parque habitacional
— camardria, em substitui¢do dos respectivos senhorios

— pelos proprietdrios, em casas habitadas pelos préprios ou arrendadas

Ainda que na sua fase de arranque o programa tenha conseguido resultados com
alguma expressdo (com cerca de 18 000 fogos reabilitados e/ou conservados, nos anos
de 1977/1978) , esta foi esmorecendo proporcionalmente a escassez de verbas
atribuidas, até 2 atribui¢do do ultimo empréstimo concedido ao abrigo do PRID, em
1981 (cerca de 1 176 fogos).

O programa seria relangado em 1983, com a publicagdo do Decreto-Lei n° 449/83,
de 12 de Dezembro, complementado pela Portaria n° 1 077/83, de 31 de Dezembro do

mesmo ano, prevendo a concessao aos municipios de empréstimos a longo prazo.

4.4 O Programa de Renovagdo Urbana (PRU)

A execucio deste programa de renovagio urbana recaiu sobre dois casos pontuais
— Obidos e a 4rea da Ribeira-Barredo, no Porto —, com objectivos de recuperagio e

beneficiacio mais latos, como a recuperagao de edificios para fins sociais e o arranjo




dos espacos exteriores e completamento do saneamento bésico, executada com base na

publicagdo de legislagdo especifica para o efeito, situagdo que se viria a manter até a

criagdo do novo programa de reabilitagdo urbana, j& na década de oitenta.

4.5 O Programa de Reabilitacio Urbana e os Gabinetes Técnicos
Locais (GTL)

4.5.1 Enquadramento

Em finais de 1985, apenas duas cidades portuguesas - Porto ¢ Obidos -
intervinham no patriménio habitacional das suas malhas antigas e consolidadas, numa
tentativa de travar a sua degradag@o.

Com o objectivo de inverter esta situagdo, em Marco do mesmo ano o Governo
apresenta um novo programa de intervengdo nas zonas urbanas degradadas, por
despacho emanado pela Secretaria da Estado da Habitagdo.®

Este novo programa de intervengdo urbana gerou grande expectativa, decorrente,
sobretudo, da consagracdo legislativa a nivel nacional de uma expressa vontade
politica de abordagem e valorizagdo desta tematica, preconizando um tipo de actuagio
e de relacionamento da Administragio Central com a Administragdo Local com base
no reconhecimento e respeito da autonomia e das competéncias desta.

Ainda que dirigido essencialmente a recuperagdo de edificios, o programa de
reabilitagio urbana previa, numa perspectiva integrada, a reabilitagio de espagos
comuns, a instalagdo de equipamentos € O desenvolvimento de acgdes sociais de
realojamento.

A estratégia de intervengdo baseava-se ndo na expropriagdo sistemética mas antes
no financiamento e atribuicio de subsidios com juros bonificados aos proprietarios,
sendo as verbas disponibilizadas para este tipo de intervengao concedidas através de

3 programas especificos — o Regime Especial de Comparticipagﬁo na Recuperagio de

4) Despacho 4/SEHU/8S, de 22 de Janeiro de 1985.




Iméveis Arrendados (RECRIA), o Programa de Recuperagao de Imoveis

Degradados (PRID) e o Programa de Recuperacio de Areas Urbanas Degradadas
(PRAUD).

A administraco central, pretendia impulsionar, deste modo, a implementacdo de
uma politica capaz de resolver o problema de habitagdo, ndo s6 através da construgdo
de novas zonas habitacionais, como vinha sendo prética, mas também através da
recuperagio do patriménio edificado existente, assegurando aos municipios, e
consequentemente aos senhorios, os instrumentos projectuais e o apoio técnico, pela
celebracio de Contratos de Assisténcia Técnica que permitiam a constitui¢do de
Gabinetes Técnicos Locais (GTL), o apoio financeiro, pelo estabelecimento de
contratos de colaboragdo financeira e a concessio de subsidios inerentes a intervengéo,
ndo apenas nos edificios degradados — através do RECRIA ou do PRID — mas também
nas dreas urbanas em que estes se inserem — com o PRAUD —, sendo contudo escasso
o orcamento da Administragdo Central para o efeito.

Destinadas a fornecer apoio técnico qualificado e funcionando na dependéncia da
prépria cimara, as equipas eram geralmente pluridisciplinares, sendo constituidas por
um ou dois arquitectos, um engenheiro, um economista, um assistente social e alguns
desenhadores, por forma a permitir a prestago de um servigo diversificado e de maior
abertura e relacionamento entre o municipios e as entidades e/ou actores locais.

O processo de constituigdo dos Gabinetes Técnicos Locais tinha como objectivo
primordial, nos dois primeiros anos de actuagdo, a elaboragdo do contrato de
colaboragdo financeira para execugdo de programas trienais, onde se definiam
objectivos e metodologias de intervengao, especificando projectos e obras a executar
e respectivas previsdes de custos, suportados pelas disponibilidades financeiras
definidas anualmente para o PRID e por dotagoes provenientes dos Or¢amentos da
Direcg¢io Geral do Planeamento Urbanistico (DGPU), participages na ordem dos 50%
nas obras municipais de infraestruturas, na instalagdo de equipamentos € na
recuperagdo de habitagdes.

Em termos programéticos, o Programa de Reabilitagdo Urbana baseava-se numa
actuacio assente na selecgdo de operagdes diferenciadas, de acordo com as

necessidades reais de cada uma das 4reas-problema, e ndo na prévia elaborago de

planos de pormenor de reabilitagdo urbanistica e arquitecténica.




4.5.2 Algumas Experiéncias

4.5.2.1 Evora

Evora é uma cidade de caracteristicas fundamentalmente medievais.

Nio tendo ao longo da sua evolugdo sofrido qualquer processo de
industrializacdo, insere-se numa regiao cujo cardcter permanece essencialmente
agricola. '

O seu centro histérico é completamente cercado por uma muralha, e representa
aproximadamente 1/10 da drea urbana circundante.

O grau de degradagio e de sobreocupagao dos edificios do centro histérico — que
corresponde também ao seu centro civico - ndo atingia niveis de tal modo preocupantes
que o transformassem num caso de intervengdo com cardcter de emergéncia.

Nio obstante este facto, o processo de intervengéo no centro histérico de Evora é
anterior 2 criagdo do respectivo Gabinete Técnico de Apoio Local (GTL), tendo o
processo sido desencadeado pela aprovagio do respectivo Plano Director Municipal,
em 1982.

Na realidade, este instrumento de planificagdo urbana contemplava a intervengdo
na cidade ‘intra-muros’, através da elaboragdo de um programa especifico para a sua
reabilitagio, posteriormente desenvolvido na forma de regulamento de salvaguarda e
cartografado sob a forma de um plano de pormenor.

De facto, a constitui¢io do GTL em 1985, ndo teve como objectivo a elaboracgdo
de um programa com vista 2 resolugéo de um problema concreto, mas antes 0 de se
integrar num processo de renovagio urbana ja tragado e em curso.

A autarquia passou a dispor, deste modo, de uma estrutura técnica financiada pelo
governo central, capaz de pdr em pratica medidas concretas de execugdo dos

objectivos estabelecidos em plano e que visavam, no essencial:

— o controle da transformagio do uso dos edificios, por forma a impedir a

substitui¢dio das habitagbes por comércio e escritério e a consequente

desertificagdo pela transferéncia dos seus habitantes.




— a recuperagdo de grupos de edificios mais degradados, melhorando as condig¢des

de habitabilidade e diminuindo a densidade de ocupag@o dos mesmos, sempre que

necessario.

— a afectacdo e adaptacdo dos grandes edificios para sede de servigos sociais e de

actividades de cardcter colectivo.

— a aplicacdo de diferentes graus de protecgdo aos edificios e a0 desenho das suas

fachadas, dependendo do seu valor arquitecténico.

De modo a assegurar a sua execugdo, foram aprovados programas de
financiamento governativo destinados a 4reas urbanas degradadas — no ambito do
RECRIA e do PRAUD -, envolvendo e comprometendo neste processo todos os
agentes, os privados em geral e os senhorios em particular.

Paralelamente a autarquia estabeleceu contratos directos de financiamento, com
as instituicSes bancdrias e de colaboragio, com a Universidade de Evora.

Em termos de gestdo urbana, a politica implementada baseia-se na aquisi¢do, pela
camara, de habitacoes.

Estas, ap6s a sua recuperagio e sempre que necessdrio, sdo utilizadas como ‘casas
volantes’, sendo posteriormente vendidas, mediante concurso piiblico, no qual € dada
prioridade de aquisigdo a jovens casais, numa tentativa de evitar a desertificagdo ¢ o
envelhecimento da populagdo do centro histérico.

Esta actuagdo camaréria visa servir de exemplo e de catalizador a intervengao da
iniciativa privada.

Do ponto de vista dos critérios arquitectdnicos e urbanisticos, preconiza o modelo
de intervengdo ao nivel do lote, ainda que priviligiando o desenho da fachada e a
utilizagdo das cores regionais.

As propostas de projectos de cardcter contempordneo apenas sdo permitidas
quando se trate de servigos.

Paralelamente foi efectuada a requalificagio da principal praga da cidade — a

Praga do Geraldo —, intervengo que assumiu na sua esséncia um caricter de grande

simbolismo.




As intervengdes de carécter cultural e social sdo também contempladas, através da

elaboracdo de projectos para a instalaggo de lares para a terceira idade, centro de apoio
a juventude, teatros e outros equipamentos.

E no entanto na articulacio da estratégia de recuperagdo preconizada para o centro
histérico com a estratégia de intervengdo para a 4rea extra-muros, que integra
programas de caricter quase exclusivamente habitacional, que continua a ser

necessario investir.

4.5.2.2 Guimaraes

Sendo uma cidade de estrutura medieval, & semelhanca de Evora, os problemas
que se lhe colocam ndo sdo muito diferentes dos que afligem as cidades médias
europeias: a transformagéo do seu centro histérico cada vez mais em local de passagem
e de estacionamento decorrente da sua terciarizac@o, o envelhecimento da populagdo
residente, a degradacéo do seu parque edificado,...

Foi com o objectivo de abordar de forma integrada os problemas inerentes a
recuperacdo da cidade intra-muros que se deu inicio, por iniciativa municipal, ao
programa de reabilitagdo urbana em curso e posteriormente integrado no Gabinete
Técnico Local entretanto criado.

No que respeita 2 metodologia de interveng@o no Centro Histérico, o GTL de
Guimardes optou por uma abordagem distinta da anterior.

Ainda que o despacho emanado pelo ministério em 1985, criando os GTL,
considerasse como um dos objectivos de actuagdo da equipa técnica, a elaboragdo de
um plano regulador geral de controlo do territério — o plano de salvaguarda —, ele ndo
foi executado.

Esta opgdo pela auséncia do plano encerra, de certo modo, uma critica a gestdo
territorial baseada em regras fixas emanadas de um plano, assumindo-se antes uma
postura de relacionamento directo com 0s diferentes agentes, por forma a equacionar
regras de actuacio mais condizentes com as necessidades existentes € as tendéncias de

transformagio dominantes, mas tendo sempre como referéncia a concepgdo de um

modelo global para toda a cidade e ndo apenas para o seu centro historico.




A estratégia de actuagdo municipal tem vindo a ser essencialmente direccionada

para a intervengdo em termos de equipamentos ( as instalagdes do GTL, um centro para
a terceira idade, a biblioteca municipal, o centro de formag@o de artifices, ...) e de
espagos piiblicos, dada a escassez dos recursos materiais e legislativos disponiveis.

Pretendeu assim limitar, os investimentos camardrios em expropriagdes e
reabilitacdo de edificios, através de uma actuagdo prioritdria, e catalisadora, na
infraestruturagdo e na requalificagdo de alguns espagos piblicos, ficando esta a cargo
dos respectivos proprietdrios, com a possibilidade de recurso as linhas de crédito
estatais® criadas para o efeito, ainda que adquirindo, com cardcter de excepgao, alguns
edificios desabitados ou em ruinas.

O municipio assume, deste modo, um papel de agente dinamizador na
recuperagio do centro histérico, valorizando as edificagGes circundantes pela sua
interveng@o no espago publico.

Este incentivo & recuperagio pelos proprietdrios permite evitar o recurso a
expulsdo dos seus habitantes, prevalecendo a fungdo residencial como dominante,
sendo a apreciagio e avaliagdo da intervengdo privada, relacionada com a obtencido de
permissdo de construgdo, balizada por critérios que abordam desde aspectos estéticos
até questdes que se prendem com O uso proposto.

Como complemento 2 vertente residencial, a politica funcional prevé a mistura de
actividades fundamentais 2 vivificagdo e fruicdo da zona central (a instalagdo de
escritérios, equipamentos culturais, restaurantes, entre outras), ainda que condicionada
e em articulagio com uma politica de circulagdo e de estacionamento, alvo da
elaboragio de um plano especifico.

Este plano foi executado com o objectivo de, por um lado, estabelecer as
potencialidades da malha do centro histérico e a sua articulagdo racional com a
estrutura vidria citadina, procurando, igualmente, valorizar os espagos histdricos mais
significativos, através da sua pedonalizagdo, medidas necessérias para a viabilizagdo
da manutengdo das actividades comerciais, satisfazendo de modo articulado e coerente

as naturais necessidades a este nivel.

6) 5 RECRIA e 0 PRAUD




5. Politicas e Estratégias de Intervencdo no Centro Histérico do

Porto

5.1 Introducio

A anélise e compreensdo das politicas e estratégias de intervengdo propostas e/ou
executadas tem que ser necessdriamente contextualizada pelas acgoes, circunstancias
e conjunturas politicas sociais e econémicas que as moldaram, onde o factor tempo
assume um papel relevante, ndo apenas na sua concretizagdo mas também na

compreensdo da oportunidade e pertinéncia das opgdes tomadas.

5.2 Origem, Desenvolvimento e Consolida¢do da Zona

Situado na confluéncia de duas importantes vias, estruturadoras dos movimentos
regionais — a estrada romana ligando Lisboa a Braga e Astorga, € 0 rio Douro —, o
nicleo primitivo da cidade do Porto remonta, pelo menos, ao periodo megalitico,
estendendo-se desde uma zona mais planéltica em direcgdo a nordeste.

A atrac¢io humana pelo litoral atlantico e pelas praias fluviais foi posterior,
estendendo-se progressivamente aos pontos mais elevados das colinas, especialmente
ao morro da Penaventosa, numa posicio estratégica priveligiada dominando todo o
vale do Douro, constituindo juntamente com a praia fluvial (junto ao esteio do rio da
Vila), um dos principais nicleos da romanizagz”io do territério.

Fortificado no século III, consolida-se como centro de uma zona de povoamento
disperso, posteriormente organizada em torno de uma densa rede de aglomerados
rurais (séc IX e X), ao abrigo de pequenas ermidas ou mosteiros.

Com a institui¢io do Burgo Episcopal por foral do Bispo D. Hugo (1123), ap6s
doagdo de D. Teresa (1120), inicia-se o desenvolvimento da cidade, caracterizado pelo
aumento da construgdo dentro e fora das muralhas reconstruidas, pela substituigcdo da

pequena ermida pré-existente pela Sé Catedral e pelo estabelecimento do mercado e da

judiaria, elementos estruturantes da rede urbana exterior A muralha.




Paralelamente, a luta pela posse dos rendimentos do comércio fluvial e marinho,

com a afirmac@o da Ribeira, na praia do rio da Vila, como lugar de atraque de navios,
conduzem nio sé a uma crescente intervengdo do poder régio como a construcdo, por
ordem de D. Afonso IV, do armazém real e das casas da alfandega (1325).

A juzante do morro da Vitéria situavam-se as cercas dos conventos de S.
Francisco e de S. Domingos, almoinhas e cortinhas, consolidando um nicleo mais
ligado & construgdo naval nas imedia¢Ses da Igreja de S. Pedro de Miragaia, junto do
rio Frio.

Esta forte expansdo para poente, em clara oposi¢do com a fraca ocupagdo que se
verificava na margem direita do rio da Vila, excepto junto ao Douro, levou a
constru¢io de uma nova muralha (1336/1374), ficando contudo extra-muros os
arrabaldes de Miragaia, junto ao rio, e os de Santo Ildefonso e do Campo do Olival,
nas principais vias de safda em direc¢@o a norte € nordeste.

Comunicando com o exterior por 17 aberturas, entre portas € postigos, dez das
quais articuladas directamente com o rio, a muralha assume ndo s6 um papel defensivo
mas também um importante papel como estrutura de controlo econémico e fiscal do
movimento portudrio.

A prosperidade da actividade portudria, comercial e dos seus mésteres
(cordoarias, ferrarias, teracenas,...) condenou ao desaparecimento cortinhas e
almoinhas, enxidos e logradouros, pela ocupagdo dos espagos ainda livres, de modo a
responder as necessidades de habitagdo decorrentes do crescimento populacional
intramuros que, no inicio do séc. XV, contava jé 10.000 almas.

Em 1405 a jurisdi¢io do Burgo ¢ transferida para a coroa, culminando mais de
100 anos de disputas entre o rei e o bispo, pelo controlo da frente fluvial.

Um novo periodo de desenvolvimento urbano corresponde a abertura da Rua
Nova, uma via ampla e regular rasgada paralelamente ao rio, a construcdo da judiaria
no morro da Vitéria, permitindo a transferéncia dos judeus para dentro de muralhas e
dando lugar 2 construgdo da rua de S. Miguel, & construcdo dos conventos de Santa
Clara (1416) e de Santo El6i (1491).

No séc. XVI, o aumento das actividades portudrias, revelou-se determinante na

transformacio da cidade medieval, pelos melhoramentos introduzidos nas ligagoes

entre a zona ribeirinha e as safdas da cidade.




S3o abertas as ruas das Flores (1521) e de Belomonte, disciplinando a urbanizagéo

do espago ainda livre.

Os edificios mais importantes — o convento de S. Bento de Avé Maria (1518), a
nova casa e Igreja da Misericérdia (1521) e alguns palacetes da nobreza — sao
construidos segundo um cariz renascentista. S&o contudo os edificios de carédcter
religioso que irdo alterar definitivamente o perfil da cidade — o colégio de S. Lourengo
(1577), os conventos de S. Jodo Novo (1592) e de S. Bento da Vitéria (construido em
1528, no local da judiaria da Vitéria, apés a expulsdo dos judeus por D. Manuel I).

Extramuros, a urbanizacdo localiza-se nas imediagdes das trés portas
setentrionais, onde se edificam novos conventos € s¢ criam espagos arborizados.

Em finais do séc. XVII, as tentativas de renovagdo da malha medieval no interior
da cerca, com o projecto de uma praca fechada (1687), ndo passam do papel,
alegadamente por dificuldades na expropriagdo dos terrenos.

A sua execugio permitiria n3o s6 melhorar as ligagdes da Ribeira com as saidas
setentrionais da cidade como as préprias ligagdes internas, obrigando a canalizagdo do
rio de Vila.

A ideia da criag@io de uma praga serd novamente retomada no inicio do séc. XVIII,
culminando com a urbanizagdo do Campo das Hortas e a abertura da Praca Nova
(1718 a 1727), fruto do desenvolvimento econémico da época, decorrente das riquezas
provenientes do Brasil e que se manterd até meados do séc. XVIII, fomentando a
requalificagfio barroca do espago urbano.

E neste periodo que as actividades ligadas ao comércio de exportagdo,
principalmente do Vinho do Porto, conhecem um grande desenvolvimento,
dinamizando e reforcando toda a vida econémica da cidade, dando origem ao
denominado ciclo da arquitectura e urbanismo do Vinho do Porto.

O forte crescimento da populagdo torna necesséria a expansdo da cidade, com
intervengio real na promogdo e controlo das actividades urbanisticas — através da
criagio da Junta de Obras Publicas (1764) —, de forma a controlar o crescimento
desordenado que se comegava a verificar nos arrabaldes, principalmente em Lordelo,
Massarelos, Paranhos e Cedofeita.

Presidida por Jodo de Almada, a Junta tinha como principais objectivos assegurar

a qualidade estética das novas edificagdes e a promogdo da adequagdo funcional dos




espagos de circulagéo, imprimindo uma grande dinfmica ao desenvolvimento da

cidade através da promogdo de um grande conjunto de obras publicas, abrindo-a a toda
a regido.

Sdo demolidos trogcos de muralhas e respectivas portas, alargados postigos,
abertos novos eixos vidrios assentes em velhos tragados, que se prolongam para o
exterior (Santa Catarina, Santo Anténio, Clérigos e Formosa).

O plano de desenvolvimento e expansio da cidade, apoiando-se num eixo
estruturante ( Rua Nova de S. Jodo - Rua do Almada ) que unia e articulava a antiga
Praca da Ribeira (junto ao rio) com a Praga de Santo Ovidio (extramuros), propde
medidas de higienizagdo e de reconversio funcional do tecido urbano, bem como a
edificacdo de virios edificios publicos (Hospital de S. Anténio, Feitoria Inglesa, a
cadeia e o Tribunal da Relagdo,...), dos quais se destaca a instalagdo dos Pagos do
Concelho na Praca Nova, contribuindo para a afirmagéo desta como 0 novo centro
civico e administrativo e para o desafogo e requalificacdo da Praga da Ribeira.

Em 1787 a responsabilidade de gestdo das obras piblicas deixa de estar sob alcada
da Junta, que apenas serd extinta em 1833, repartindo-se por diversas entidades.

No inicio do séc XIX o apogeu econémico serd contudo afectado pelas
consequéncias das invasdes napolednicas (1807-1813), com repercugdes quer ao nivel
da imagem da cidade, quer ao nivel da prépria gestdo urbana.

As grandes realizagdes publicas serdo condicionadas pela nova conjuntura
politico-militar, concentrando-se os investimentos na realizagio de infraestruturas de
carécter estratégico-defensivo, portudrias e de transportes (terrestre e fluvial).

E na sequéncia das obras de melhoramento da barra do Douro e da articulagio da
cidade com o rio que se langa um grande projecto de remodelagdo de toda a frente
ribeirinha, propondo a demoligdo da muraiha e consequentemente a abertura da Praga
da Ribeira ao rio, a reestruturagiio dos bairros de Miragaia e Barredo e a criagdo de
uma nova praga para instalagio do mercado a funcionar na Ribeira, projecto nunca
concretizado em deterimento da abertura da via que unird a cidade a foz do rio.

Paralelamente, e com o objectivo de ligar de forma mais permanente a cidade com
a margem esquerda do rio, langam-se os primeiros projectos de atravessamento por

ponte, culminando na construgdo a cota baixa da Ponte das Barcas (1806), destruida

pelas invasdes francesas.




Ainda que apoiadas pela Coroa, as instituiges religiosas desempenham um papel

de relevo, intervindo nas novas dreas de expansdo, de urbanizac¢do recente, onde
constroem edificios de grande envergadura e prestigio (as igrejas das Ordens da
Trindade e da Lapa, o Convento de Santo Anténio da Cidade, ...).

A nivel nacional, a ordem politica e administrativa serd contudo alterada, ap6s a
vitéria do exército liberal sobre a monarquia em 1833, ocorrida no Porto.

Com a instituicio do Parlamento como orgdo soberano, com repercugdes de
cardcter econémico e social, procede-se i reforma e centralizagdo da Administragdo
Piblica, que garante localmente a execugdo das politicas por si determinadas, através
da institucionalizacio de organismos fiscalizadores, ficando a gestdo urbanistica a
cargo de diversas entidades, apds a extingdo da Junta das Obras Piblicas, regidas por
critérios de actuagio individualizados e de acgdes pontuais.

Na tentativa de inverter a situacdo, garantindo uma planificacdo global da cidade,
foi elaborada em 1839 pela Camara Municipal do Porto, a primeira planta geral da
cidade, sintetizando todos os projectos anteriormente realizados.

A sua actuagdo limitou-se contudo, por falta de autonomia financeira, ao
estabelecimento de medidas reguladoras da edificagdo, a criagdo de novos
equipamentos piblicos nas dreas de expansdo e ao alinhamento e rectificacdo de
arruamentos.

O grande impulso econémico e urbanistico surge com o estabelecimento de novas
instituicdes de cardcter civil, tornado possivel pela desafectagdo dos bens das ordens
religiosas, em 1834, destacando-se a actuagio da Associagido Comercial (criada em
1833) na promogio e gestdo de acgoes urbanisticas (edificagdo do Paldcio da Bolsa,
demarcando um novo centro financeiro e do Tribunal do Comércio, no Convento de S.
Francisco), e na consolidagdo da zona ribeirinha como centro da vida comercial da
cidade.

Igualmente relevante para o incremento comercial da zona serd a abertura ao
tréfego das duas margens da Ponte Pénsil (1843), em substituicdo da Ponte das Barcas,
unindo-as apenas a cota baixa.

O aumento de trafego por ela proporcionado tornou evidente a incapacidade de

resposta da malha medieval, situagdo agravada pelo facto de apenas nas décadas de 60

e 70 se ter executado o novo eixo de atravessamento (a Rua Nova da Alfindega e a




Rua Mousinho da Silveira), melhorando a articulagdo e as condicGes de circulagdo de

pessoas e mercadorias entre 0 rio e a parte alta da cidade, bem como deste com a nova
Alfandega, em Miragaia.

A inaugurag@o do novo porto de abrigo (1864-1892) e do porto comercial (1902)
em Matosinhos articula-se com o plano nacional de melhoramentos das infraestruturas
portudrias e ferrovidrias, que no entanto sofre alguns atrasos na sua implementacao
devido & manutencdo dos servigos administrativos junto ao rio.

Em 1872 é inaugurada a primeira rede regular de transportes colectivos — o
Americano —, ligando a cidade aos maiores aglomerados, localizados junto a0 mar —
Foz do Douro e Matosinhos -, e apenas em 1877 a ponte ferrovidria de Dona Maria.

A acessibilidade A cidade sera profundamente alterada em 1886, pela construgio
da ponte de D. Luis L

" Mantendo a estreita relagio entre as duas margens ribeirinhas do Douro, a nova
ponte permite concretizar a velha aspiragdo de uma ligagdo a cota alta, reforgando o
seu caricter de centro politico e de negdcios, mas altera, em termos funcionais, a
estruturagdo da zona ribeirinha, que vé desvanecer a sua importdncia como zona
portudria e comercial. _

De facto, apenas na segunda metade do séc.XIX, com a criagdo em 1852 do
Ministério das Obras Publicas, a politica de intervengdo e desenvolvimento da cidade
priveligia a sua infraestruturacdo terrestre e maritima, fomentando o desenvolvimento
de um capitalismo industrial.

A localizagdo da industria é condicionada ndo s6 pela disponibilidade de terreno
livre, nas novas zonas de expansdo - Cedofeita, Fontinha e Bonfim - como pelas
facilidades de transporte que o rio proporciona - na desenbocadura da Ribeira de
Massarelos (a este) e nas margens do Rio Torto (a oeste), formando uma franja
industrial capaz de atrair uma méo-de-obra numerosa proveniente do campo® que se
instala nas imedia¢Ges das fabricas, dando origem as “ilhas”. (Teixeira, Manuel C.,
1988)

Este aumento populacional conduziu a uma rdpida deterioragdo das condigdes de

salubridade e de sadde piiblica'”, pelo aumento da densidade de construgdo, agravadas

® verificando-se, segundo Teixeira, um aumento populacional de 50 000 habitantes em 1820 para

168 000 no final do séc.
@ segundo Teixeira, em 1899 cerca de metade da populagdo vivia em ilhas, atingindo as
freguesias centrais uma densidade de 310 habitantes/ha




pela inexisténcia de uma rede de abastecimento de 4gua ao domicilio (iniciada em

1873) e de saneamento (apartir de 1904), em cujo processo nio foram contempladas
as freguesias de Ramalde, Paranhos, Campanhi, Nevogilde e S.Jodo da Foz, para além

de algumas ruas do centro. (J orge,1899)

Paralelamente ao processo de desenvolvimento da cidade, condicionado pelo
incremento da industria e das novas possibilidades técnicas, a malha medieval sofre
um répido processo de degradagdo, pelo aumento substancial da procura de habitagdo

de baixo custo.

5.3 Os Problemas Existentes

Apbs a ripida sobreocupagdo dos edificios existentes, tornou-se evidente a
necessidade de construgio de novas habitacdes, de baixo custo, para alojar uma
populagio cada vez mais numerosa e de baixos recursos econdmicos.

As primeiras tentativas de resolugdo do problema das “ilhas” sdo de iniciativa
filantrépica (entre 1905 ¢ 1907), com a construgdo de 227 vivendas unifamiliares,
revelando-se contudo amplamente insuficiente face ao nimero de situacoes
verificadas, por falta de uma politica camardria para resolver o problema da habitagao.

O problema da habitagfo tornou-se uma questao politica premente no final do séc.
XIX, quando as elevadas taxas de mortalidade e de epidemias verificadas obrigaram
a Cimara a reconhecer de forma inequivoca os graves problemas habitacionais
existentes e a necessidade de os enfrentar, de onde resulta a uma intervengo municipal
apenas em termos legislativos, com a elaboragdo de alguns cédigos de posturas,
centradas na resolugdo das condigdes sanitdrias da cidade. (Teixeira, 1992)

A construgdo de habitagdo pelas autoridades municipais e pelo governo comegou
apenas no inicio deste século, tendo a Camara do Porto desenvolvido, em 1910, uma
acgio pioneira em Portugal, na construgio de habitagao municipal, ainda que inspirada

nas anteriores acgdes de cardcter filantrépico, com a promogio de quatro bairros para

as classes trabalhadoras.




Nos anos 30 e 40 a cidade entra numa nova fase de desenvolvimento econdmico

e de crescimento demogréfico, primordialmente assentes em actividades especulativas
e na expansio do seu comércio externo do que no desenvolvimento industrial,
coincidindo com a defini¢do de um Estado nacionalista, social e corporativo € com a
discussdo sobre a forma e a localiza¢@o da habitagdo social.

Entre 1940 e a publicagdo do Plano de Melhoramentos® o municipio executou
alguns bairros camardrios, localizando-os em freguesias periféricas (Bonfim,
Campanhi e Lordelo do Ouro), tornando evidente qual a politica habitacional colocada
em pritica pelo Estado Novo, uma politica de segregagdo espacial da habitacdo social
e consequentemente dos seus habitantes, mais voltada para a satisfagdo dos interesses

da classe média, de libertacdo de terrenos e de valorizagdo fundidria.

5.4 Planos e Estudos

A vontade de modernizagio e funcionalidade da zona central da cidade constituia,
desde finais do séc. XIX, uma das prioridades do municipio, bem expressa na
construcio da Ponte D. Luis I, criando condigGes para o seu desenvolvimento.

Na tentativa de encontrar uma resposta planificada e articulada ao nivel da cidade,
para os problemas que se lhe colocavam desde o inicio do séc. XX, a Camara
Municipal produziu diversos estudos e planos, o primeiro dos quais elaborado na
vigéncia da Lei de 1864, que regulamentava os Planos Gerais de Melhoramentos,
posteriormente substituida em 1934 pelo novo regulamento dos Planos Gerais de
Urbanizagio.

A sequéncia dos planos permite acompanhar as diferentes posturas e convicgoes

camardrias para o desenvolvimento da cidade e respectiva gestao.

®) Decreto-Lei n° 40 616, de 20 de Maio de 1956




5.4.1 Barry Parker (1916) .

Nesta fase, a reflexdo sobre o planeamento da cidade repartia-se entre a expansao
urbana e a reestruturagio da drea central.

Segundo o plano encomendado a Barry Parker em 1916, a op¢do camardria recaiu
na articulagio da renovagdo da zona central com o nicleo histérico, em torno da
Catedral, apoiando-se na dnica ligagdo vidria existente.

No plano Parker procurava articular uma vasta trama de novos espagos, pensados
de forma a valorizarem as arquitecturas que os marginariam e que caracterizariam o
centro da cidade, em torno do qual se estruturaria e articularia a restante proposta.

Para o efeito propunha o rasgamento de duas importantes avenidas, uma ligando
a Praca D. Pedro a futura Camara Municipal, assegurando a segunda a nova ligacdo
funcional entre a Praca Almeida Garrett ¢ o tabuleiro superior da Ponte D. Luis I,
atravessando o nicleo antigo.

Esta proposta nio seria contudo levada 2 pratica, desenvolvendo-se em alternativa
novos planos de promogdo municipal ou de iniciativa particular, prestando uns mais
importancia as questdes da cidade herdada, centrando outros as suas propostas

estratégicas na expansdo da cidade.

5.4.2 O plano de Ezequiel de Campos (1932)

A proposta de Ezequiel de Campos caracteriza-seessencialmente pelo esquema
global de tracado das vias estruturadoras, com o objectivo de impulsionar o
desenvolvimento da cidade.

No que respeita as intervengdes propostas para a drea central da cidade, retoma
algumas das ideias avancadas por Parker, particularmente a da abertura de uma
avenida, enfatizando a Sé Catedral como elemento de remate e que viria a estar na
origem da abertura da Avenida dos Aliados.

Propunha ainda a criagdo de um espago piblico envolvente a Catedral, pelo que
alguns dos tragados teriam que ser reformulados ¢ grande parte dos edificios existentes
demolidos.

Tal como a ideia da abertura da Avenida, também a demoli¢do do parque

edificado envolvente a Sé foi levado a prética.




5.4.3 As propostas de Marcelo Piacentini (1938-1939) e de Giovanni Muzio
(1940-1943)

Na base dos estudos desenvolvidos pelos dois arquitectos italianos ao servigo do
municipio encontra-se a politica de grandes obras piblicas executada, até ao fim da II
Guerra Mundial, por um poder central reforgado.

A importincia da sua actuagdo reside, principalmente, na preocupagdo de
responder 2 imposigdo legal de todas as cidades possuirem Planos de Urbanizagdo.

As propostas avangadas nos estudos prestam particular atengdo as grandes
comunicagdes interurbanas, vidrias e ferrovidrias, ligando-as ao Porto de Leixoes € aos
aeroportos previstos e a rede de comunicagdes dentro da propria cidade, para além de
incluirem diversos projectos de desenho urbano para as novas zonas residenciais —
Campo Alegre — e industriais, para a localizagdo de novos equipamentos e para a
valorizacdo do centro histérico na envolvente a sua Catedral.

Sobre este wltimo aspecto Muzio produziu um conjunto de possibilidades para a
modernizagio do centro da cidade e da sua drea de tragado medieval.

A intervengdo proposta por Muzio previa a ligag@o, por uma rua-ponte, da
Avenida dos Aliados e da Praga da Liberdade a zona da S¢, reformulada e alargada a

alguns terrenos da malha medieval.

5.4.4 Estudo de Arranjo e Salubrizagio da zona do Barredo, Ribeira e

escadas dos Guindais (1949)

Elaborado no Gabinete de Urbanizagio da Cémara Municipal do Porto, pelo
Engenheiro José Jilio Afonso, e aprovado em Fevereiro do ano seguinte pela
assembleia municipal, este estudo surgue na sequéncia das preocupagdes camardrias
relativamente s zonas mais insalubres da cidade, associadas a um determinado
conceito de valorizagio paisagistica e de imagem de cidade.

E com base nestes preceitos, e apés andlise das condigdes locais (em termos de

condi¢des habitacionais, comércio, estrutura vidria, servigos de interesse publico,

estética e fisionomia local), que no estudo se avanga com a proposta de demolicdo de




grande parte da drea, ainda que faseada, como forma de encarar os problemas de
vestutez e de insalubridade do casario, ‘comegando pelas habitagdes de menor valor e

por aquelas em que s&o piores as condig¢Bes de habitabilidade’.

Figura 5.1 - Estudo de Arranjo e Salubrizac¢io da Zona do Barredo, Ribeira e escadas dos
Guindais (1949)
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Segundo o estudo, numa primeira fase proceder-se-ia & demoli¢do de 24 prédios
para construcio de um novo Mercado entre a Rua de Cimo do Muro e a escarpa, em
substituicio do existente no Cais da Ribeira, bem como a desocupagio de 10
estabelecimentos comerciais a funciorarem nos arcos do Muro da Ribeira, de forma a
possibilitar o acesso ao Mercado proposto.

Prevista ainda nesta fase a demoli¢do de mais 21 edificios, o que em termos gerais
significava proceder ao desalojamento de 162 familias (560 pessoas) e de 10 inquilinos
comerciais.

Posteriormente, numa segunda fase de actuagﬁq, o estudo previa a demoli¢do das
restantes habita¢des ao longo das Escadas do Codegal, entre as Escadas dos Guindais
e a muralha e ainda das construgdes ao longo da Rua de D. Hugo, com o tnico intuito
de conferir uma outra monumentalidade 3 Sé e ao Pago Episcopal, libertando-os das

construgdes que os rodeavam.




5.4.5 O Plano Regulador (1954) .

Aprovado em 1954, o Plano Regulador, juntamente com o Plano de
Melhoramentos, representa um importante periodo de formalizagao do futuro
crescimento e desenvolvimento da cidade.

Este plano constitui, de facto, o primeiro documento global ao dispor da cidade,
no que se refere ao planeamento territorial, e deveria estar na base de um posterior
plano de urbanizagdo, capaz de garantir a eficaz administragdo das consequentes
accOes conducentes ao correcto crescimento e desenvolvimento da cidade.

Concebido pelo Eng. Antdo de Almeida Garrett, constitui a primeira proposta que
integra a qualificagdo funcional do tecido urbano de forma sistematizada, através da
sua zonificagdo espacial, estando na origem do processo que levaria a aprovacao do
Plano Director da cidade, em 1962.

As suas repercugdes no que respeita ao nicleo medieval, cingiam-se as questdes
de falta de salubridade e ao possivel aproveitamento das suas potencialidades
turfsticas, razdes suficiente, no entender do seu autor, para justificar uma politica de

demoli¢des a longo prazo.

5.4.6 Estudo de Reconstrucio a Longo Prazo (1954)

Elaborado a titulo particular pelo arquitecto Manuel Marques de Aguiar, este
estudo avanga com propostas de arranjo dos bairros da Sé e de S. Nicolau, pela
demolicdo total da drea de estudo, com excepgio dos edificios considerados como de
especial significado (Sé, Pago Episcopal,...) e consequente reconstrugdo de edificios de
habitacdio e de servigos, alguns dos quais com 10 e 12 andares, segundo critérios
contemporéneos de concepgio arquitecténica e urbanistica.

Para proceder 2 execugdo da proposta o autor propunha a divisdo do sector em
cinco grupos, elaborados com base na atribui¢do da prioridade de intervengdo as

situacdes com menores condi¢des de salubridade, comegando pelos casos de maior

urgéncia e na continuacio da execugdo dos trabalhos iniciados pela Municipalidade.




A populagdo considerada na elaboragdo do projecto de rengvagdo situava-se nas
cerca de 2 000 pessoas, repartida em cinco grupos orginicos de alojamentos de 100
familias cada, com o objectivo de propiciar aos seus habitantes o desenvolvimento de
uma vivéncia sauddvel em sociedade, baseada no conhecimento mituo € na
sociabilidade dos seus elementos constituintes.

O sector foi igualmente dividido em 3 zonas: a zona da Acrépole e duas outras,

de caracteristicas essencialmente residenciais.

Figura 5.2 - Estudo de Reconstru¢do a Longo Prazo (1954)
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O volume e a implantacdo das construgoes previstas no estudo seriam
determinadas com base em alguns condicionalismos existentes, caso da topografia do
solo e consequente garantia das condi¢des de insolacdo, ou impostos pelo seu autor,
consistindo estes, fundamentalmente, no estabelecimento de um equilibrio entre
espagos livres e volumes construidos, na concentragdo de um certo nimero de
habitantes na envolvente 3 Acrépole, na valorizagdo da Catedral, CAmara, Igreja dos
Grilos e da Igreja do Ferro, edificios com uma func¢do simultaneamente simbdlica e de
direcgdo.

Segundo a proposta de Marques de Aguiar, a zona deveria comportar, além de
uma escola primdria, um centro comercial quotidiano, situado no centro de gravidade

do sector.




As propostas elaborados pelo Arquitecto basearam-se numa andlise preliminar,

efectuada ap6s o levantamento da situagdo, incidindo esta sobre cinco quarteirdes
especificos - os quarteirdes 1, 2, 3 e 4, da Freguesia de S. Nicolau e o quarteirdo com
o ntmero 31, da Freguesia da Sé - ¢ efectuada com um elevado grau de
desenvolvimento, das respectivas condigdes econdmicas, sociais e morais da

populagio em questdo e de cujas conclusdes ressaltam os seguintes aspectos:

— a pouca expressividade do artesanato que existia no sector;

_ a acelerada decadéncia das diversas actividades, com maior ou menor ligagdo

ao rio Douro, com graves consequéncias para a populagao;

— a proximidade da maijoria da populago activa ao local onde exerce a respectiva
actividade profissional, com cerca de 50,44% dos mesmos a trabalharem na zona
central da cidade, para os quarteirdes 1, 2, 3 e 4, baixando este valor para os
34,4% quando considerado o quarteirdo 31, dos quais 15% correspondendo a uma

populacdo que trabalhava dentro do sector analizado;
— uma média de habitantes por dependéncia situada nos 2,299;

— um indice médio de ocupagio da ordem dos 10 m? de pavimento/ habitante,
ainda que nos quarteirdes 1, 2 e 3 o valor se situasse em pouco mais de 8 m’/

habitante;

— apenas 16,3% dos alojamentos possuiam dgua contra 73,3% sem agua, nimeros
relativos aos quarteirdes 1, 2, 3 e 4, subindo significativamente o grau de
cobertura no quarteirio 31, no qual 36,8% dos alojamentos possuiam 4gua, sendo

22,2% os casos em que esta situagdo ndo se verificava.

_ a existéncia de um elevado nimero de pessoas de familia por habitagao,
originando elevadas densidades, correspondendo a 2 985 habitantes/ha nos
quarteirdes da Freguesia de S. Nicolau e a cerca de 1520 habitantes/ha no

quarteirdo situado na Freguesia da Sé, para uma populagdo total, considerando os

quarteirdes analizados, de 833 pessoas;




_ uma deficiente insolacdo dos alojamentos, com 41,01% dos mesmos a nunca

receberem sol, sendo de apenas 4,54% o nimero de habitagoes sujeitas a uma

exposigdo solar de cerca de 4 horas diérias.

5.4.7 Plano de Melhoramentos (1956)

Aprovado em 20 de Maio de 1956, pelo Decreto-Lei n° 40 616, o plano de
melhoramentos terd uma grande importancia na estruturagdo da cidade bem como na
experimentagdo de uma politica de solos eficaz, que esteve na base da implantagio dos
bairros camarérios para realojamento das familias deslocadas da urbanizagdo do
Campo Alegre e das ‘ilhas®, permitindo a libertagdo de 4reas centrais onde estas se
localizavam. (Cardoso,1996)

Alias, a sua elaboragdo destinou-se, essencialmente, a proceder a execugdo de
uma politica de habitagBes sociais, com vista a eliminagdo dessa forma tipolGgica
caracteristica do desenvolvimento industrial da cidade do Porto, tendo exercido uma
enorme importncia no processo de renovagao urbana do Porto que decorreu nas
décadas de 50 e 60.

A inversdo desta filosofia de intervengdo, baseada na libertagdo dos espagos
centrais,ocorreu na década de 70 e coincidiu com o termo da execugdo do Plano de

Melhoramentos.

5.4.8 O Plano Director da Cidade do Porto (1962)

O Plano Director de 1962 pds fim a um longo periodo dominado pela procura de
uma solucdo planificada para os problemas da cidade, que surgiram ao longo da
primeira metade do séc. XX. (Tavares et al.,1994)

Elaborado pelo urbanista francés Robert Auzelle entre 1958 € 1962, tinha como
principais objectivos a racionalizagéo e hierarquizagdo do trafego, quer dentro da
cidade quer do de atravessamento, através do estabelecimento de uma rede viaria

bésica, a renovagdo e melhoramento das condigdes de salubridade do tecido urbano,

® segundo Cardoso entre 15 a 20% da populagdo da sua drea central foram deslocadas para a

periferia interior da cidade
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quer nas 4reas mais recentes, quer no seu niicleo histérico e a planificagdo do uso do

solo, com a criagdo de novas zonas residenciais capazes de colmatar a crise de
habitacio, principalmente social, zonas industriais, zonas verdes e de lazer e de zonas
de expansio .

Para a 4rea do Barredo o plano propunha, com base na elaboragdo de um estudo
parcial, a demoli¢do de todos os seus quarteirdes interiores, considerado a par das
ilhas’ como um dos bairros insalubres da cidade (com um fndice 988 habitantes por
hectare), ainda que o plano o englobasse, simultaneamente, na ‘zona de interesse
histérico-arqueoldgico’ e na ‘4rea de protecg@o dos monumentos’.

Com esta medida o plano pretendia assegurar uma melhoria nas condicdes dos
restantes edificios, nio demolidos, que seriam alvo de accgdes de restauro e
conservagio, a0 mesmo tempo que previa a introdugdo de novas construgdes que
pudessem ‘constituir elementos de interesse capazes de fomentar actividades ligadas a
cultura e ao turismo, que progressivamente atraiam uma vida nova a esta zona’.

Paralelamente, seria ainda colmatado o hiato existente no alinhamento dos
edificios sobre a arcaria da ribeira, com a integragio de uma construg@o actual na
paisagem urbana existente.

Segundo o plano director, a drea da Sé seria também alvo de uma grande
transformagdo da sua fisionomia, com a constru¢do de um edificio de interesse publico
(um parque de estacionamento em pavimentos sobrepostos) a implantar numa cota
ligeiramente inferior 2 Rua de D. Hugo — apés a demoligdo de vérios dos seus
quarteirdes na zona envolvente a Catedral, entre a Rua da Bainharia e a rua dos
Canastreiros —, ligado ao Largo de S. Francisco pela abertura de um novo arruamento
e 2 Praca da Ribeira por duas rampas helicoidais de sentido tnico.

Fica bem patente que a filosofia de intervengdo do plano previligiado as novas
tendéncias de terciarizagio do centro e a criagio de condigdes favoraveis a circulagéo

automével em deterimento da resolugio dos problemas de habitabilidade e de

salubrizagio que estavam na origem do levantamento do problema.




5.4.9 O Relatorio de 1964 X

Ap6s a apresentagao em 1962 do Plano Director da Cidade do Porto, € constituida
uma comissio em Agosto do mesmo ano, com o intuito de ‘estudar as bases a que
deverdo subordinar-se os trabalhos de valorizagdo das zonas antigas da cidade’, tendo
ficado estabelecido desde logo que os trabalhos deveriam ser iniciados pela area da
Ribeira e do Barredo.

O relatério apresentado em 1964 considerava a sobreocupagdo o principal
problema do Barredo e a sua resolugdo o principal argumento para o €xito da
campanha a levar a cabo pela autarquia, pelo que teria que ‘ser traduzida em
documento com forca de Lei’.

Esta legislagdo limitar-se-ia contudo a ndo permitir qualquer alteragdo da
realidade levantada pelo relatério, ‘sem que a camara intervenha a indicar as medidas
de salubrizacdo a adoptar’, assumindo como facto consumado a precaridade provocada
pela sobreocupagdo,pelo que a solugdo apontada no relatério se reveste de alguma

passividade e falta de capacidade de resolugéo do problema de forma global.

5.4.10 Estudo de Renovagio do Barredo (1969)

Desde 1949 que se vinham desenvolvendo vérios estudos e propostas especificas
para a drea da Ribeira-Barredo.

A intervencdo camardria com vista a resolugdo dos problemas das habitag¢Ges
insalubres, continuava contudo a cingir-se ao problema das ‘ilhas’, através da
prorrogacio do Decreto-Lei n° 40 616, de 28 de Maio de 1956, pelo Decreto-Lei n° 47
443, de 30 de Dezembro de 1966.

Com o objectivo de alargar a sua actuagio a outros bairros considerados
insalubres, e igualmente contemplados em termos legislativos desde 1956, no referido
Decreto-Lei, foi elaborado na Direcgio de Servigos de Habitagdo- Repartigdo de
Construcdo de Casas, da Camara Municipal do Portb, sob orientagdo e coordenagio do
arqto Fernando T4vora, um estudo com o propdsito de definir as bases em que a ac¢@o

municipal poderia ser exercida de forma mais ampla em todos os sectores da cidade

que apresentem condigdes deficientes de habitagio e ndo apenas nos sectores das

‘ilhas’.




Contrariamente as propostas e estudos anteriormente elaborados por iniciativa

camariria e que constituemn um planeamento geral e abstracto da cidade, o estudo de
renovacdo urbana encerra pela primeira vez preocupagdes sociais, surgindo com o
objectivo claro de responder as necessidades das populagdes.

O critério de renovagdo adoptado é mais amplo do que os critérios estabelecidos
nos planos e actuagdes que 0 antecederam, defendendo uma renovagdo urbana com
base na preservagdo global e critica, visando a conservacdo da quase totalidade do
tecido medieval e reconhecendo como fundamental a participagdo directa da
populagdo, no trabalho a desenvolver.

Partindo da andlise de um caso concreto — o Barredo como sector-piloto e dois dos
seus quarteirdes interiores, como quarteirdes de amostragem — e utilizando a
experiéncia adquirida, a proposta aponta pela primeira vez em estudos efectuados
sobre a zona ou englobando-a, ndo para a sua demoli¢éo por questdes de salubridade
mas antes para a sua renovagdo, n3o sem antes elaborar o diagnéstico da drea,
encarando o problema dos realojamentos com grande realismo, atendendo aos direitos
e as necessidades da sua populagdo.

Nesta perspectiva, o estudo previa a necessidade de proceder ao realojamento
fora do sector de cerca de 37% da populagio, como a tnica forma de proceder face a
inevitdvel descompressio populacional da mesma, diminuindo os elevadissimos
fndices de ocupagdo para niveis mais comportdveis e humanos, € a reduzida
capacidade da zona de receber novas construgdes.

Esta limitagio prende-se com a inexisténcia de outros espagos livres na area para
além dos terrenos vazios da Lada, os quais, segundo o estudo, apenas poderiam
comportar cerca de 88 ocupantes apds a sua edificacdo, defendendo ainda que estes
ndo deveriam ser entregues a titulo definitivo, mas antes funcionar como habitagéo
volante para realojamento temporério dos habitantes de prédios sujeitos a execugdo de
obras profundas que implicassem o seu esvaziamento.

Propunha-se ainda no estudo, que a populagdo a sair do Barredo fosse
necessariamente constituida predominantemente pela designada populagdo
afluente!!?, dando prioridade de permanéncia aos mais radicados na zona, aos mais

idosos e a todos aqueles cuja profissdo estivesse mais intimamente ligada ao préprio

(10) denominagdo atribufda 3 populagdo nio natural do Barredo e que apenas permanecia na zona

por incapacidade de encontrar alternativa noutra parte da cidade




local, ainda que na perspectiva do autor do estudo esta ac¢éo de deslocamento da
populagdo residente devesse ser efectuada de forma expontdnea e de acordo com a
vontade dos ocupantes.

Esta visdo era suportada por uma abordagem da situagfo efectuada sob a forma de
inquérito directo aos habitantes do Barredo, no sentido de aferir da sua disponibilidade
e predisposi¢do para habitar noutra zona da cidade.

Os ntimeros recolhidos nos quarteirdes de amostragem seleccionados apontavam
para a saida voluntdria de cerca de 26,5% dos moradores contra 50% que o nao
desejavam de forma alguma. Os restantes 32,5% colocavam a hip6tese de saifrem, mas

somente de forma condicionada.

O estudo abordava ainda o problema da falta de espagos verdes e a inexisténcia
ou insuficiéncia de equipamentos colectivos e de cardcter social.

Os custos globais previstos para a execugdo do estudo eram estimados em cerca
de 43 000 contos, dos quais 35 600 contos, cerca de 83%, seriam aplicados em
habitagdes — remodelagio, beneficiagdo, reconstrucdo € construgdo de prédios no
sector, bem como na construgdo de prédios fora do sector —, 5 600 contos na edificacio
do novo Centro Social e os restantes 1 800 contos em diversas obras de urbanizagdo,
contemplando desde a beneficiagdo de infra-estruturas € de arruamentos ao arranjo de

espacos piiblicos e respectiva arborizagio.
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Consequentemente, o estudo avancava ainda com o objectivo de proceder a

substitui¢do do Decreto-Lei n° 40 616, pela apresentacdo de uma proposta de diploma
legal expressamente elaborado para o efeito, de modo a adequé-lo a nova filosofia de
intervengdo proposta — ° continuar -inovando, num movimento constante de
modificacdes para melhores condi¢des, mas respeitando os valores positivos que
porventura possam existir ¢ que ndo deverdo portanto ser destruidos’ pelo que ‘¢
preciso saber ver para além das ruinas’ (fisicas e humanas).

Esta concepgdo de intervencgdo urbanistica articulava a necessidade de melhoria
das condicdes sociais ¢ humanas das populagdes e ndo apenas das suas condigdes
habitacionais, pelo que o envolvimento da populagdo, principalmente no que diz
respeito ao realojamento — definitivo ou tempordrio —~ era fundamental, com a
revitalizacio do patriménio edificado, conservando-se ‘o cardcter dos edificios
existentes’, cujos trabalhos ‘ndo devem ser conduzidos dentro da orientagdo purista do
restauro’ e integrando as novas construgdes a edificar nos ‘miltiplos
condicionamentos locais € em todo o espirito que preside ao critério de renovagio’,
ainda que ‘utilizando uma linguagem arquitecténica do nosso tempo’.

O alargamento da operagio de renovagdo pelo menos a toda a drea ribeirinha —
Barredo e Fonte Taurina — era encarado como fundamental, dadas as intimas relagGes
das duas zonas e a similitude de situagbes de elevada degradagdo humana e

habitacional, defendendo-se no estudo que a sua abordagem deveria constituir uma

Ginica operag#o.




6. A Operacao de Renovacido Urbana da Ribeira-Barredo

6.1 Enquadramento

6.1.1 Introducio

Ainda que constituindo a forma de alojamento predominante no processo de
industrializa¢@o da cidade, as “ilhas” ndo eram a tinica forma de habitacdo insalubre na
cidade do Porto, sendo possivel encontrar outras zonas degradadas com caracteristicas
semelhantes, de que € exemplo a drea ribeirinha da cidade, principalmente na zona
circunscrita aos seus cais — o Cais da Ribeira e o Cais da Estiva —, englobando desde a
Fonte Taurina e o Largo do Infante ao Barredo, nas imedia¢des da ponte de D.Luis.

Esta drea, genéricamente designada por Ribeira-Barredo originou a denominagéo
posteriormente adoptada para nomear a respectiva operagdo de renovagio.

Na realidade, a zona da Ribeira-Barredo (assim designada em sentido lato) era bem
expressiva das condi¢cdes desumanas em que vivia uma parte significativa da sua
populagdo, situacdo com graves repercucdes sociais, resultantes da sua degradagio fisica

e humana.

Figura 6.1 - Centro Histérico do Porto e Area da Ribeira Barredo

@ Centro Histérico B Ribeira - Barredo




Esta situagdo viria contudo a conhecer novos contornos a partir de'meados da
década de 70 com a criagdo de um organismo auténomo, ainda que funcionando na
dependéncia directa do Governo, com a incumbéncia de empreender os trabalhos de
renovacao da referida zona.

Esta seria posteriormente alargada as restantes freguesias do centro histérico.

Figura 6.2 - Freguesias do Centro Histérico do Porto
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Situada na margem direita do rio Douro, elemento fundamental na estruturagao e
organizagdo do espago, a Ribeira-Barredo consistia numa estreita faixa ribeirinha, de
aproximadamente 515 metros de comprimento € com uma 4rea de aproximadamente
45 229m’, apresentando elevados indices de ocupagdo do solo — com cerca de 48% da
sua 4rea ocupada por edificios —, para além de uma elevada densidade populacional,
constituindo uma unidade morfol6gica e sociolégica individualizada e estigmatizada.

O Municfpio continuou, contudo, a ndo assumir a responsabilidade da necessidade
de uma intervengdo integrada nesta drea, com vista a colmatar as deficientes condigdes
em que residia a sua populagdo, cingindo-se ento a sua actuagéo a algumas demoligdes
realizadas nas décadas de 50 no Largo da Lada e na drea envolvente a Catedral, decorrentes

respectivamente da abertura do tinel da Ribeira e do Terreiro da Sé.




6.1.2 Caracterizacao da Zona da Ribeira-Barredo .

Em 1974 a drea da Ribeira-Barredo apresentava juntamente com a S€ os maiores
fndices de degradacido e sobreocupacdo do pafs, com fndices médios de ocupagao na
ordem dos 2,5 mzlhabitante, descendo este mimero em alguns casos para valores inferiores
a 1m*/habitante "

Pertencente 2 Freguesia de S. Nicolau, a zona ¢ delimitada pela Rua do Infante no
seu lado a Norte, pela jungdo desta com a Rua da Alfandega a Oeste, pelas Escadas do
Codegal e Ponte D. Luis a Este, sendo o préprio rio que a margina a sua fronteira natural,
a sul.

Figura 6.3 - Areas da Ribeira-Barredo
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Dentro desta delimitagdo a drea é subdividida em duas zonas distintas, articuladas
pela Praca da Ribeira, com caracteristicas especificas, ndo apenas a nivel urbanistico

mas sobretudo sociol6gico:

— a zona da Fonte Taurina-Reboleira, situa-se a oeste da referida Praga e corresponde

a uma érea de aproximadamente 30 629 m’.

i regulamento geral das edificagdes urbanas estipula um mfnimo de 8 m?/habitante




Estende-se por uma érea de relevo relativamente suave na sua parte mais poente,
assumindo este algum significado no seu extremo nascente.

Caracteriza-se pelas grandes dimensdes da generalidade dos seus edificios, com
uma altura varidvel entre os 2 e 0s 5 andares, ainda que alguns cheguem mesmo a atingir
os 7 pisos, e orientados perpendicularmente ao curso do rio.

Com a desactivacio dos armazéns nos anos 60, verifica-se uma enorme afluéncia

a zona de pessoas provenientes, na sua maioria, da regido envolvente a cidade.
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Ainda que assente numa malha de caracterfsticas medievais, os arruamentos que
a bordejam — as Ruas do Infante, da Alfdndega e de S. Jodo — sdo de intervengao mais
tardia, assumindo por esse motivo dimensoes mais amplas. Integra na sua 4rea o Cais
da Estiva e o Largo do Terreiro, espagos livres de expressdo relevante, quer em termos
de dimensdo quer ainda em termos de significado, na malha urbana e na vivéncia didria

dos seus habitantes.




Figura 6.5 - Fonte Taurina-Rebo!
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[B]Rua da Alfandega [2]1L.argo do Terreiro

Rua de S. Jodo

A Rua da Alfandega e o Largo do Terreiro subdividem a zona da Fonte Taurina da zona
da Reboleira, subdivisdo sem repercugdes em termos espaciais, funcionais ou sociais. Esta
denominagdo decorre da existéncia de duas importantes artérias medievais implantadas
paralelamente ao rio — a Rua da Fonte Taurina e a Rua da Reboleira — , estruturantes e
estruturadoras da zona, articuladas pelo Largo do Terreiro e que constituem, juntamente com

a Travessa do Outeirinho, a Rua e a Travessa de S. Nicolau, as dnicas vias interiores da zona;
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— a zona do Barredo, com cerca de 14 600 mz, situa-se a este da Praca da Ribeira.

Assente numa 4rea mais acidentada, os declives sdo vencidos pelas numerosas
escadas que a percorrem e articulam.

De malha medieval, caracteriza-se por ruas muito estreitas e longas, bordejadas por
ediffcios com uma altura a variar entre os 2 e 5 pisos, alcangando em alguns casos 0s
7 pisos. Os lotes sdo bastante estreitos, chegando a atingir dimensdes extremamente
exfguas, com orientacdo Norte-Sul decorrente do facto de toda a malha urbana ter sido

estruturada em funcdo do rio Douro.
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Contrariamente 2 zona da Fonte Taurina-Reboleira, o seu ‘miolo’ € labirintico,
subdividindo a sua malha em quarteirdes de pequenas dimensdes, criando uma zona
pouco arejada e iluminada, onde cerca de 40,9% das casas situadas em ruas interiores
nunca recebem sol.

Integra na sua 4rea o Cais da Ribeira, onde se localiza o mercado com 0 mesmo
nome, o Largo dos Canastreiros e o Largo do Terreirinho. No entanto, qualquer um dos

referidos largos ndo assume propor¢des significativas na densa malha urbana.
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Espacos Piiblicos

No que respeita a espacos livres resta assinalar a existéncia da vasta drea resultante
da demoligéio do Bairro da Lada, demoli¢des efectuadas para proceder a abertura do
Tdnel da Ribeira, no decorrer da década de 50, bem como de alguns espagos residuais,

fruto de demolicdes levadas a cabo pela autarquia, em prédios que ameagavam ruina.

9 . Ribeira-Barredo. Espaco construido e espago livre
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O estado de degradagdo do parque habitacional da Ribeira-Barredo era pois

consideravel e decorria ndo apenas da vetustez dos edificios e da natureza dos seus
materiais de construgdo, utilizados em sucessivos acrescentos em altura e
modificacGes interiores pela frequente compartimentagdo dos espagos originais, mas
sobretudo da natureza da sua ocupagdo humana (com uma percentagem significativa
de sublocacdo) e das baixas rendas usufruidas pelos proprietdrios, principalmente
desde a publica¢do, em 1948, daLein® 2030, determinando o congelamento das rendas
em Lisboa e no Porto, motivos mais do que suficientes para desincentivar os
proprietdrios a procederem 4 realizagdo de obras nos respectivos edificios.

A freguesia de S. Nicolau e a 4rea da Ribeira-Barredo em particular, constituiu ao
longo da histéria um polo de forte atrac¢io populacional, ainda que por razdes
diversas, caracterizando-se por uma forte densidade de populacdo residente,
principalmente depois da saida das classe burguesas e mercantis daf originérias.

Apartir dos anos quarenta, a populagdo da freguesia verifica um aumento
significativo, da ordem dos 24,5%, permanecendo relativamente estabilizada nas

décadas que se lhe seguiram.

Quadro 6.1 - Dinimica Demogrifica no Centro Histérico (1864-1970) (habitantes)

1864 1878 1890 1900 1911 1920 1930 1940 1950 1960 1970

S. Nicolau 6708 6367 5689 5641 6402 5505 6291 7830 7711 7825 7175
S¢ 12041 13596 14047 15341 15865 14565 17565 16769 16205 14651 11555
Miragaia 5059 5743 6445 6707 7159 6373 7116 8365 8924 8316 7500
Vitéria 8703 8908 10025 8919 9866 9075 8669 9588 8519 8001 5970

Niicleo Central 32511 34614 36206 36608 39292 35518 39641 42552 41359 38793 32200

Cidade do Porto 86761 105838 138860 167955 194009 203091 232280 262309 284842 303424 301655
Fontes:A Cidade do Porto. Simula Estatistica (1864-1968), Série Estatisticas Regionais n.2, INE 1971 e Censos 1970, INE

Na década de 60 a sua populagio chegava aos 7 825 habitantes, sendo mesmo a
tinica freguesia da 4rea central da cidade — constituida pelas Freguesias de S. Nicolau,

Sé, Miragaia e Vitéria — a verificar um aumento do nimero de habitantes, reflectindo

a dindmica demogriéfica verificada nesta 4rea ribeirinha.




Figura 6.10 - Evolugio da Populagio de Facto (1864-1970) .
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De facto, na Ribeira-Barredo verificou-se um crescimento permanente na populagéo,
crescimento esse particularmente significativo durante toda a década de sessenta e inicios
de setenta.

Com uma populagio residente em 1960, estimada em cerca de 2209 habitantes —
1610 no Barredo e 599 na Fonte Taurina-Reboleira—, 0 que representa cerca de 28% da
populagdo da freguesia de S. Nicolau, esta zona ribeirinha apresentava uma densidade
populacional bastante significativa — com cerca de 48 840 habitantes/Km’ —, tendo
presente ndo apenas a densidade média das freguesias do nicleo central (onde se incluf
a de S. Nicolau) — com aproximadamente 26 035 habitantes/Km’ — como também da
propria cidade — contando apenas 7 283 habitantes/Km” .

A situagdo era no entanto relativamente diversa no que se refere a cada uma das
sub-4reas em particular, sendo a densidade na FonteTaurina-Reboleira
significativamente mais baixa, com cerca de 18.251 hab/Km’, do que a verificada
no Barredo, com 110.274 hab/Km’ e mesmo do que a densidade populacional do
nicleo central.

Os fndices médios de ocupacdo dos edificios sofreram alteragdes igualmente
significativas, passando a alojar cerca de 9,12 pessoas por edificio, situagdo tdo mais
premente quando se tem presente que a grande maioria das construgdes existentes para

proceder ao seu alojamento — num total de 242 edificagdes — néo se encontravam




preparadas no que diz respeito as condigSes minimas exigiveis de habitabilidade e de

infraestruturagio, para receber mais do que uma familia.
Relacionando o ntmero de habitantes de cada uma das sub-zonas com a

respectiva drea, obtém-se nimeros ainda mais significativos e ilustrativos da situagdo:

— a zona do Barredo, com um total de 1610 habitantes, representando 73% da
populagdo da zona da Ribeira-Barredo para uma drea de cerca de 32% da érea
total, atinge valores médios de ocupagdo por edificio necessariamente elevados,
na ordem das 15 pessoas/edificio.

Considerando o facto de ser nesta zona que se situam os lotes, e
consequentemente os edificios de menores dimensdes € com menores dreas tteis,

o indice de ocupagdo atinge valores substincialmente mais expressivos.

— a zona da Fonte Taurina-Reboleira, com uma populagio residente na ordem das
599 pessoas, representando 27% da populagdo da zona da Ribeira-Barredo para
uma 4rea de 68% da 4rea total, o valor médio de ocupacdo desce para as 4,1
pessoas/edificio, o que poderia significar, comparando com o valor médio da
dimensdo dos agregados familiares 3,9 individuos/ familia —, que a situa¢@o néo
seria tdo calamitosa quanto a observada no conjunto da drea.

E contudo um dado relevante o facto de a data alguns dos edificios referidos
desempenharem como fungio exclusiva a armazenagem de produtos e
mercadorias, sendo estes 0s de_, maiores dimensdes, baixando deste modo a area
habitacional disponivel, pelo que este valor ndo poderd ser encarado sendo como

um valor indicativo.

Por este facto, a média de ocupagdo dos referidos edificios no conjunto da drea da
Ribeira-Barredo, situava-se na ordem das 2,3 familias/edificio, resultante da ocupagao

das casas tornadas devolutas, pelas classes mais abastadas por uma populagdo que ai

afluia incessantemente.




Conviviam deste modo numa mesma drea duas populages de caracteristicas e
.

origens distintas:

— uma populagfo enraizada, natural da freguesia ou nela residente & vérios anos,
maioritdriamente instalada na zona do Barredo, constituindo aproximadamente metade
da sua populagdio e correspondendo a cerca de 43,7% da populagdo da Ribeira-

Barredo;

— uma populagdo volante, de permanéncia instével, curta e casual, localizada
principalmente na zona da Fonte Taurina-Reboleira, representando os individuos
residentes origindrios da freguesia em que se insere a zona em  questdo apenas

um quarto da sua populagdo.

No que respeita ao local de origem da populagdo, e segundo um inquérito
elaborado por Silveirinha (Silveirinha, 1963) referente 2 totalidade das familias da

zona da Ribeira-Barredo, num total de 2 209 individuos, constata-se que:

— das pessoas com menos de 20 anos, 62,2% s3o naturais da freguesia; 22,9%
s30 naturais do Porto; 5,6% sdo provenientes do Distrito do Porto e 9.1% de

origem mais afastada ou sem indicag@o;

— dos maiores de 20 anos, apenas 31% sdo naturais da freguesia; 23,5% sao
naturais do Porto; 18,8% sdo provenientes do distrito e 26,6% de origem mais

afastada ou sem indicagdo.

Estas percentagens relativas ao local de origem dos residentes tornam evidente a
fraca mobilidade dos jovens por oposi¢do i facilidade de deslocamento patenteada
pelos adultos, atraidos para esta zona muitas vezes pela existéncia de parentes ou
amigos j4 instalados na érea, que os acolhem nos exiguos alojamentos que habitam.

As consequéncias mais visiveis da insustentabilidade desta situagdo sdo ndo
apenas de cardcter fisico, com a degradagdo do parque habitacional, decorrente da
sobreocupagdo dos edificios, mas sobretudo social, por auséncia das condigdes

minimas necessérias 3 manutengdo da dignidade humana.




E esta ltima serd talvez a consequéncia mais grave, coabitando por vezes numa

s6 divisdo (ou parte dela) pais e filhos, irmdos e irmés ou até mesmo vérias familias,
resultado da afluéncia de largas camadas de populagdo rural, para a qual a Ribeira-
Barredo constitufa a tnica hipétese de permanéncia, na auséncia de uma politica
habitacional camaréria eficaz, sujeitando-se, ndo raras vezes, familias inteiras ao
confinamento a uma dnica divisdo, sem o minimo de condi¢des ou de infraestruturas.

Estudos demogréficos efectuados sobre a zona e realizados em 196392, referem
que 50,98% das familias viviam num s6 compartimento e que 83,17% das que
residiam em quartos interiores apenas dispunham de uma cama (Silveirinha,1963).

Apesar de a 4rea estar servida por iluminagdo publica, servigos de limpeza, rede
de abastecimento de dgua, de energia eléctrica, de saneamento e de drenagem de dguas
pluviais, o nivel de eficiéncia e de servigo era baixo, ndo tendo acompanhado, de um
modo proporcional, o desenvolvimento demografico da zona.

Segundo Souza, verifica-se ainda que de uma populagdo com cerca de 2209

pessoas constituidas em cerca de 557 agregados familiares (Souza,1968):

— 53,77% dos individuos ndo possuia cozinha
— apenas 30% possuiam instalagdes sanitdrias proprias

— aproximadamente 28% das familias compartilhavam as instalacGes sanitarias

com outros agregados familiares

— cerca de 4,2% das familias compartilhava as instala¢Ges sanitdrias com mais 22

agregados

— 76,8% das instalagdes sanitdrias ndo possuiam dgua
—33% das familias tinham 4gua no alojamento

—22,5% das familias possuiam dgua no andar

— apenas 14,82% das familias tinham dgua apenas no edificio

—29,64% dos agregados familiares ndo possuiam 4gua

(12) Estudos realizados por alunas do Instituto Superior de Servigos Sociais.




As caracteristicas da habitacdo (casas ou andares; quartos ou parte de divisdes; n°
LY

de divisbes;...) assumiam-se, igualmente, como um aspecto fundamental na

caracterizacdo da estrutura social da zona, conotando e/ou condicionando os seus

moradores a vdrios niveis:

— no grau de enraizamento a zona, sendo que

— 64,5% das familias em que os dois membros do casal eram naturais da

freguesia, habitavam prédios ou andares;

— 95% das familias em que os dois membros do casal eram naturais de

outras freguesias, residiam em quartos;

— na actividade profissional, verificando-se que

— nos quartos e albergarias as profissdes masculinas eram de caracter
ocasional e sem qualquer tipo de especializagdo, sendo pago a semana, a0

dia ou mesmo a tarefa;

— nas casas e andares com um nimero de compartimentos entre 2 € 4,
predominavam os trabalhadores do rio, seguindo-se os operarios e

comerciantes, ainda que em menor nimero;

— nas casas e andares com mais de 5 compartimentos predominavam 0s

comerciantes;

— no nivel de instrucdo, constatando-se que

— nas casas e andares, 18,9% dos moradores eram analfabetos, quando
o‘chefe de familia’ pertencia ao sexo masculino, subindo para 57% quando

este era do sexo feminino;

— nos quartos, 27,6% dos moradores eram analfabetos, quando o‘chefe de

familia’ pertencia ao sexo masculino, subindo para 81,4% quando era do

sexo feminino;




— no estado de saiide, sendo que

— nas casas e andares 40,2% dos moradores permaneciam sauddveis;

— nos quartos 85,2% tinham problemas de satide, predominando 0s casos de

tuberculose pulmonar.

As discrepéncias dos nimeros observados anteriormente esbatem-se, quando se
considera para andlise o local onde os ‘chefes de familia’ dispendem os seus tempos
livres, concluindo-se que a percentagem de permanéncia em casa se situa nuns

escassos 19%, dos quais:

— 10% dos ‘chefes de famiflia’ moravam em andares ou casas;

—~ 9% dos ‘chefes de familia’ habitam em quartos.

Face a0 elevado grau de insatisfagdo, que transpira destes nimeros, motivado
pelas decadentes condigdes habitacionais em que se encontrava esta populacido, a rua
assumia um papel de vital importancia na vivéncia didria dos habitantes da zona,
transformando-se no espago de permanencia e fruigdo por exceléncia, para grande
parte da populagdo local, sendo o rio o seu prolongamento natural, condicionando de
forma notéria o seu modo de vida e as relagdes de vizinhanga. .

Em termos sécio-econdémicos, a estrutura profissional masculina da zona revestia
-se de primordial importéncia, pela existéncia de uma percentagem significativa (cerca
de 43%) de pessoas com profissdes de actividade instdvel e de rendimento incerto.

Nestas incluiam-se as profissdes do rio (com um total de 389 homens), da
construcdo civil (com cerca de 167 individuos) e dos carrejoes de terra (com 108
efectivos). A percentagem mais elevada pertencia aos empregados, com 289 homens.

Na estrutura profissional feminina destacava-se a pfofissﬁo de mulher a dias,

seguindo-se as vendedeiras e as carrejonas, ocupagdes igualmente ndo especializadas

e de remuneragio incerta (Ribeiro, 1963).




Em termos comerciais, predominava o pequeno comércio, com 32 estabelecimentos

em funcionamento, nimero suficiente para suprir as necessidades didrias dos habitantes

da zona pela grande variedade de oferta, destacando-se 0 Mercado da Ribeira (mercado

de levante).
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O nivel de instru¢do da populagdo era bastante baixo (Silveirinha, 1963), contrastando
o elevado nimero de analfabetos (33,74% das 1366 pessoas com mais de 14 anos) com
a inexisténcia de licenciados, verificando-se que apenas um individuo possufa frequéncia
universitdria.

Dos restantes, 9% sabiam ler, 5,2% ler e escrever, 7,6% apenas possuiam a 3*classe
e 27,2% a 4*classe.

[ ainda de salientar o espirito associativista da populagdo quer do Barredo quer da
Fonte Taurina-Reboleira, patente na existéncia de vérias Associa¢des na zona, bem como
a inexisténcia de equipamentos (08 poucos que existiam localizam-se para além dos
limites fisicos da drea), a escassez de espagos livres (os existentes resultavam das
demoligdes efectuadas nos anos 50 ou constitufam os escassos logradouros existentes
pela densa ocupagdo dos lotes) e a inexisténcia de um tnico jardim ou drvore na édrea

(existindo apenas o Jardim do Infante, nas imediagoes).




No que respeita ao regime de propriedade a quase totalidade dos terrenos € edificios

eram de particulares, dispersos por vérios senhorios, sendo a APDL, a Junta Autébnoma
das Estradas e a CAmara pequenos proprietérios, possuindo apenas alguns terrenos e/ou

edificacoes.

igura 6.12 - Regime de propriedade dos terrenos e dos edificios da Ribeira-Barredo
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A situagdo agravou-se nos anos 70 com a progressiva desafectac@o dos armazéns,
consequéncia directa da desactivagdo da Alfandega, da constru¢io do Porto de Mar em
Leixdes e do aparecimento das novas infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias, alteragdes
funcionais de relevo que retiraram a importéncia ao seu cais, perdendo a zona o fulgor
mercantil de outrora.

A libertagdo funcional destas estruturas permitiu a sua ocupagdo progressiva, nao
raras vezes em regime de subaluguer ou albergaria (principalmente nos antigos armazéns),
passando a residir nesta drea, nos infcios dos anos setenta, mais de metade da populagdo
da freguesia, num total de 3712 habitantes — 2255 no Barredo e 1457 na Fonte Taurina-

Reboleira.

Consequentemente, a densidade populacional, que era jd bastante relevante nesta

zona na década de sessenta, aumentou de modo descomunal para valores na ordem dos

82 071 habitantes/Km?2.




Figura 6.13 -Dindmica Demogrifica nas freguesias do centro histérico (1960-1970) e por sector da

Ribeira-Barredo (1970-1974)
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A este aumento de populagdo ndo correspondeu um aumento proporcional do
niimero de habitacdes mas antes a pratica mais ou menos generalizada e consentida, da
sucessiva subdivisdo, ndo apenas dos edificios por andares mas também das dependencias
das casas, para subalugar, chegando algumas a consistirem em €spagos com pouco mais
de 1,5m2, elevando os j4 alarmantes {ndices de ocupagdo registados na drea e as condicOes
de habitabilidade para niveis verdadeiramente incomportdveis.

Com a generalizago desta prética, a tipologia interna dos ediffcios, originalmente
unifamiliares e com exploragdo pelos préprios de comércio ou de actividade artesanal
no piso térreo, foi profundamente alterada e mesmo descaracterizada, passando estes
a alojar, simultaneamante, diversas familias ou individuos, frequentemente também ao
nivel do rés-do-chéo.

Associada 2 alteragdo funcional e ocupacional dos edificios surgiram transformagoes
morfolégicas, alteragdes essas inerentes 2 necessdria adequacédo e adaptagdo as novas
solicitagdes de ligagdo e relagao interior/exterior, com inevitdveis implica¢des na imagem
e vivéncia urbanas, 2 semelhanga do que j4 se havia verificado no século XIX, com o
seu crescimento em altura.

Os fndices de ocupagdo por ediffcio sofreram necessdriamente um incremento
incomportével, subindo o valor médio da zona para cerca de 3 agregados familiares/

edificio.




Este valor é tanto mais expressivo quando analisado a luz da dimensdo média dos
Y

agregados em causa - representando agregados com cerca de 4,1 elementos -, mas
essencialmente pela existéncia de alguns bem mais numerosos, constituidos por 8 ou
mais elementos.

Em termos espaciais, a crueza dos mimeros revelava uma ocupagdo média de
cerca de 21 pessoas/edificio na zona do Barredo, sendo o respectivo valor para a zona
da Fonte Taurina-Reboleira de aproximadamente 11 pessoas/edificio.

Foram contudo detectadas situacdes especificas, de ocupagdes na ordem da
centena de pessoas a residirem num tinico edificio, situagoes essas que correspondiam,
grosso modo,  existéncia de uma populago afluente e pouco enraizada, com bastante
expressio nesta zona ribeirinha, que se instalou no antigos armazéns entretanto
desactivados.

A conjugagio de todos os aspectos da vida quotidiana da populagdo da drea da

Ribeira-Barredo permitia caracterizd-la como uma zona de:

— elevada degradagdo do seu parque edificado

— grande escassez de habitagdo face a elevada procura
— grande densidade populacional

— elevada percentagem de profissoes indiferenciadas
— baixo nivel de ensino e de formagdo de base

~ baixo nivel de saide

— baixo nivel econémico

— marginalizada e estigmatizada em relagdo a cidade

— fenémenos de segregagdo dentro da prépria drea, da populagéo fixa em relacdo
a populagio flutuante e vice-versa

— desenrafzamento da populagdo afluente

elevados indices de marginalidade e de comportamentos desviantes

fortes lagos de solidariedade entre os diferentes grupos

auséncia de equipamentos (de apoio a 3° idade e aos doentes, de ocupagdo dos

tempos livres, de formagado profissional e de educagido,...)




J4 no periodo do regime fascista esta situagdo vinha sendo denunciada por diversos

sectores, sem resultados praticos.

Imediatamente apGs o 25 de Abril de 1974, ainda sob um clima de reinvindicacao
e de consciéncia cfvica, a 4rea é finalmente objecto de uma intervengdo consistente por
parte das autoridades competentes.

De facto, dada a gravidade da situa¢do, a CAmara Municipal do Porto procedeu,
ainda no decorrer de 1974, ao realojamento de cerca de 138 famflias, num total de 714

individuos, pelos diversos bairros camarérios existentes na periferia da cidade.

Figura 6.14 - Proveniencia dos moradores realojados em bairros camaririos, em 1974
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A safda desta populagdo, totalmente proveniente de 6 edificios localizados na zona
da Fonte Taurina, permitiu que a Cimara procedesse ao encerramento das maijores
concentragdes humanas verificadas na drea mas ndo evitou, contudo, as reinvindicacoes
cada vez mais expressivas por parte da populagdo, pelo direito a possuirem uma habitacdo
condigna e da sua ndo expulsdo para outras zonas da cidade, libertando deste modo o
centro, para a instalagdo de actividades mais rentdveis.

A 4rea continuou no entanto a ser alvo de uma pressdo demogréfica largamente
excedentdria face a sua capacidade de alojamento, permanecendo uma populagido
residente que chegava aos 2998 individuos, dos quais 743 na Fonte Taurina-Reboleira

e os restantes 2255 no Barredo.

Plancamento ¢ Gestio em Zonas Historicas. Estratégias, Politicas ¢ Critérios de Intervengio



Em termos etirios, a populagdo distribuia-se do seguinte modo:

Quadro 6.2 - Distribuic¢io da populacio, segundo a 4rea de residéncia (habitantes)
Idade Barredo Fonte Taurina -Reboleira TOTAL %o

0-14 826 226 1052 35,1
15-44 926 306 1232 41
45-64 366 136 502 16,8
65 137 75 212 7.1
TOTAL 2255 743 2998 100

Da leitura do quadro ressalta a existéncia de uma percentagem bastante
significativa de populagdo jovem, representando os individuos até & idade de 14 anos,
35,1% da populagao da zona.

Directamente relacionadas com esta realidade era possivel constatar indmeras
situagdes de promiscuidade familiar e/ou vizinhanga, inerentes as degradantes
condicdes habitacionais em que se encontravam os seus habitantes.

Outro factor relevante consistia na elevada percentagem de populagdo em idade
activa''®, representando aproximadamente 68% do total.

Esta percentagem era no entanto pouco real no que respeita & populagdo
efectivamente activa, na medida em que existia na drea uma elevada percentagem de
desemprego e/ou situagdes de emprego precdrio.

Em termos funcionais, a zona, maioritdriamente habitacional, vé reforgcada esta
sua predominincia, ainda que coexistindo com outras fungdes relevantes,
principalmente pelo seu cariz marcadamente tradicional na drea — o comércio e a
armazenagem —, embora ja sem a visibilidade e a relevéncia patenteadas no passado.

Em resposta is movimentacdes populares ento verificada pelo direito a cidade e
a uma habitacfio condigna, é criado o ex- Comissariado do Governo para a Renovagao
Urbana da Ribeira-Barredo (CRUARB) e actual Projecto Municipal de Renovagéo
Urbana do Centro Histérico do Porto (CRUARB-CH), reconhecendo-se, deste modo,
a legitimidade destas reinvindicagbes e abrindo-se uma nova perspectiva de
pensamento e de actuagdo face a cidade existente.

Para o efeito foram criadas um conjunto de condigdes politicas, legislativas e

técnicas, no sentido de tornar o processo mais eficaz.

a3 correspondendo 2 faixa etdria dos 15 aos 64 anos




Estas condi¢Ses consistiram, essencialmente, na desburocratizag@o dos processos,

assegurada pela autonomia do Comissariado em relagdo a Administragao Local que
apenas asseguraria o apoio a operagdo em termos logisticos, na possibilidade de
recurso 2 expropriagio por utilidade piblica com posse administrativa, decisdo
decorrente do facto de a quase totalidade do solo ser de propriedade privada, logo alvo
de uma inércia crénica relativamente a questdes de renovagdo, € no financiamento
directo da operagio por parte do Estado, que assegurava o apoio financeiro a
operagao.

A érea de intervencio do CRUARB, inicialmente circunscrita a zona da Ribeira-
Barredo, seria posteriormente alargada, por Despacho do Secretdrio de Estado da
Habitacdo e Urbanismo de 27 de Julho de 1978, passando a abranger as quatro
freguesias que constituem o nicleo central da cidade — S. Nicolau, S¢, Miragaia e
Vitéria.

No entanto, em termos praticos este alargamento sé foi efectivado alguns anos
mais tarde, precisamente em 1982, pela resolugdo 94/82 da Presidéncia do Concelho
de Ministros, com o arranque das primeiras intervengdes a serem efectuadas em
edificios localizados fora da 4rea de intervengdo inicial, mais prépriamente na
freguesia da Sé, apds atribuigdo de uma dotagdo especifica.

Com este alargamento, a operagdo de renovagdo urbana em curso passa a cobrir
uma area de 90 ha com cerca de 20 000 pessoas instaladas, 8 200 das quais habitando
num parque edificado com elevada percentagem de edificios degradados, a
semelhanga do que se verificava na zona da Ribeira-Barredo, em meados dos anos 70.

De facto, & data do alargamento cerca de 36% dos edificios existentes apresentava
sinais claros de deterioracdo e de enfraquecimento e instabilidade dos seus elementos
estruturais, para além das inimeras situagdes de sobreocupag@o, passando a constituir
uma drea de aproximadamente 297 200 m? a totalidade da zona a reabilitar.

Actualmente, e numa perspectiva meramente quantitativa e fisica do trabalho ja
efectuado, no sentido de alterar o estado de degradagdo e abandono a que haviam sido
votados, quer os Homens quer as casas, é possivel distinguir no Centro Histérico do

Porto, trés areas distintas:

_ a 4rea da Ribeira-Barredo, localizada na Freguesia de S. Nicolau, onde a

operagdo de renovagdo urbana foi pioneira, decorrendo, na prética, desde 1975.




Constitui uma drea continua, de substincial relevo e importancia; com cerca de

50% do seu parque edificado j4 reabilitado, para além do trabalho de sensibiliza¢do

e envolvimento da populagdo, entretanto desenvolvido;

— a 4rea da Freguesia da Sé, caracterizada pela existéncia de grandes 4reas (quarteirdes
inteiros) com elevado grau de degradac@o e de um tecido social igualmente precério,
tendo-se iniciado em 1982 as primeiras interven¢des de renovacdo nesta drea,

decorrendo desde entdo de forma integrada e sistemdtica;

— a 4rea das Freguesias de Miragaia e da Vitéria, cuja degradagdo dos edificios
assume uma expressdo, em termos de dimensdo e concentragdo, relativamente
pouco significativa comparativamente 2s 4reas anteriormente referenciadas, sendo

pontuais as ac¢des de renovac@o urbana jéd efectuadas nestas duas freguesias.

Figura 6.15 - Areas de actuacio, segundo o estddio de renovaciio
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Dadas as caracterfsticas de uma acgdo deste género, pelas implicagOes de que se
revestem no que respeita a sua capacidade de tornar visivel as transformagdes e melhorias
operadas, quer em termos sociais, quer urbanisticos ou mesmo econémicos, ainda que
a actual drea de actuacdo do antigo comissariado seja bastante mais alargada, a ainda

inexpressiva dimensdo temporal para a sua execugao, bem como a por




enquanto baixa expressividade, em termos quantitativos, das intervengdes efectuadas,

restringiu-se o estudo 2 andlise e caracterizagdo da faixa ribeirinha denominada de
Ribeira-Barredo, ainda que sempre que necessdrio ou aconselhdvel, enquadrado pela
anlise ou referenciacio da caracterizagio e quantificagdo da intervengdo efectuada na

totalidade da 4rea.

6.2 O Comissariado para a Renovacio Urbana da Area da Ribeira -
Barredo (CRUARB)

6.2.1 Sua Criacdo — Histéria e Cronologia de um Processo

6.2.1.1 Introducao

Com o propésito de dar resposta as graves caréncias e problemas que se
colocavam nesta zona ribeirinha, é formalmente convidado pelo entdo Secretério de
Estado da Habitacdo e Urbanismo, Arq. Nuno Portas, em Junho de 1974, o Arq. Jorge
Gigante para assumir a gestdo da renovagdo da drea da Ribeira como Comissério do
Governo.

Surgindo no rescaldo da visita efectuada por este membro do Governo ao
Barredo, o convite foi prontamente aceite, ainda que com algumas apreensoes € nao
sem a imposi¢do de condicionalismos, que se prendiam com a necessidade de
assegurar, a priori, um minimo de condi¢des capazes de garantir a exequibilidade e o
éxito da operacido (Gigante,1974).

Por este facto, o despacho conjunto do Ministério da Administragdo Interna
(MAI) e do Ministério do Equipamento Social ¢ do Ambiente (MESA), criando o
Comissariado do Governo para a Renovagdo Urbana da Area Ribeira-Barredo
(CRUARB), apenas é emanado em 28 de Setembro de 1974 , dois meses apds o
convite.

Em 24 de Janeiro de 1975 seria finalmente conferida a posse a0 Comissério Arq.
Jorge Gigante, pelos Secretdrios de Estado da Administragdo Regional e Local

(SEARL) e da Administragdo e Urbanismo (SEHU), nas instalagdes da Camara

Municipal do Porto, que realgaram a importincia da obtengdo de resultados a curto




prazo, no dominio do investimento piblico para a ‘habitagdo social’, reafirmando o

total apoio as operacdes a realizar.

Aproveitando a ocasifio, realizou-se uma reunido entre os dois Secretérios de
Estado, o novo Comissério, o Governador Civil do Porto, o Presidente e Vice-
Presidente da Cimara Municipal, o Presidente e elementos do ex-Fundo de Fomento
da Habitacdo e representantes do SAAL, com o objectivo de fixar algumas directivas
de actuagdo conjugada, a desenvolver no sector da ‘habitagdo social’ e da renovagio
urbana.

Avancou-se ainda na reunifio, com a criagio de um Gabinete Coordenador —
englobando a Camara Municipal do Porto, 0 SAAL e o CRUARB -, chefiado por um
dos Vice-Presidentes da CAmara, que ° terd poderes delegados para todos os assuntos
das ac¢Ses da Camara Municipal relativamente as referidas dreas de intervengdo do
S.A.AL. e do Comissariado’, com o intuito de facilitar a marcha das operagdes,
desburocratizando os servigos.

A drea abrangida pela operagdo compreenderia toda a zona ribeirinha, desde a
Fonte Taurina- Reboleira até ao Barredo, sendo posteriormente alargada a totalidade
do centro histérico do Porto, mais propriamente as freguesias da Sé, Miragaia e

restante drea da freguesia de S. Nicolau.

6.2.1.2 Enquadramento e Suporte Legal

O despacho conjunto do Ministério da Administracdo Interna (MAI) e do
Ministério do Equipamento Social ¢ do Ambiente (MESA), de 28 de Setembro de
1974, criando o Comissariado, surgiu no dmbito do Decreto-Lei n° 315, de 9 de Julho
de 1974, que criava a figura de Comissério do Governo, com o objectivo ‘ de preparar
relatérios ou estudos sobre situagdes de facto e elaborar propostas ou estudos de
carécter legislativo, além de coordenar ac¢des de diferentes departamentos do Estado’.

Considerando que a necessdria urgéncia e eficdcia na condugéo do processo de
renovagio urbana da zona da Ribeira da cidade do Porto impunha a programagéo e
gestdo das accdes necessdrias, publicas e privadas, de forma unificada e vinculativa

das diferentes entidades, criava o Comissariado para a Renovagdo Urbana da Area

Ribeira-Barredo, designando seu Comissério o Arq. Jorge de Guimardes Gigante.




Ainda que respondendo directamente perante os ministros que sybscreveram o

despacho, ‘aos quais apresentard mensalmente relatério dos progressos havidos,
propostas de revisdo da legislagdo ou do programa financeiro, assim como das
necessidades de apoio por parte dos organismos deles dependentes’, o comissério
funcionava em afticulagﬁo com a Cimara Municipal, a quem cabia um papel
fiscalizador e/ou policial, sempre que ‘necesséria a garantia dos objectivos sociais da
operagao’.

Esta solugdo permitia concentrar na figura do Comissério do Governo a tomada
de decisdes e consequentemente a execucgdo de uma gestdo mais directa da operagéo,
conferindo-lhe uma capacidade de promog@o e coordenagio de acgdes superior a da
prépria Administragdo piblica local, que apenas assegurava apoio logistico.

Reconhecendo que a sobreocupagdo (geralmente motivada pelo sub-
arrendamento) constituia um dos factores que mais contribufa para a degradacédo do
parque edificado e, consequentemente, para a deterioragdo das condigdes de vida dos
seus ocupantes, e com particular incidéncia na cidade do Porto, é promulgado o
Decreto-Lei n° 232/75 de 16 de Maio de 1975, com o intuito de pdr termo a situacoes
de exploragdo por parte de senhorios e sub-alugas, permitindo deste modo ao
municipio a conduco de uma intervengdo directa e expedita, na renovagdo do tecido
urbano consolidado.

Este problema havia sido ja legislado em Janeiro de 1973, pelo Decreto-Lei n°
8/73, que atribufa ao ex-Fundo de Fomento a Habitagdo ou as Cémaras Municipais
competéncia para elaborar Planos de Urbanizagdo e de Pormenor, com vista a
renovagdo de sectores urbanos sobreocupados ou com mds condi¢cOes de solidez,
estética ou seguranga contra riscos de incéndio, estabelecendo a possibilidade de
expropriagdo por utilidade piblica e abordando o tema do realojamento da respectiva
populagio.

Empenhado numa répida e eficaz resolu¢do do problema das zonas consideradas
degradadas da forma menos penosa para a populagdo abrangida, o governo publica o
Decreto-Lei n® 273-C/75, de 3 de Junho de 1975, no sentido de obviar, tanto quanto
possivel, os processos de expropriagdo por declaragio de utilidade publica e de evitar

as elevadas indemnizagbes a atribuir pelo Estado, decorrentes do processo

expropriatério em vigor (Decreto-Lei n® 576 de 24 de Novembro de 1970).




A declaracdo de utilidade piiblica permitia & Camara Municipal entrar em posse

imediata dos edificios por posse administrativa, apés declaragdo em 26 de Julho de
1975, da 4rea da Ribeira-Barredo como zona degradada e de utilidade publica ( por
despacho de 28 de Agosto do mesmo ano), no dmbito do artigo 2° do Decreto-Lei n°
273-C/75.

Determinava o referido Decreto que as indeminizagdes fossem fixadas em Diario
da Republica, por portaria conjunta do Secretdrio de Estado da Habitagao e Urbanismo
e do Secretirio de Estado das Financas, em fungdo do rendimento e grau de
degradacio, niimero e qualidade das suas infraestruturas e do custo da reabilitagdo a
realizar, sendo os terrenos sem edificagdo avaliados como prédios riisticos.

O diploma foi posteriormente tornado inconstitucional, pela deliberagdo n° 115/80
de 5 de Abril de 1980 do Conselho de Revolugdo, no que respeita a fixagdo do valor
dos prédios a expropriar por utilidade piblica em zonas consideradas degradadas, que
remete as expropriacdes para a Lei Geral — a Lei dos Solos (Decreto-Lei n® 794/76,
de 5 de Novembro de 1976) e o Cédigo de Expropriacdes (Decreto-Lei n® 845/76, de
11 de Dezembro de 1976).

E entio formada uma Comissdo de Avaliagio e Fixacdio de IndeminizagGes,
formada por 3 elementos, em representagio da Direcgdo da Habitagdo Norte, da
Camara Municipal do Porto e do Comissariado, respectivamente, com a possibilidade
de quer os proprietdrios, quer os préprios moradores poderem eleger um elemento para
os representar em todo o processo de fixagdo das indeminizagoes.

Os processos expropriatérios consumados apenas administrativamente, pela
tomada de posse administrativa dos mesmos, ao abrigo do Decreto-Lei 273-C/75, sem
o acordo por parte dos proprietérios e sem consumagcio do levantamento da respectiva
indeminizacdo atribuida, seguiram por via judicial, tornando-se processos de
expropriacdo litigiosa.

Nestas circunstincias, em 1981, das 107 parcelas entretanto expropriadas pelo
CRUARB, 13 tornaram-se processos litigiosos, 7 dos quais correspondendo a parcelas
j4 intervencionadas e renovadas pelo Comissariado. |

Actualmente, os processos conduzidos pelo municipio decorrem sob a forma de

aquisicdo amigével, expropriagdo amigdvel ou expropriagdo litigiosa, sendo esta

encarada como um procedimento de tltimo recurso, ndo apenas pelos atrasos que




provoca no prosseguimento da operagdo como pelo agravamento dos custos da
Y

expropriagdo, mas essencialmente pelos custos sociais que daf adveém.

6.2.1.3 Objectivos e financiamento da Operagio

Foi com o intuito de tornar operacional a intervengdo de renovaggo urbana da area
da Ribeira-Barredo que em 28 de Agosto de 1974 foi criado o respectivo
Comissariado, por despacho conjunto do Ministério da Administragdo Interna (MAI)
e do Ministério do Equipamento Social e do Ambiente (MESA), colocando em prética
o ‘Estudo para a Renovagdo Urbana da 4rea da Ribeira’ elaborado em 1969, pela
aplicagio dos seus principios e metodologia numa drea mais alargada do que a do
estudo, abrangendo igualmente a zona da Fonte Taurina ¢ da Reboleira.

Os objectivos a atingir pelo CRUARB estdo bem explicitos no predmbulo do
referido despacho, ao afirmar que o processo de renovagao urbana a levar a cabo
deveria assegurar que ‘a populagdo trabalhadora que hé muito habita essa zona nas
piores condi¢des de alojamento e exploragdo ndo venha a ser dela deslocada por forca
da valorizagdo da propriedade e da zona, decorrentes da propria operagdo’, pelo que se
tornava imprescindivel ‘a programagio e gestdo das acgoes necessdrias, publicas e
privadas, de diferentes entidades e nomeadamente da Camara Municipal do Porto, do
Fundo de Fomento da Habitacfo, da Direc¢do-Geral dos Servigos de Urbanizagdo e
dos Servigos Sociais e ainda da prépria populagdo organizada para o efeito’.

O problema j4 havia sido colocado pelo préprio comissério no decorrer do acto de
posse, ao realgar no seu discurso a ‘ necessidade urgente de por cobro a uma situagéo
que nio mais é possivel prolongar, que exige um esforgo que tem que ser colectivo, de
todos nés,(...) sob pena de, perante promessas que s€ tornem panaceia e adiamentos
que enraizem a descrenga vir a gerar um legitimo clima de agitagdo que ninguém
ousard contestar’.

Os recursos financeiros, indispensédveis 2 realizagdo da operagdo de renovagao,
seriam provenientes do Orgamento Geral do Estado e atribuidos através do entdo

Fundo de Fomento 2 Habitagdo, devendo o Governo assegurar a sua disponibilizagdo

atempada, tal como consagrava o despacho conjunto de 28 de Setembro de 1974.




A exequibilidade financeira da operag@o deveria, deste modo, ser assegurada pela

Administracdo Central.
A primeira atribui¢do, correspondendo ao montante de 35 000 contos, apenas
seria efectuada em Janeiro de 1975, concluindo-se deste modo os preparativos

preliminares decorrentes do processo de criagao.

6.2.2 Sua Actuacio

6.2.2.1 Estrutura Organica

O inicio da actividade do Comissariado para a Renovagdo Urbana da Area da
Ribeira-Barredo ocorreu de facto em Janeiro de 1975, com a constitui¢ao do primeiro
nidcleo de técnicos, funcionando de forma precéria em instalagoes particulares cedidas
pelo préprio Comissario, transitando em Margo do mesmo ano, ainda a titulo
provisério, para instalagdes do ex-Fundo de Fomento & Habitag&o.

A mudanga definitiva ocorreu ja no ano de 1976, ¢ de acordo com os objectivos
iniciais, para um edificio situado no coracdo da drea de intervengdo do Comissariado.

Desde entdo e até 2 actualidade, o CRUARB passou a funcionar num edificio
camardrio, renovado, na Rua da Fonte Taurina, proporcionando aos seus técnicos um
melhor conhecimento da realidade e um constante acompanhamento das obras, para
além de permitir um maior relacionamento e envolvimento entre estes € a respectiva
populag@o.

A equipa foi sendo constituida pelo préprio Comissério, de acordo com as
necessidades mais prementes, por forma a assegurar quer o acompanhamento das
obras quer o desenvolvimento de todo o trabalho com a populagao.

Estas contratacdes, efectuadas como ‘pessoal de apoio’ e por conseguinte sem
qualquer vinculo 2 fungdo publica, ndo constitufam uma garantia de estabilidade
profissional ou mesmo de progressdo de carreira, facto que contribuju para a
insuficiéncia e instabilidade do quadro de pessoal técnico e administrativo.

Em Setembro de 1975 o organismo contava ji com 12 técnicos ao servigo, entre

arquitectos (2), assistentes sociais (3), engenheiros técnicos (4), engenheiros civis (1)




e desenhadores (2), para além do pessoal administrativo e de uma equipa responsével

pelos levantamentos dos edificios, nimero ainda insuficiente para fazer face as
necessidades da operag@o.

A execugio dos estudos e projectos de arquitectura estavam a cargo de arquitectos
exteriores ao préprio Comissariado, sendo elaborados por encomenda deste.

A equipa do CRUARB contava ainda com 0 apoio de consultores € assessores
para as areas da Sociologia, Direito e Servigos Sociais, para além do préprio arquitecto
Fernando Tavora, na 4rea da Arquitectura.

A equipa foi estruturada em vdrios sectores, com diferentes competéncias, sendo
coordenada pelo Comissério através da realizagdo de reunides periddicas com o0s
responsaveis dos respectivos sectores, no sentido de corrigir ou reforgar as directivas

seguidas:

- 0 Sector de Planeamento e Projecto

Tinha como principal fungdo cumprir o planeamento estabelecido no que dizia
respeito a projectos e ao acompanhamento de obras de renovagéo.

Paralelamente era responsivel pela execugio dos projectos de especialidades,
complementando os projectos de arquitectura elaborados por arquitectos

exteriores 2 estrutura do préprio Comissariado.

- o Sector de Obras

Tinha a seu cargo desde a reabilitagdo dos edificios até as obras de escoramento,
manutengio e beneficiagdo.

Este sector estava dividido em duas equipas de obra distintas, operando
respectivamente em cada uma das dreas especificas da zona de intervengdo — a
drea do Barredo, a nascente da Praga da Ribeira/Rua de S. Jodo e a da Fonte
Taurina-Reboleira, a poente da Praga da Ribeira/Rua de S. Jodo.

Em cada zona as obras eram directamente assistidas por 1 Engenheiro Técnico e
1 Fiscal.

A construgdo e realizagdo de todas as obras de renovagdo estava a cargo de

empresas de construgdo, ainda que sob acompanhamento, orientagdo e gestdo

directa por parte da equipa técnica do Comissariado.




A 4rea de intervengdo encontrava-se igualmente dividida no que respeita as

empresas intervenientes no processo: os Engenheiros Associados e a Coprefa
(cooperativa de construgdo civil que integrava nos seus quadros residentes na
zona que se encontravam no desemprego) operando na zona do Barredo e o
empreiteiro Anténio F. Guimardes na zona da Fonte Taurina-Reboleira.

Para além da Coprefa, e apds a sua extingdo, outras cooperativas trabalharam na
zona.

O pessoal operdrio era contudo nao especializado, factor relevante para o decorrer
da operacio e agravado pela especificidade do tecido edificado.

Dado o caricter imprevisivel da intervengdo, decorrente da caréter
excepcionalidade e do grande valor arquitecténico de algumas das edificagdes da
zona, dificultando a definigfo clara e precisa do seu faseamento € custo final, era
frequente o recurso a remuneragdes a percentagem em deterimento da

adjudicagdo da obra por concurso publico.

- 0 Sector Social

Este sector assegurava uma articulagdo mais directa e permanente da operagdo
com todos os agentes nela envolvidos ou implicados — populagdo, associacoes de
moradores, Centro Social do Barredo, associagdes e grupos desportivos, Junta de
Freguesia de S.Nicolau e outras instituigGes € os restantes sectores do
Comissariado.

Os aspectos fundamentais das suas atribuigSes consistiam em proceder ao
levantamento das casas disponiveis para transferéncia tempordria dos agregados
residentes em casas expropriadas, no trabalho a desenvolver junto das associagoes
de moradores e da populagio para aceitar ser realojada, realizar o levantamento
dos agregados residentes e manter actualizados os dados orientadores e

resultantes da mobilidade da populagio deslocada e/ou realojada.

- 0 Sector de Expropriagées

Tinha a seu cargo, essencialmente, a elaboragdo de processos expropriatdrios, as

avaliacOes e reavaliacdes de parcelas, estabelecendo o contacto entre proprietédrios

e CRUARB, conduzindo posteriormente as negociagoes.




- 0 Sector de Administragdo e Contabilidade

Tratava de todo o expediente do Comissariado, resultante do andamento da

operagao.

Todos os sectores participavam regularmente em reunides conjuntas com o
objectivo de manter todos os técnicos a par das iniciativas e actuacdes efectuadas ou a
efectuar, e de articular as informagdes e experiéncias obtidas parcialmente em
beneficio da intervengdo, permitindo proceder a reorientagdo estratégicas e dos
objectivos de intervengdo, consoante as oportunidades.

Esta pratica viria contudo a esmorecer logo nos primeiros anos de actuagio,

tornando as reunides intersectoriais cada vez mais escassas € ineficazes.

Figura 6.16 - Estrutura Orgénica do Comissariado e sua Articulag¢iio com os outros Orgaos
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A estrutura organica sofre algumas alteragSes com a tomada de posse do novo

Comissério do Governo, o Arq. Gomes Fernandes, em Abril de 1976, apds o pedido

de demissio do anterior Comissario ter sido aceite.




Com a sua nomeag#o para o lugar, o novo Comissario propde uma, reestruturagao

dos servicos com a cessagio progressiva da elaboragdo de estudos e projectos de
arquitectura fora da estrutura do Comissariado, passando estes a ser elaborados a nivel
interno.

A precaridade da situagdo profissional dos técnicos, resultante da inexisténcia de
um vinculo formal a uma institui¢io pudblica, constituiu o principal entrave a sua
fixagio e estabilizagdo bem como ao completamento dos quadros, dificultando a
consolidacdo de um conhecimento apenas possivel de adquirir pela pratica.

Em Agosto de 1979, perante a incerteza e impasse no prosseguimento da
operagio, com a publicagio da Lei das Finangas Locais e consequente
desresponsabilizagdo do Governo, a Cdmara Municipal do Porto assume, com caracter
transitério, a responsabilidade, de acordo com a sua Ordem de Servigo n° 316/79,
passando o Comissirio a desempenhar as fungGes de Assessor € permenecendo o
restante pessoal ao servigo, como contratado em situagdo de prestagdo de servigos por
6 meses renovaveis.

Esta situagdo apenas seria alterada em Agosto de 1983, por iniciativa camardria,
assumindo a sua tutela com a integragdo do Comissariado na Cidmara e passando o
pessoal ao regime de prestagdo eventual de servigo, com contratos de 6 meses, com
possibilidade de renovagdo, recebendo o seu responsavel a designagéo de Coordenador
do projecto (Ordens de Servigo n° 315/83 e 329/83), dando seguimento a uma das
propostas apresentadas ji em 1976, pelo entdo Comissirio do Governo Arq. Gomes
Fernandes.

O CRUARB passou entdo a funcionar como Gabinete Técnico Local (GTL),
sendo apoiado, simultaneamente, pelo Estado e pela Autarquia.

Com esta medida, o CRUARB vé alargada ndo apenas a sua drea de interveng@o
a todo o centro histérico, como também as suas funcdes, das quais passa a constar a
prestagdo de informagdes, nos pedidos de licenciamento de obras.

Tal estatuto permitiu uma maior autonomia do organismo e alguma consolidagéo

da sua estrutura técnica, tendo contudo perdido o apoio € a responsabilizagdo da

Administragdo Central.




A passagem a Projecto Municipal de Renovagdo Urbana do Centro Histdrico do

Porto — CRUARB/CH — verifica-se em finais de 1985 por deliberagdo camardria
posteriormente corroborada em Assembleia Municipal, de acordo com o Decreto-Lei
n°116/84, passando a funcionar sob a orientagdo de um Director de Projecto, cargo
correspondente e desempenhado pelo antigo Coordenador, que passa a responder
directamente perante o Vereador do Pelouro do Urbanismo e da Reabilitagdo Urbana.

Actualmente, o CRUARB-CH ¢ dotado de um experiente corpo técnico que vem
desempenhando, em média, fungdes neste organismo hé cerca de 10 anos, mantendo-
se ainda em funcdes alguns elementos que constituiram o primeiro grupo de

profissionais ao servigo.

6.2.2.2 Filosofia e Critérios de Intervengao

A operagio de renovagdo urbana a implementar pretendia ser uma operagdo de
‘conservagdo integrada’, tal como ela estd consagrada na Resolugdo de Bolonha de
1974 e na Declaracio de Amesterddo de 1975, nomeadamente no que respeita a
responsabilidade dos poderes locais e a participagdo dos cidaddos.

Tendo em vista os objectivos sociais definidos, dos quais ressalta o da néo
expulsio da populagdo local para as novas dreas de expansio da cidade, de localizagdo
periférica, a intervengdo centrava-se no contacto constante com a populagdo,
organizada para o efeito e fazendo-se representar pelas Comissdes e Associagdes de
Moradores, e com todos os agentes sociais, numa acgdo intensa de preparagio e
esclarecimento, no sentido de a tornar consciente dos objectivos e resultados deste tipo
de operagdes, apenas possivel com a participagdo e colaboragdo de todos os
intervenientes e implicados, directa ou indirectamente, no processo.

A necessidade de a par da operagdo de recuperagdo ter que se proceder a uma
significativa descompressdo populacional da drea, exigiu um grande esfor¢o neste
dominio, tendo-se verificado a saida de 69% da populagao¥, 24% dos quais
residentes na area da Fonte Taurina-Reboleira, sendo os restantes 45% provenientes do

Barredo.

(9No estudo elaborado pelo arq. Fernando Tdvora em 1969 previa-se que cerca de 40% da

populagdo tivesse que abandonar definitivamente a drea




Na perspectiva dos técnicos, em termos urbanisticos e arquitecténicos a operagao

teria de se enquadrar num conceito global de cidade, tendo em vista os realojamentos
de cardcter definitivo a efectuar, devendo ser elaborados para o efeito critérios justos
de selec¢do dos moradores a abandonar a édrea.

Os realojamentos deveriam ser, tanto quanto possivel, efectuados dentro da drea
de intervengdo (em casas volantes) ou préximo desta, quando esta op¢do ndo se
afigurasse possivel, ficando a constru¢do dos novos nicleos de realojamentos a cargo
da Camara Municipal e o seu planeamento a cargo do CRUARB, em colaboragdo com
todos os agentes sociais — as Associagdes e Comissdes de Moradores, Centro Social do
Barredo,...— e a Junta de Freguesia.

Foi na sequéncia desta filosofia que a Cdmara Municipal do Porto planificou a
construgdo das cinco torres do Bairro do Aleixo, edificado a apenas 3 Km do local de
intervengdo, num total de 320 habitagdes, onde viria a ser realojada a quase totalidade
da populagdo residente no Barredo que teve, impreterivelmente, que abandonar o local,
com base nos critérios elaborados para o efeito, com vista 2 descompressao populacional

da drea.

Figura 6.17 - Bairros Camaririos da cidade do Porto

. Bairros Camardrios Bairro do Aleixo @ Centro Histérico @S Ribeira - Barredo

Por seu lado, a populagdo residente na Fonte Taurina-Reboleira que teve
necessdriamente que abandonar a zona, foi realojada pelos diversos bairros camardarios

dispersos pela cidade.




Problemas decorrentes da gestdo do parque habitacional e da situagdo vivida pelas

familias mal alojadas na zona da Fonte Taurina-Reboleira, conduziram a que na
prética, das 1550 pessoas realojadas no Aleixo, 1358 (87,6%) eram de facto
provenientes do Barredo, sendo as restantes 192 (12,4%) anteriormente residentes na

Fonte Taurina-Reboleira.

Quadro 6.3 - Populagio residente segundo escaliio etario e area de residencia, apés as saidas para
o bairro do Aleixo (1975)

escalGes etarios Barredo % Foll{z%’(ﬁttix:;na %o Aleixo %

0 aos 4 97 10,9 70 12,7 255 16,4
5a0s9 77 8,6 57 10,3 192 12,4
10 aos 14 77 8,6 39 7,1 188 12,1
15 aos 19 101 11,3 50 9,1 137 8,8
20 aos 24 82 9,2 39 7,1 151 9,7
25 aos 29 61 6,8 30 54 118 7.6
30 aos 34 33 3,7 32 58 81 52
35 aos 39 45 5,0 38 6,9 85 5,5

40 aos 44 49 55 20 3,6 80 52
45 aos 49 54 6,0 30 54 59 38
50 aos 54 57 6,4 25 4,5 67 43

55 aos 59 38 43 32 58 42 2,7
60 aos 64 40 4,5 22 4,0 36 2,3

65 ou mais 83 9,3 67 12,2 62 4,0
total 894 894 551 100 1553 100

Paralelamente salientava-se a importéncia da criagdo de estruturas urbanisticas
complementares da renovagdo, como edificios e espagos de interesse piblico, de modo
a evitar a segregacdo da 4rea na sua relagdo com a cidade.

Estes ndo seriam, contudo, alvo de uma intervengdo programada, sendo antes
afectados a iméveis cujo valor arquitecténico, historico ou arqueoldgico, no entender
do Comissariado, recomendassem ou justificassem a sua afectagdo a fungGes de
cardcter excepcional na vivéncia da cidade e dos seus cidaddos.

As prioridades de realojamento dos agregados familiares da zona de intervengao
estavam condicionadas, nio apenas por aspectos de ordem social (situagoes de risco
por perigo de desmoronamento, ou de inexistencia de condi¢des minimas de
habitabilidade) mas sobretudo por questoes operacionais e técnicas (a necessidade de

abrir novas frentes de obra, sendo necessdrio proceder a desocupagdo dos edificios), as

quais, no entender dos técnicos, as primeiras se deveriam submeter.




A filosofia de intervengdo subjacente, de que renovar era continuar-inovando, €

que havia presidido a elaboragdo do estudo de 1969, sustentava que o caricter dos
edificios existentes a conservar nio deveria ser destruido pelas obras a efectuar, ndo se
regendo, contudo, dentro de uma visdo purista do restauro.

Neste dominio era defendida a possibilidade de substituicdo e de utilizacdo de
novos materiais ou solucdes contempordneas, desde que se assegurasse a sua
integracdo na envolvente e o caracter ambiental da zona.

Esta preocupagdo estendia-se as construgdes a edificar de novo, as quais deveriam
ser construidas numa linguagem actual ainda que enquadradas pelos multiplos
condicionalismos locais e em todo o espirito que estava na base do critério de
renovagao.

No decorrer dos primeiros anos de actuagao do Comissariado, esta foi a filosofia
de intervencdo adoptada, adquirindo progressivamente novos contornos, com o
decorrer da operagao.

De facto, com a evolucdo da implementacdo da operagdo e decorrendo dos
ajustamentos introduzidos na prépria organizagao do comissariado, com alteragdes em
termos da filosofia de gestio e atribui¢do do parque habitacional e da populacdo
envolvida, as posices relativizam-se, passando-se de uma renovagio participada pela
comunidade para um distanciamento, cada vez mais evidente, dessa mesma
comunidade em relagdo quer ao organismo responsavel pela renovagdo da drea, quer a
prépria operagdo de renovagao em curso.

No entanto, em termos gerais, a filosofia de intervengdo continuava a assentar nas

principais permissas de 1975:

— a preservagdo da estrutura fisica do local, do tecido edificado e da estrutura
vidria, com a manutencdo e valorizagdo dos acrescentos construidos ao longo da
histéria, da estrutura em quarteirdo, dos espagos livres e verdes, das constru¢des cujo
estado de conservagdo permitisse 0 seu restauro ou recuperagdo e a salvaguarda de
todos os edificios ou sitios com vestigios arqueoldgicos, ainda que admitindo, com

caracter pontual e de excepgdo, € condicionada ao local e a func¢@o, a introdugdo de

novas linguagens;




— a preservagdo da sua estrutura social de forma integrada, visando a melhoria das

condi¢des econdmicas e culturais e a consequente desmarginalizagdo dos seus

habitantes.

Nesta perspectiva, assumiu-se a adopgdo do conceito de renovagdo, tal como ele
é preconizado pelo Arqto Tévora no estudo de 1969, e que integra os conceitos de
reabilitacdo e reutilizagdio que caracterizam actualmente as filosofias de intervengao
no tecido consolidado das cidades antigas, para designar e caracterizar a actuagao do
Comissariado nesta drea da cidade.

Actualmente o CRUARB-CH procura continuar a orientar a sua actuagao de uma
forma o mais integrada e articulada possivel, no sentido de resolver, por um lado, os
graves problemas sociais da populagdo residente e de, por outro, proporcionar uma
distribui¢do adequada e equilibrada dos servigos prestados, ainda que as prioridades e
metodologias tenham sofrido alteragdes no decorrer do processo.

A alteracio mais significativa da sua actuagdo surgue, principalmente, no
distanciamento do Comissariado em relagio a populagio e no facto de esta ndo se
cingir apenas a populagdo residente, mas antes a popula¢do em geral, permitindo e
mesmo fomentando a sua ‘gentrification’, quer pela possibilidade de ndo residentes
poderem adquirir habitagdo renovada, ainda que apenas no complexo habitacional da
Lada, mais prépriamente na Lada II, quer ainda pela orientagdo dada a dinamizagdo do
comércio local.

Na base desta filosofia de abordagem estard, certamente, a nova estratégia de
gestio delineada pelo comissariado, tanto no que respeita ao parque edificado
municipal como da prépria intervengdo, cuja evolugdo deveria apontar no sentido de
um auto-financiamento da operagdo, proporcionado pelos beneficios e sinergias

geradas pelo valor acrescentado que a operagdo de renovagfio urbana introduziu a

zona.




6.2.2.3 Metodologia

A metodologia seguida no estudo elaborado em 1969, pela equipa liderada pelo
Arq. Fernando Tévora e adoptada pelo Comissariado, pressupunha um elevado nivel
de participacio e cooperagio da populagdo abrangida e assentava, fundamentalmente,

nos seguintes aspectos:

— levantamento exaustivo dos moradores;

— determinagdo das caréncias de alojamento;

— definigdo de programas de intervengao;

— quantificagfo da capacidade do parque habitacional instalado e a instalar;

— definicdio da percentagem de populagdo que sairia voluntiriamente e daquela
que o nio desejava, sob quaisquer circunstincias ou que apenas admitia a sua

deslocagdo tempordria € com algumas restrigoes;
— defini¢do dos critérios e prioridades de realojamento;,
— elaboracdo de uma rede de equipamentos basicos de apoio a populagéo;

— acompanhamento das populagdes apds o seu realojamento em casas renovadas,

por forma a facilitar a sua adaptacio a nova realidade e condigdes de vida.

Tendo como principio fundamental a manutencéo do actual tecido urbano e social,

a operacdo de renovagdo obedecia, na sua fase inicial a uma metodologia baseada na :

— expropriagdo sistemdtica dos lotes, com recurso a municipaliza¢do em larga

escala das constru¢des degradadas existentes;
— reconstrugdo quase integral dos edificios;

— garantia de manutengdo na drea aos residentes de recursos mais baixos, ainda
que sujeitos a critério de selecgdo por condicionamentos fisicos decorrentes do

préprio parque habitacional e técnicos, no sentido de maximizar a produgdo e

minimizar os custos.




O primeiro aspecto prendia-se antes de mais com 0 caricter de urgéncia que

revestia a operagdio a levar a cabo, tendo em vista 0s resultados pretendidos € a
necessidade de ndo perder a confianga da populagdo, afastando qualquer didvidas sobre
o interesse do municipio em levar a cabo este tipo de intervengao.

A autarquia apenas possuia um pequeno nimero de edificios na drea, sendo a
quase totalidade das edificagbes de propriedade privada, ainda que os seus
proprietdrios ndo constituissem a populagio residente, pois estes apenas constitufam
5% dos residentes, encontrando-se as restentes habitagdes arrendadas.

Os baixos rendimentos proporcionados pelo aluguer das habitagdes
principalmente decorrente do congelamento das rendas ¢ do aparecimento de uma
nova ‘classe’ intermediéria®> no processo de arrendamento, o excessivo nimero de
inquilinos a realojar e o elevado grau de degradagdo das mesmas constituiam o0s
aspectos mais significativos, pelo que o interesse ou a possibilidade de intervengao por
parte dos proprietdrios era realmente insignificante ou mesmo inexistente.

Da constatagdo desta realidade resulta como necesséria, pelo menos numa fase
inicial, uma forte intervengdo pﬁblica;

Tal intervengdo, apenas possivel pelo recurso a expropriagdo sistematica dos
edificios, permitiria colocar em pritica o principio do direito a cidade dos cidaddos de
recursos mais precérios e evitar o esventramento patrimonial da zona, na persecucao
de objectivos com fins mais econémicos e menos sociais, culminando num processo
de terciarizagio do centro e de ocupago habitacional pelas classes mais favorecidas.

Perante a inexisténcia de uma politica de fixagdo de rendas para habita¢Ges em
dreas sujeitas a obras de renovagdo, quer a nivel nacional como municipal, foi
estabelecida a titulo de excep¢do e com caricter de transitoriedade para as casas
renovadas na Ribeira-Barredo, uma taxa de ocupag@o genéricamente designada de taxa
de ocupagdo provisoria.

Na realidade, dado tratar-se de uma nova postura face aos problemas da cidade
consolidada, o municipio viu-se subitamente confrontado com uma situa¢do que ndo

se encontrava assegurada a nivel legislativo.

SO ‘sugas’, como eram conhecidos e tratados os individuos, na sua maioria mulheres, que

praticavam o subarrendamento em moldes ndo raras vezes pouco escrupulosos e atentatérios da vida e

dignidade humanas




Paralelamente, e dado tratar-se de um tecido empobrecido ndo apenas socialmente

mas também econémicamente, colocava-se o problema da capacidade dos agregados
de mais fracos recursos poderem fazer face ao esforgo exigido em termos dos seus
rendimentos, pelo que posteriormente e também com caracter provisério, ¢ implantada
uma politica de rendas para a édrea de intervengdo do Comissariado, baseada no
principio da renda-rendimento e correspondendo ao sistema de rendas aplicado em
edificios camardrios de habitagdo social construidos de raiz.

Esta pritica assentava na estipulagdo de valores de renda aferidos com base nos
rendimentos visiveis dos respectivos agregados familiares.

O critério aplicado previa, por um lado a atribui¢fio de subsidios de compensagdo
de renda, tratando-se de inquilinos cujos rendimentos ndo permitiam suportar a
totalidade da mesma, ficando a sua sobrevivéncia comprovadamente ameagada — renda
social — , e a fixagdo de uma renda técnica quando o rendimento do agregado familiar
comportava a respectiva despesa com a habitago.

Esta situagio manteve-se até Maio de 1977, altura em que foi efectuado pelo
CRUARB um estudo técnico baseado na tipologia das edificacdes, com o objectivo de
clarificar a politica de rendas a aplicar nestes casos, passando a ser praticadas as

seguintes rendas:

Quadro 6.15 — Rendas aplicadas pela CMP, as habitacdes renovadas, segundo a tipologia do fogo

Tipologia habitacao Renda (escudos)
TO -T1 500
T2 800
T3 1.200
T4 1.800
TS 2.300

As rendas estabelecidas pelo referido estudo técnico vigoram até 1981, tendo-se
a data procedido 2 sua actualizagdo, por acordo entre o Comissariado e a Associagdo
de Moradores, decorrente da desvalorizagdo entretanto verificada nas mesmas para a
totalidade das habitagdes renovadas, j4 atribuidas ou a atribuir.

Em meados dos anos oitenta, face aos fortes condicionalismos financeiros do

organismo, com consequéncias ao nivel do desenvolvimento e da dindmica da




operagio, a metodologia de intervengdo adoptada € revista, procurando minimizar, por

um lado, o periodo de baixa capacidade empreendedora do Comissariado e, por outro,
as elevadas despesas de gestio e manutengdo do extenso parque edificado a cargo do
municipio.

Deste modo, a nova metodologia preconizada foi orientada no sentido de
incentivar quer os proprietarios dos iméveis degradados, comprometendo-se a Camara
a assegurar o realojamento temporario das familias residentes durante o periodo de
obras, ou definitivamente, em caso de sobreocupagdo, quer os respectivos inquilinos,
pela aquisicdo da casa onde residem, a desempenharem um papel mais activo na
reabilitacdo da zona, com recurso aos financiamentos, subsidios e linhas de crédito
disponibilizados para o efeito.

Esta reorientagdo estratégica acompanhava a tendéncia verificada a nivel nacional
em matéria de politica habitacional, que colocava uma maior énfase no investimento
para a renovagdo como alternativa a novas construgdes para arrendamento publico
(Mendes,1997), sustentada pela proliferagio na década de oitenta de legislacdo
especifica sobre esta matéria, alguma da qual relangando programas ja existentes mas

de algum modo moribundos.

A filosofia de intervenc@o em termos arquitecténicos contida no segundo aspecto,
previa a estruturacdo de principios claros de orientagdo no que respeita ndo apenas a
intervencdo, mas também ao grau em que esta deveria ser efectuada.

Ainda que assumindo como principio de actuagdo a manutengio e
aproveitamento, sempre que possivel dos materiais, estruturas, morfologias e
tipologias e encarando a utilizagdo de novos materiais ou a concepgdo de diferentes
estruturas morfoldgicas ou tipolégicas como propostas recorrenciais, na pratica este
principio correspondeu a excepgao.

Na realidade, a reabilitacio do patriménio construido terd que contemplar uma
actuagdo combinada de acgdes que poderdo ir do simples restauro a reconstrugao,

passando pela reabilitagio ou renovago, de acordo com a realidade concreta a

intervencionar.




Assim, a intervencdo na Ribeira-Barredo surge em trés tipos, consoante o grau em

que ¢é efectuada:

— restauro quase integral, determinado quer pelo valor do edificio quer dos seus
elementos constituintes, de acordo com o estado de conservagio dos mesmos.
Esta soluco exige um maior esforgo financeiro, sobretudo pela grande exigéncia

de especializagdo técnica e de mio-de-obra;

— reconstrucdo na totalidade do interior do edificio, decorrente do seu elevado
grau de degradagdo estrutural e pela inexisténcia de espagos de particular valor,
quer do ponto de vista arquitecténico e/ou estrutural quer ainda do ponto de vista
histérico-cultural e/ou artistico, permitindo o reaproveitamento total da drea de
implantagdo do edificio. Os custos desta tipologia de intervengdo sd0 menos

significativos do que no restauro;

- adopgio de solugdes de compromisso, consistindo na introdugdo de alteracdes
nos edificios (quartos de banho, cozinhas, zonas de tratamento de roupas,...),
ainda que pouco degradados, dando origem a uma nova tipologia das habitacdes,
de acordo com as recentes necessidade no que respeita a melhoria da qualidade de
vida dos seus habitantes, com aproveitamento e recuperacdo de materiais
existentes em simultdneo com a introdugdo de novos materiais. Em termos de
custos, constitui a solu¢do que apresenta custos mais favordveis.

Esta tipologia de intervengdo foi e continua a ser a mais generalizada e incluf
como pritica mais ou menos corrente a interligagdo de vdrios edificios, que
interiormente passam a funcionar como um Wnico, no sentido de ultrapassar as
dificuldades de funcionalidade das construgdes de reduzidissimas dimensdes,
mantendo contudo a sua individualidade e conservando a sua traga original, em

termos de fachada.

O terceiro aspecto residia no facto de a filosofia base da intervengéo ser a da ndo
expulsdo dos seus habitantes para bairros periféricos, ainda que uma parte da
populacio estivesse ‘condenada’ a sair, quer por limitagGes fisicas e quantitativas do

parque edificado existente quer por inexisténcia de uma significativa 4rea livre, capaz

de receber proposta de novas dreas habitacionais.




A populacdo teria contudo um papel fundamental a representar pela sua

organizagdo em Associagdes ou Comissdes, que apresentariam propostas préprias de
prioridades de realojamento, tempordrios ou definitivos, dentro ou fora da zona (no
Bairro do Aleixo os habitantes do Barredo; noutros Bairros Municipais os moradores
da Fonte Taurina-Reboleira).

Simultaneamente foi efectuado um inquérito a populago, no sentido de auscultar
as possibilidades de intervengdo, no que respeita ao realojamento definitivo fora da
4rea, questionando as respectivas disponibilidades e indisponibilidades face a um
possivel deslocamento.

O papel desempenhado pelas Comissdes e Associagdes de Moradores em todo
este processo, constituindo o elo de ligacdo e articulagdo mais directa e imediata entre
o Comissariado e a populagdo foi de grande relevéincia, ainda que conhecendo
diferentes momentos que se traduziram em diferentes graus de protagonismo e de
colaboragao.

A este contexto ndo foi alheio todo o ambiente politico e social que envolveu a
operagdo, principalmente na sua fase de implementagao e anos subsequentes.

Esta participagio tornou-se tdo mais relevante quanto mais problemadtica se
revelou a existéncia na zona de duas populagGes sociolégica e culturalmente distintas,
patenteando diferentes comportamentos sociais e distintos graus de enraizamento,
gerando posicdes e interesses antagénicos, por vezes mesmo conflituosos.

Com o decorrer da operagdo as Comissdes foram sendo criadas ou por iniciativa
da prépria populagdo, e de que sdo exemplo a Comissdo do Barredo (englobando
também no seu seio senhorios e comerciantes) e a Comissdo de Moradores da Fonte
Taurina, criadas em 1975, esta tltima transformada em Associagdo dois anos mais
tarde, ou por circunstincias decorrentes do préprio processo em curso, caso da
Comissdo de Moradores do Aleixo.

Com o desenrolar do processo, e na sequéncia das alteragdes estruturais do
Comissariado e da prépria filosofia de intervengdo, as relagdes entre este organismo e
a populagdo, representada pelas associagdes e comissdes de moradores, foi

esmorecendo, tornando-se a sua participagdo mais fraca e pontual com o decorrer da

operagdo, acabando as proprias organizagSes de moradores por se extinguirem.




Na realidade, no periodo que decorreu entre a sua criagdo, em 1975, ¢ a sua

progressiva municipalizagdo (1978-1980), os objectivos sociais que caracterizavam a
actuagio do comissariado tornaram-se cada vez menos claros, sobrepondo-se outros
valores e tornando-se explicita a nova aposta do municipio na terciarizagdo da zona,
pelo reforgo e promogdo das suas potencialidades lidicas, turisticas e culturais.

A manutencio da fungio habitacional continuou a ser encarada como o objectivo
primordial, sempre complementada por equipamentos de apoio a uma zona com um
expressivo défice nesse campo, como factor chave para garantir a evolugio desejada,
mais abrangente e sustentada do que a simples renovagdo de habitagdes poderia, por si
sd, alcancar.

Neste ambito e apds as primeiras auscultagSes, levantamentos e estudos
efectuados na e para a drea de intervengdo, o Comissariado avangou com a elaboragao
e proposta de um programa de equipamentos basicos, indispenséaveis ao equilibrado
funcionamento da zona e 2 integragdo social, profissional e cultural dos- seus
residentes, bem como a melhoria das suas condi¢des econémicas.

Este programa consistia na construgdo de uma biblioteca/centro de cultura, na
instalacio de um posto de turismo de pequenas dimensdes, vocacionado para a
divulgagio directa da operagdo de renovagdo, na criagdo de uma unidade
hoteleira/residencial, com possibilidade de instalagdo de uma escola de formagdo de
pessoal especializado neste dominio, na revitalizagdo das actividades comerciais pela
introdugdo de novas actividades, nomeadamente as ligadas ao artesanato, para além de
uma forte e ambiciosa aposta na criagdo de espagos especialmente vocacionados para
o ensino, contemplando desde a infantil e primdria, até a formagdo profissional
especializada em sectores ligados & recuperag@o e em articulagdo com as obras em
curso, dai retirando dividendos.

Algumas destas propostas seriam iniciadas de imediato, com execugéo das obras
de renovagio dos espacos seleccionados para a sua instalagdo, ainda que nunca
chegassem a funcionar de acordo com a actividade pré-definida, como serd o caso da
instalacdo da biblioteca/centro de cultura. Outras encontram-se finalmente em

execugdo, decorridas que estdo duas décadas apds o reconhecimento da sua

importancia para a zona e respectiva populagdo e da expressa inten¢do da sua




existéncia, por parte do Comissariado, de que é exemplo a instalagio de uma unidade

hoteleira de elevado standard, nfio tendo vingado a intengdo de promogdo de uma
escola de formacdo, ligada as artes do restauro e da renovagao.

Defendia-se que a interven¢do na 4rea deveria ser programada, com vista ao
estabelecimento de uma estratégia de abordagem baseada no quarteirdo (com
beneficios evidentes no que respeita aos custos de obra e de maior facilidade de
movimentago e instalagdo do material de obra), dado o elevado grau de degradagdo
em que se encontrava grande parte do parque edificado da zona, sobretudo no Barredo
e 2s caracteristicas medievais da prépria malha urbana.

Esta metodologia baseada no quarteirdo como unidade morfolégica de
intervencio, era ji defendida no estudo de 1969, pelo seu autor, como a metodologia
mais adequada dadas as especificidades da realidade socio-econdmica da populagdo
por um lado e da tipologia, do grau e das caracteristicas da intervencgao a executar, por
outro.

Dificuldades decorrentes do andamento da prépria operagdo, relacionadas com a
excessiva lentiddo na resolugfio dos processos expropriatérios e de realojamento de
inquilinos habitacionais e comerciais e sobretudo da falta de disponibilizacdo de
verbas levam a que esta metodologia fosse abandonada.

Em termos de intervengdo a metodologia de abordagem passou a ter um caracter
pontual, baseado no edificio, sendo cada caso encarado como um caso especifico.

Entre 1975 e 1980, no seguimento da politica de intervengdo do Comissariado, as
expropriagdes foram executadas com base no Decreto-Lei 273-C/75, altura em que foi
determinada a sua inconstitucionalidade.Este decreto permitiu, durante a sua vigéncia,
ainda que inconstitucional, uma maior eficdcia de actuagdo.

A expropriacdo sistematica seria, no entanto, abandonada em 1978, por a Cémara
entender que se tornava incomportavel para o municipio fazer uma correcta gestdo e
manutencdo do seu vasto parque habitacional, face a escassez de financiamentos e dos
meios disponiveis.

A situagiio entdo vivida tomou proporgdes mais expressivas com o alargamento
da 4rea de intervencdo do Comissariado a todo o Centro histdrico. '

J4 na década de noventa, mais prépriamente em 1991, € criada a Fundagio para o

Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto — FDZHP—, com um &mbito de actuagio




que abrange as freguesias da Sé e de S. Nicolau e que se vir4 a revelar um dos parceiros

mais importantes do Municipio no que respeita a execugao € ao investimento efectuado
nas areas da renovagdo urbana e social.

Com o objectivo de implementagdo de uma politica de reforgo da vertente social,
expressa no programa de luta contra a pobreza, e de combate 2 acelerada degradacéo
do parque habitacional da cidade, e consequentemente nos niveis de vida dos seus
habitantes, a Fundacfo tem vindo a desempenhar um papel fundamental. Este tem-se
revelado ndo apenas no contacto com a populagdo local, proveniente de estractos
sociais de baixos recursos, na implementagio de actividades lidico-sociais e na
captacio de apoios financeiros comunitdrios, estatais e de entidades particulares como
na elaboracdo de estudos de caracterizagdo e de actuagdo urbanistica, para incremento
do nivel de vida da populagiio da zona histérica da cidade.

O trabalho desenvolvido pela Fundagfo em articulagdo com a Camara do Porto, e
mais prépriamente com o Comissariado, ao abrigo de um protocolo celebrado entre
estas duas entidades e o Comissariado Regional do Norte da Luta Contra a Pobreza,
permitiu que a dindmica de reabilitagdo, urbana e humana, que se vinha verificando na
Ribeira-Barredo se alargasse para a zona da Sé, com a execugdo do ‘Projecto Piloto
Urbano do Bairro da Sé’, conferindo outra projecgdo as intervengdes ji efectuadas
nessa drea pelo CRUARB, as quais permaneciam sem a visibilidade e consisténcia
necessérias, muito por falta de um plano estratégico de intervengo global na zona e
da sua inser¢do na cidade concretamente definido.

Paralelamente a Fundagio intervem, sempre em articulagdo com o Comissariado,
no prosseguimento da operagdo de renovagdo, da drea restrita da Ribeira-Barredo.

No plano financeiro, esta actuagio em parceria € assegurada tanto pela Fundag?o,
pela aplicagdo das verbas comunitdrias atribuidas pelo Orgamento Geral do Estado,
por intermédio do Programa de ‘Luta contra a Pobreza’, como pelo municipio do
Porto, através das verbas disponibilizadas, quer por transferéncias de capital do
orcamento municipal para a Fundagdo, quer ainda pelo or¢amento anual atribuido ao
Comissariado, para pressecugdo dos objectivos do Projecto Municipal de Renovagdo
Urbana do Centro Histérico do Porto.

Actualmente, a reabilitagio do Bairro da Sé constituf a principal prioridade tanto

para 0 Municipio como para a Fundagdo, sendo af que se concentram grande parte das




intervengdes e dos investimentos em curso, abrangendo vérios quarteirdes segundo a

metodologia adoptada, de intervengdo sistemética no tecido construido.

Os seus objectivos passam quer pela valorizagdo do ambiente urbano e do
patriménio histérico como pelo desenvolvimento econdémico e social, devolvendo a
confianga e auto-estima as pessoas que habitam na zona, em cujo beneficio se pretende
actuar, a semelhanga dos principios de actuagdo na Ribeira-Barredo.

A operagio de execugdo do Projecto Piloto envolve um significativo
investimento, superior a um milhdo de contos, destinados a realizacdo de novas
infraestruturas e i recuperagdo de edificios para equipamentos publicos.

Estando inicialmente programada a sua conclusio para 1996, a operagdo continua

em Ccurso.

6.2.2.4 Decretos e Programas Financeiros de Apoio 4 Reabilitacio

Com as alteragdes entretanto introduzidas, em termos estratégicos e operativos
pelo CRUARB e com as alteragdes legislativas introduzidas ao nivel do governo
central, o processo de intervengdo € reajustado as novas condicionantes, tendo-se

procedido:

—~ ao alargamento, em 1982, da érea de intervengdo a todo o centro histérico,
passando de uma drea de intervengdo de aproximadamente 6,2 ha para cerca de

90 ha;

— 2 passagem do Comissariado a Projecto Municipal e & sua integragdo na Camara
Municipal do Porto, em 1985, passando a dispor de quadro e orgamentos
préprios, com receitas emanadas, por transferéncia, do Or¢amento Municipal.
Apartir de 1989 as transferéncias municipais para o Projecto Municipal de
Renovagio Urbana do Centro Histérico do Porto, sio efectuadas através de uma

ribrica prépria, inscrita no orgamento municipal;
— 2 criagfio do Programa de Reabilitagdo Urbana;

_ a0 estabelecimento dos Contratos de Colaboracdo Financeira, no dmbito do

Programa de Reabilitagdo Urbana, em programa trienal das dotacdes PRID;




— a0 estabelecimento dos Contratos de Assisténcia Técnica, igualmente na

sequéncia do Programa de Reabilitagdo Urbana;

— 4 aprovacio das Areas Criticas para Recuperagdo e Reconvers@o Urbanistica,
num total de 8 4reas, abrangendo 10 quarteirdes em elevado estado de degradagao,

para acgo imediata (Decreto Regulamentar 54/85, de 12 de Agosto de 1985).

6.2.2.5 Financiamento da Operacio e Investimentos Realizados

Até 1978, todas as verbas colocadas ao dispor do Comissariado para execugdo da
operacdo de renovagdo, foram concedidas através do ex-Fundo de Fomento da
HabitagZo, organismo que assegurava desde a sua criago o financiamento da operagdo
por transferéncia de verbas provenientes do Orcamento Geral do Estado.

Com a publicagdo da Lei das Finangas Locais'®, reconhecendo a autonomia
financeira das autarquias, o Governo Central determina o fim do regime de
comparticipagdes e subsidios, desresponsabilizando-se, deste modo, pelo
financiamento da operagao.

Esta autonomia ndo foi contudo acompanhada por uma clara delimitagdo de
competéncias, de modo a assegurar a exequibilidade financeira ¢ a continuidade da
operagio de renovagdo, criando-se uma indefini¢do institucional envolvendo Camara
Municipal e Administracdo Central.

A partir de 1979, e apés intervengdo ministerial, ficou estipulado que as verbas
relativas s despesas com o pessoal e 3 execugdo das obras em curso que ndo pudessem
ser interrompidas, passariam a ser concedidas por intermédio da Direcgdo Geral do
Equipamento Regional e Urbano (DGERU), prevendo-se entdo que estas se
processariam através de dotagdes anuais de 20 000 contos.

As verbas atribuidas pelo Estado para suportar financeiramente a operagao,
tornaram-se, deste modo, cada vez mais escassas, com repercugdes no andamento e na
produtividade da mesma.

Apb6s 1982, os financiamentos passaram a ser efectuados ao abrigo do Despacho
SEOP n° 88/82, emanado a 24 de Setembro pelo Secretdrio de Estado das Obras

Puablicas.

(6)] i n°1/79 de 2 de Janeiro de 1979




Posteriormente, apds a sua municipalizagdo, a responsabilidade de assegurar o

financiamento da operagio de renovagdo do centro histérico ficou a cargo da autarquia.

Com a publicagio Programa de Reabilitagdo Urbana ¢ a assinatura dos Contratos
de Colaboracdo Financeira, o financiamento deveria passar a ser assegurado pelas
verbas provenientes das dotagdes PRID destinadas para o efeito, por elaboragdo de
programas trienais, para além de eventuais subsidios e empréstimos concedidos por
outras entidades.

Estes contratos chegaram mesmo a ser assinados entre o executivo camardrio € a
administra¢do central, tendo-se verificado no entanto alguma morosidade e vdrias
complicacdes na sua execugao.

Com a transformagdo do Comissariado em Projecto Municipal para a Renovagao
Urbana do Centro Histérico do Porto, o organismo passou a ter quadro e or¢amento
préprios, sendo as receitas emanadas provenientes de transferéncias do orgamento
municipal, por dotagdo especifica, apés aprovagdo em Assembleia Municipal e da
atribuicdo de outras comparticipagdes.

Estas alteracdes, introduzidas no decorrer do processo, causaram incertezas e
atrasos na sua execucdo tal como planeado, dificuldades essas bem patentes na
necessidade de proceder com alguma frequencia a ajustes aos planos de actividades
executados, para curto e médio prazo, tornando-os mais realistas e condizentes com a
disponibilidade financeira e a dindmica evolutiva e produtiva da prépria operacido de
renovagao.

A primeira alteragdo efectuada ocorreu logo em Dezembro de 1975, altura em que
foi estabelecido um Plano de Actividades para o Triénio 1976/1978 prevendo a

realizagio dos seguintes investimentos:

Quadro 6.4 - Plano de Actividades para o Triénio 1976/1978 {em contos)

1976 1977 1978 Total
Expropriagoes 25.000 6.000 4.000 35.000
Recuperagdo Edificios Existentes 60.000 65.000 50.000 175.000
Novos Edificios 10.000 10.000 ‘ 5.000 25.000
Estudos e Projectos 3.500 2.000 500 6.000
Despesas Administrativas 3.000 3.000 3.000 9.000
Beneficiagdo de Infraestruturas 2.000 1.000 1.000 4.000
Total 103.500 87.000 63.500 254.000

Fonte; CRUARB




Este plano surgiu na sequéncia do 1° relatério elaborado pelo entdo .Comissério, €
que previa um investimento inicial de 23 300 contos para 0 ano de 1975, de modo a
colocar em marcha toda a operagdo, sendo as verbas para os restantes trés anos as
constantes no referido Plano de actividades para o Triénio 1976/1978.

A filosofia de intervencdo que norteava a operagao estava assim reflectida no
plano estabelecido, pressupondo um forte investimento inicial em termos de
expropriacdes e de renovagdo do parque edificado existente, como factor
credibilizador da prépria operag¢do junto dos principais beneficidrios — a populacdo da
Ribeira-Barredo.

No primeiro ano de execugdo do plano seriam dispendidos cerca de 41% da verba

total, 34% em 1977, descendo aos 25% no terceiro e ultimo ano.

Figura 6.18 - Plano de Actividades para o Triénio 1976/1978
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Em termos expropriatérios o grande esfor¢o seria efectuado no primeiro
ano, tendo sido investidos 25 000 contos, cerca de 71,5%, assegurando-se desta forma
a disponibiliza¢do de edificios para obras de renovagao ou para realojamento
provisério, viabilizando-se a continuidade operativa e a constante abertura de novas
frentes de obra.

No decorrer dos trés anos previa-se que seriam gastos um total de 254 000 contos,
dos quais 68% em obras de recuperagao do parque edificado existente, 14% em
expropriagdes e 10% na constru¢do de novos edificios, distribuindo-se os restantes 8%
pela beneficiagdo de infraestruturas, despesas administrativas e pela elaboragdo de

estudos e projectos.




O desenvolvimento da prépria operagdo permitiu que ao fim de alguns meses de

actuagdo, numa visdo mais aproximada da realidade, o primeiro plano fosse revisto,
tendo-se avancado com a delineagdo de um segundo para um periodo de execugdo
mais alargado, correspondendo ao quinquénio 1976/1980.

De facto, algumas ambiguidades na defini¢fo das competéncias do Comissariado,
dificuldades de articulacio e de resposta em tempo 1til por parte dos servigos
camardrios quando por este solicitados a intervir, os imprevistos no decorrer das obras,
a inexisténcia ou exiguidade de operdrios qualificados para a especificidade do
trabalho a executar, a inexisténcia no mercado de materiais necessdrios ao tipo de
intervencdo colocada em prética, as dificuldades inerentes ao deslocamento definitivo
ou temporério da populagdo e a oposigdo e contestagdo de alguns proprietdrios ao

processo expropriatério, criavam dificuldades a evolug@o do processo.

Quadro 6.5 - Plano de Actividades para o Quinquénio 1976/1980 (em contos)
1976 1977 1978 1979 1980 Total
Expropriagbes 10.000 20.000 5.000 - - 35.000
Recuperagdo Edificios Existentes  30.000 40.000 45.000 35.000 25.000 175.000
Novos Edificios - 5.000 10.000 5.000 - 20.000
Estudos e Projectos 1.000 1.000 500 500 - 3.000
Despesas Administrativas 3.000 3.500 3.500 3.500 3.500 17.000
Beneficiagio de Infraestruturas - 500 1.000 1.500 1.000 4.000
Total 44.000 70.000 65.000 45.500 29.500 254.000

Fonte: CRUARB

Segundo o novo plano de actividades, a verba seria redistribuida por um prazo de
cinco anos a aplicar com algumas nuances, pouco significativas, em relagdo as
percentagens definidas no anterior plano.

A alteracio mais significativa em termos percentuais verificou-se na verba
atribuida 2 elaboragdo de estudos e projectos, com uma redugdo de 50% do valor
inicialmente estipulado, passando de 6 000 contos disponiveis para apenas 3 000.

Esta reducdo resultava do facto de os projectos e estudos a elaborar passarem a ser
executados pelos técnicos do préprio Comissariado, em deterimento da sua encomenda

a arquitectos exteriores ao organismo, obrigando, como contrapartida, ao refor¢o do

escasso pessoal técnico ao servigo,implicando novas contratagGes.




As despesas administrativas, reflectindo sobretudo os previsiveis aumentos dos

encargos relativos a pessoal, sofrem um acréscimo de 43%, passando de 9 000
para 17 000 contos.

O maior esforgo de investimento seria efectuado no segundo e terceiro ano de
operacionalidade do Plano de Actividades, com 70 000 e 65 000 contos dispendidos,
respectivamente, realizando mais de 53% do investimento destinado a recuperagéo de
edificios e concentrando nos trés primeiros anos o periodo expropriatério.

E de notar que em qualquer um dos referidos planos de actividades estd
contemplada a construgdo de novos edificios, com atribui¢do para o efeito de verbas
com alguma expressdo em termos do montante total previsto — 25 000 contos no Plano
para o Triénio 1976/1978 e 20 000 contos no Plano de Actividades para 0 Quinquénio
1976/1980.

Esta importancia néo foi contudo dispendida por ndo se ter procedido a constru¢o
de novas edificacdes em toda a 4rea, mas apenas a reconstrugdes totais.

A semelhanca do anterior Plano de Actividades, a reparti¢do dos 254 000 contos
previstos priveligiava a recuperagdo do parque edificado e as expropriagdes -175 000
e 35 000 contos respectivamente — perfazendo, em conjunto, 82% do total da verba a

dispender na operacdo até 1980.

Figura 6.19 - Plano de Actividades para o Quinquénio 1976/1980
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Em Abril de 1977, o Plano para 1976/1980 foi reajustado de acordo com o estddio

de desenvolvimento dos trabalhos, corrigindo-se o desfasamento entre o previsto




realizar e o efectivamente realizado, visto que dos 44 000 contos previstgs para investir

até finais de 1976, apenas 59% (25 938 contos) haviam sido efectivamente aplicados.

As despesas que ultrapassaram os valores previstos foram, precisamente, as
dispendidas em estudos e projectos, com mais 50% ( aproximadamente 1 572 contos)
e em despesas de administragdo, com um acréscimo de 11% ( cerca de 3 386 contos).

A recuperacio de edificios e as expropriagOes realizadas néo ultrapassaram os
52,5% da verba estipulada, atingindo taxas de execugdo baixas, particularmente nas
expropriagdes, com 19 269 contos (apenas 64,2%) e 1 710 contos (17%),
respectivamente.

Ap6s efectuados os acertos, plano de Actividades para o quinquénio previa a
aplicagio de aproximadamente 287 500 contos, cerca de 33 000 contos mais do que a

verba prevista no anterior plano, distribuidos do seguinte modo:

Quadro 6.6- Ajustamento ao Plano de Actividades para o Quinquénio 1976/1980 {em contos)

1976 1977 1978 1979 1980 Total
Expropriagtes 1.711 28.000 6.000 4.000 3.000 42,711
Recuperacdo Edificios Existentes 19.269 45.000 54.000 42.000 30.000 190.269
Novos Edificios - 5.000 12.000 6.000 2.000 25.000
Estudos e Projectos 1.572 1.000 700 700 - 3972
Despesas Administrativas 3.386 4.000 4.000 4.500 4.500 20.386
Beneficiagdo de Infraestruturas - 1.000 1.300 1.800 1.000 5.100
Total 25.938 84.000 78.000 59.000 40.500 287.438

Fonte: CRUARB

De acordo com este novo plano de actuagdo, o reforco do investimento seria
repartido pelas diferentes 4reas de actuagdo, sendo no entanto clara a vontade de abrir
novas potencialidades no que respeita a capacidade de alojamento da zona, pelo
expressivo reforgo da verba destinada a construgdo de novos edificios, cujo aumento
proposto seria da ordem dos 20%, e consequentemente das verbas destinadas a estudos

¢ projectos e infraestruturagdio, com um acréscimo de 24,5% e 21,5%,

respectivamente.




6.20 - Ajustamento ao Plano de Actividades 1976/1980 .

(contos)
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Plano de Actividades - Ajustamento ao Plano de Actividades
para o Quinquénio 1976/1980 para o Quinquénio 1976/1980

O reajustamento efectuado ao plano para os anos 1976/1980 previa ainda que 0
atraso verificado no ano de 1976 em termos do investimento realizado fosse recuperado
anualmente de forma constante, ndo se verificando portanto um acréscimo significativo,

em termos percentuais, em qualquer dos anos seguintes.

Figura 6.21 - Plano de Actividades 1976/1980 ¢ respectivo Ajustamento - Variacéio anual
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Posteriormente, no relatério anual do Comissariado referenciado a Dezembro de
1978, estimava-se em mais cinco anos o prazo necessario para finalizar a operagdo de
renovagdo em curso na drea da Ribeira-Barredo, sendo o respectivo investimento
calculado em cerca de 456 000 contos, pelo que desde 1979 até 1983 era imprescindivel

que se verificasse a atribui¢éo de dotagdes médias anuais de cerca de 90 000 contos,

de modo a alcangar os objectivos estipulados.




Os anos de 1979 a 1982 corresponderam no entanto a um periodo de dificuldades

financeiras para a operacdo, coincidindo com mudangas consecutivas a nivel
governamental, factores relevantes no desenvolvimento da mesma e que se traduziram,
na prética, pela impossibilidade de definigdo de uma politica financeira de suporte e,
consequentemente, de um estatuto capaz de definir regras de intervengdo,
salvaguardando todos os valores, direitos e obriga¢bes em causa, relativamente a todos
o0s agentes.

A realizagio dos investimentos deveria ter seguido uma l6gica de
desenvolvimento directamente porporcional ao grau de desenvolvimento da propria
operagio, no que respeita  capacidade de planeamento e execugao, enriquecida pelo
conhecimento dos mecanismos e das condicionantes a uma operagdo com as suas
caracteristicas, complementada pelo progressivo aumento do investimento ¢
participagdo dos privados na reabilitagdo do parque edificado.

Os sucessivos estrangulamentos financeiros anteriormente referidos, as
dificuldades de prosseguimento da operagdo de uma forma mais expedita em termos
expropriatorios, as dificuldades dos proprietdrios e da autarquia na obtengdo de crédito
a juros compensatdrios e outros factores de natureza diversa, obstaram, contudo, a que
na prética a visibilidade dos resultados fosse tdo rdpida e eficaz quanto o planeado.

Em 1984 as obras chegariam mesmo a parar na Ribeira-Barredo, por falta de
verba, situagdo agravada nos anos subsequentes, pela morosidade na execugdo das
comparticipages previstas no Contrato de Colaboragdo Financeira, previsto pelo
despacho 4/SEHU/85, e que viria a ter repercugdes, no que respeita aos investimentos
efectuados e 2 dindmica produtiva alcangada, durante toda a década de oitenta.

Em 1985 0 CRUARB calculava em 3 milhdes de contos o montante necessario
para, num periodo de 5 anos, levar a cabo as respectivas operagSes de recuperagio e
reconversio urbanistica na 4rea da Ribeira-Barredo, valor que atingiria os 10 milhdes
de contos se a area de actuagdo considerada fosse a drea alargada a todo o Centro
Histérico, incluindo as 8 4reas definidas no Decreto Regulamentar n® 54/85, passando
nestas circunstancias o periodo de actuagio a ser de 10 anos.

A relagio de investimentos enviada ao Secretdrio de Estado da Habitagdo nesse

mesmo ano, ¢ elaborada para o periodo 1985/1987, previa efectuar intervengSes no

Centro Histérico no valor de 1 070 804 contos.




Este valor seria no entanto actualizado em 1986 e corrigido para 1 008 005

contos, a aplicar do seguinte modo:

Quadro 6.7 - Contrato de Colaboragio Financeira para o triénio 1985/1987 — Mapa resumo (em contos)
Descric¢do 1985 1986 1987 Orc¢amento
Aquisi¢ao de edificios e/ou terrenos 14.716 32.000 46.716
Obras em edificios/terrenos em aquisi¢io 26.400 66.000 92.400
Obras em prédios municipais 13.798 116.835 104.686 235319

Obras nos quarteirdes de ac¢io imediata
Subsidio com base na al. a) do ponto 2°

do despacho 7/SEHU/85 106.200 106.500 212.700

Empréstimo com base no PRID 177.000 177.500 354.500
Infraestruturas (a financiar a 50%

do valor apresentado) 14.700 37.070 14.600 66.370
Total 28.498 478.221 501.286 1.008.005

Fonte: Quadro elaborado com base em dados fornecidos pelo CRUARB

Em 1987 o primeiro Contrato de Colaboragdo Financeira elaborado ndo havia
ainda sido executado, por dificuldades de obtengdo dos financiamentos a assegurar

pelo Estado 2 operagdo, pelo que foi elaborado um novo contrato para o triénio

1987/1989, contemplando os seguintes investimentos:

Quadro 6.8 — Contrato de Colaboracio Financeira para o triénio 1987/1989 — Mapa resumo (em contos)
Descricio 1987 1988 1989  Orcamento
Obras de reconstrugio 3.000 10.000 8.500 21.500
Obras em prédios municipais* 68.000 294.940 239.710 602.650

Obras nos quarteirdes de acgiio imediata
Subsidio com base na alinea a) do ponto 2°

do despacho 7/SEHU/85 42.300 85.200 85.200 212.700
Empréstimo com base no PRID 105.750 213.000 213.000 531.750
Infraestruturas (correspondente a 50% do custo) 9.000 38.773 28.046 75.819
Total 228.050 641.913 574.456 1.444.419

* Incluf apenas 40% dos custos da obra com a designagdo Ladal ¢ Lada 2.
Fonte: Quadro elaborado com base em dados fornecidos pelo CRUARB

Na década de 90, mais concretamente apartir de 1989, as propostas de
investimento refletem, de forma clara, a nova orientagdo estratégica de interveng@o no
Centro Histérico, com uma forte aposta no planeamento urbanistico, bem como a nova

estrutura orgnica do préprio organismo face ao municipio, com as verbas a serem

directamente estipuladas, anualmente, em orgamento municipal, para a totalidade da




4rea abrangida pelo projecto sem discriminagdo de dreas, pelo que nao é possivel isolar

para andlise, apds essa data, quais as verbas investidas exclusivamente na Ribeira-
Barredo e quais as aplicadas na Sé-Miragaia.

No entanto, como facilmente se pode depreender, tendo presente a nova
perspectiva de intervengdo, o investimento proposto para a drea da Ribeira-Barredo
terd sido alvo de uma expressiva diminui¢do, condicionada principalmente pelo
alargamento da 4rea de intervengdo a outras zonas também extremamente degradadas,
principalmente a da S¢, para onde seriam maioritdriamente canalizadas as verbas, num
esforco de recuperagdo, de modo a aproxima-la dos indices de recuperag@o entdo ja
alcancados para a zona da Ribeira-Barredo.

Desde o inicio da operagio a Administragdo Central colocou a disposi¢éo do
Comissariado um total aproximado de 603 542 contos, em dotagdes anuais varidveis,

que se apresentam no seguinte quadro:

Quadro 6.9 - Dotacdes anuais atribuidas directamente pela Administracao Central  (em escudos)
Entidade 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 Total
SEHU 3500 42800 40000 200.000 21340 10146 317786
MHOP 83000 39.000 122,000
DGERU 15000 50000 20000 13000 20000 123.000
DGPU 1352 7352
DGOT 15.206 18198 33404

Total 7500 41500 40000 83000 4000 50000 20000 28000 20000 0 21340 17498 15206 18198 603542

Fonte: CRUARB

As verbas atribuidas pelo Governo ao longo dos quatro primeiros anos de
existéncia do CRUARB, periodo inicialmente estimado para concluséo da respectiva
intervencdo na totalidade da 4rea da Ribeira-Barredo, totalizaram o montante de 169
300 contos, quantia largamente deficitaria, face ao montante estimado como
indispensdvel para fazer face as graves caréncias habitacionais, sociais e econdmicas
da zona, calculado em mais 33,4% do efectivamente atribuido.

Por este motivo o periodo de actuagio do Comissariado teve que ser
necessériamente prolongado, permanecendo ainda em plena actividade.

Pela anlise do quadro verifica-se que apés uma dotag@o inicial de apenas 3 500
contos, correspondendo 2 criagdo e estruturagio do Comissariado ¢ ao arranque das

primeiras intervengdes nos casos de maior gravidade, as dotagbes anuais foram sendo

reforgadas, atingindo o seu méximo em 1978.




A partir deste ano, ¢ na sequéncia da progressiva desrespongabilizagao da

Administracdo Central pelo financiamento da operagdo, constata-se uma diminui¢do
do montante das verbas transferidas, ndo se tendo verificado no ano de 1984 a
atribui¢do de qualquer montante.

Relativamente ao ano de 1982 é contudo de ressaltar a atribuigdo exporédica de
uma verba adicional de 200 000 contos & verba normalmente destinada a operagdo,
montante esse atribuido para aplicagio exclusiva na zona da S¢ e de Miragaia, nos
edificios afectados por um forte temporal.

De modo a assegurar o prosseguimento das obras durante o ano de 1981, foi
acordada com o entiio Secretério de Estado da Habitagdo, uma dotagdo de 40 000
contos proveniente do Orgamento Geral do Estado, destinadas a financiar os encargos
do Gabinete e as obras de renovagio, ficando, a titulo eventual, o processamento das
indeminizacdes a cargo da Camara Municipal do Porto, com a disponibiliza¢do
de 10 000 contos.

As transferéncias do OGE nunca chegaram a ser efectuadas na sua globalidade,
ficando reduzidas a apenas 50% do valor estipulado, pelo que o ano de 1981 e os anos
subsequentes foram de total estrangulamento financeiro para a operagao.

Pode-se mesmo afirmar que na década de oitenta a situacdo financeira do
Comissariado comprometeu, de algum modo, o desempenho e a capacidade produtiva
que vinha demonstrando até a0 momento.

Paralelamente, verifica-se pela andlise do quadro 6.10 que as comparticipa¢oes

camardrias se tornaram cada vez mais expressivas.

Quadro 6.10 — Comparticipagoes Camaririas e Receitas Proprias do CRUARB (em escudos)
Enfidade o 1% BI 1R 1B DM BB 1% 197 198 199 19 191 1M 19 194 195 1% Totd
CMP-exprop. 1000 4428 3135 619 4506 620 SR L
CMP-vencim, 10000 R BH S N2 14
CMP-DPMRUCHP S50 (018880 O4TAOD 86660 TIN5 103000 896077 102410 T(R4912
CMPROZHD 000 3000 25000 15000 800w

Totd CMP 0 0 1000 448 6887 160l I3 18I N8R B0 SN L0180 o760 M66S0 10005 115000 896077 LITAIS0 8054005
CRUARBeadas 1750 1450 9100 ST 10800 1215 1t S84
CRUARB-outras W54 NS USE WA 94 e 1150

Tad CRUARB 1750 1480 0 0 4 B3 e i U6 S8 0 0 0 0 0 0 0 0 186805
TOTAL 50 160 D00 856 5176 698 M8 S8 5% I SUS0 L0 A0 %6650 LOMO0S 1265000 96077 LIMISO 820!

Fonte: CRUARB




Nio obstante, a primeira comparticipagdo prestada a operagao pela administragio

local de cardcter nfio eventual, reporta-se a 1983, quatro anos apods a publicacdo da Lei
das Finangas Locais, funcionando nestes moldes até 1988, inclusivé.

Esta participagfo corresponde a um montante de 104 655 contos para fazer face
as expropriagdes em curso na Ribeira-Barredo e ao pagamento dos vencimentos do
pessoal técnico e administrativo do Comissariado, totalizando uma comparticipagdo
directa A operacdo por parte do municipio, de 119 093 contos.

A estas verbas hd que juntar as que resultam das receitas proprias do CRUARB,
provenientes das rendas cobradas na drea da Ribeira-Barredo, juros de capital e outras
receitas, correspondendo a cerca de 186 805 contos, totalizando a quantia aproximada
de 305 898 contos.

A partir de 1989 a atribui¢do de verbas para aplicagdo sofreu alteracOes
significativas, passando o financiamento ao Projecto Municipal a ser executado através
de dotacdo prépria, inscrita em orgamento municipal sob a designagao de Direcgdo do
Projecto Municipal de Renovagdo Urbana do Centro Histérico do Porto
(DPMRUCHP), através do qual foram colocados & disposi¢do da operagdo até
1996, 7 934 912 contos.

Esta verba contempla ndo apenas o CRUARB-CH, organismo tutelado pela
cimara, com 89,4% da verba orcada, como instituigcdes particulares, mais
prépriamente a Fundagdo para o Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto
(FDZHP), com os restantes 10,6%, correspondendo a atribui¢des de 7 094 912 contos
e de 840 000 contos, respectivamente.

As fontes de financiamento da FDZHP ndo se reduzem porém as atribui¢des
camardrias, juntando-se a estas outras verbas, designadamente as disponibilizadas pela
comunidade europeia através do Programa de Luta Contra a Pobreza.

H4 ainda a salientar as contribui¢es & execucdo do programa de renovagdo
provenientes da Fundagdo Calouste Gulbenkian, através das comparticipagdes
efectuadas na renovagio do Mercado Ferreira Borges, no valor de 20 000 contos,
representando cerca de 40% do custo total, e na construgiio do Complexo Habitacional
e Comercial da Lada, com atribuicio de 201 813 contos, correspondendo a uma

comparticipagio da ordem dos 60% do custo total da obra, bem como a referéncia a

contribui¢des da Regifio Militar do Norte e da Fundagdo Eng® Anténio Almeida,




correspondendo a subs{dios atribuidos em Outubro de 1985 e em Dezembro do mesmo
ano, no valor de dois mil e oitocentos contos e dois mil contos, respectivamente,
verbas que apesar de orgadas nunca chegariam a ser colocadas a disposi¢ao do
Comissariado.

Até 1996 a operagdo contou com a disponibilizagdo de uma verba que atingiu
aproximadamente os 9 105 916 contos, ndo contabilizando as verbas atribufdas a
FDZHP por outros organismos que ndo a Camara Municipal do Porto, assim distribuidos

pelas diferentes entidades:

Figura 6.22 -Entidades financiadoras da Renovacio do Centro Histérico.
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No que respeita 2 evolugdo do investimento, considerando as diferentes entidades
envolvidas no processo e conforme se pode constatar pela andlise da figura 6.24, verifica-
se que a um periodo inicial de financiamento exclusivo a operagdo da
responsabilidade da Administragdo Central, que atinge no ano de 1978 uma quantia
significativa — 83 000 contos —, segue-se um periodo de desaceleracio progressiva do
financiamento 2 operacéo por parte deste organismo.

A sua participacdo no financiamento da operagéo deixou mesmo de se constituir
como a mais significativa, como se verifica na figura 6.23, — com uns inexpressivos
6.6% do financiamento global atribufdo—, quando comparada com as verbas
disponibilizadas pelas restantes entidades financiadoras da operagéo — CRUARB-CH
com 80,3%, CMP com 1,3%, Fundagdo Calouste Gulbenkian com 2,5% e mais
recentemente, a Fundagéo para o Desenvolvimento da Zona Hist6rica do Porto (FDZHP)
com um investimento que ronda os 9,3%, tendo em consideragdo somente os investimentos

realizados com verbas provenientes do or¢amento municipal.




Figura 6.23 - Dindmica anual dos financiamentos a renovacao do centro histérico, segundo as
diferentes entidades.
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Este organismo privado de interesse piblico tem-se assumido cada vez mais, desde
a sua criacéo, como um dos principais dinamizadores da renovagao do Centro Histérico
do Porto, principalmente no que respeita a sua vertente social e cultural, onde a sua
estrutura técnica e modo de actuacio se tém revelado elementos fundamentais funcionando
como charneira entre a populagéo e a propria operagao.

Contudo, o desfasamento entre as necessidades de investimento inerentes a uma
operagdo do género e a capacidade de execugdo e de disponibiliza¢do desses mesmos

recursos € significativa, como se pode constatar pela observagdo do quadro 6.11.

Quadro 6.11 - Programa de Intervencdo. Dindmica e Balanco de Gestéo (em contos)

915 196 197 1918 1919 180 1981 1982 1% 194 1985 1986 1987 198 189 190 1991 1% 1B 19 19 199
oo B0 MO0 MO0 TR0 85000 95000 S5O0 SLON SO0 ¢ IS 259 28050 613 SAASS J6LED SOSO00 966650 LURON0 LS WM LITALSO
Ribeira-Baredo 23300 44000 70000 78,000 85000 95000 95.000 91000 30.000 ¢OALM0 %516 ¢ e ’ 2 ’ . ¢ 8 L s
Orgameato 3500 74 ST SSOS 65609 S0SM4 30000 22430 3MM8 251098 20084 195504 144876 221782 S21.050 1.018.880 47600 866550 779.005 1035911 896077 1.04.150
Riein-Baredo 3500 474 51786 85085 65600 SOSM 30000 22430 107.570 31290 A0 45920 3648 49 i ) : ’ 4 . ¥ v
lnvestimento 156 M9 SSI06 TSM6 65 VMO BIT 10YS 16HL 1A ILISE 114008 5668 1105 179787 301368 811 421642 415056 352382 460532 611.585
Ribein-Baredo 2536 25937 55706 7526 66015 30 43357 22170 103293 4781 16014 2910 1735 931 * o $ ’ ' U * ¢
GAbPrevida 1% 9% 6% 1% T% % NG W % POIN% Nh M% W ON% W% 1% 0% 7% H% 0% %
RbeinBaedo 1% N%  BH 19%  TH % % Bk 1% fOne % * ¢ o . e * ¢ 4 ’ 5
Tfreago 7% 9% %R K% 0% UB e 100 2% e A% % WE H% 34'5 M % % % UR SI% 0%
Ribein-baedo  T0% 5% 96k 8% 106 b 1S 9% %k 151%  41% % 4% 0% » $ he ¥ L 3 A $
Saldo 96 1078 2080 9AS)  -A66 14 -1335T 199455 190546 126453 18328 81521 2N 0750 34726 TITAS 560466 438308 36349 601.5W 43545 412565

Na realidade, pela andlise do quadro € possfvel concluir que a capacidade de

atribufcdo efectiva das receitas para investimento ndo ¢ suficiente para dar resposta por




um lado as necessidades da populacio e por outro ao ritmo de produgdo que €

indispensével imprimir & operagdo, expressas nas previsdes constantes nos sucessivos
planos de actividade elaborados pelo Comissariado.

Constata-se contudo que com a progressiva municipalizagdo da operagdo os
financiamentos e as comparticipagdes atribuidas se vdo aproximando de valores mais
préximos dos previstos, sendo no entanto necessario ter em conta que as taxas de
execucdo anual ndo sdo muito elevadas, verificando-se por este motivo, em cada fim
de exercicio um saldo bastante expressivo, contabilizado no orgamento do ano
seguinte.

A capacidade de realizagdo do investimento proposto patenteada pelo
Comissariado é de facto bastante inexpressiva a partir da década de 80, com uma taxa
média de execugdo que apenas atinge os 51,4%, em oposiggo a capacidade demostrada
nos primeiros anos de actuagio, periodo em que esta se situa nos 83,5%.

Até finais de 1996 o investimento efectivamente realizado na recuperagio e
reabilitacdo do Centro Histérico do Porto foi de aproximadamente 4 129 364 contos,

aplicado do seguinte modo:

Quadro 6.12 - Investimentos Realizados na Renovagio Urbana do Centro Histérico do Porto (em contos)
1975 1976 1 1978 5% 1980 [LIN 1] 198 1985 [ " 198 199 % 1 19 1995 19 9% 5% Tl
S Adimmivs 1083 9% A6 241 6 3 W R S 6B AW oM Gl TIND IS0 D6 NI BI B UK9 NS 4 M
Estodes ¢ Proectes oo WOOOUS 6N M N LB AB6 S RIS ST NE3 W% 6K MO T S35 AWML e S sas M6
Expropeagies PSR T O 1T 1/ SN 1B 1A 51 O T & D &/ A | 1 T A B & S ) - UR BRI T W - 15185 (68741 Sose
Ofras de Renovagio BB M6 %M A5 KT WM NSH DR WOB NI & KN IAB 1008 80 M6 DL MR NS M BB 80T
Otras e Conservagho . . - . [0} Fi: I YV B 1| B 1. S 11} & U] W/OOMS 4 0Im Re0 163 10357 wmooue
Despesas Gerais 1 wm LUl % £ L. S /R K} IS 'S K S A T+ {11 B LB ¥ 11t S L A - I L1 3B 44 W
Tou R Y R R R O N I I I S A

Foute: CRUARB

As despesas de capital, totalizado cerca de 3 808 233 contos, representam, como
alids seria desejdvel, uma parte significativa deste investimento, mais prépriamente

cerca de 92% do total, acompanhando de modo proporcional a sua evolug@o, sendo os

restantes 8% relativos a despesas correntes.




Figura 6.24 - Distribuicfio das Despesas de Capital por Ribrica
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Desde o infcio da operagdo até 1989, 64 % do total das despesas de capital efectuadas
no Centro Hist6rico referem-se s investidas exclusivamente na 4rea da Ribeira -Barredo,
ndo sendo possivel efectuar esta andlise pormenorizada apds esta data, face a insuficiente
discriminagdo dos dados disponibilizados para observagéo, pelo que apartir desse ano
os valores apresentados contemplam os montantes globais investidos para a totalidade

da 4rea do centro historico.

Figura 6.25 - Dinamica Comparativa das Despesas de Capital e do Investimento Total
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Verifica-se porém que apartir da década de oitenta, as despesas de capital levadas

a cabo na Ribeira-Barredo efectuadas pelo Organismo responsdvel pela renovagéo urbana

da 4rea, diminuem progressivamente em relagdo ao total de despesas de capital




efectuadas em beneficio da restante drea do Centro Histérico, principalmente da area

da Sé mas também das freguesias de Miragaia e da Vitéria.

Esta tendéncia apenas serd atenuada ja no final da década de oitenta, muito por
forca do forte investimento que representa a Construgﬁo do complexo habitacional e
comercial da Lada, sendo certo que apés a sua conclusdo, as despesas de capital
relativamente 3 Ribeira-Barredo devem ter regressado para valores préximos dos
registados em anos anteriores, uma vez que ndo se registaram na drea outras

intervengdes de envergadura semelhante.

Quadro 6.13 - Investimentos na Ribeira-Barredo (1975-1988) (em contos)
BB 9% BT 197 1979 1980 1981 1952 1983 1984 1985 1986 1987 1988  ttd %

servigos adminstr 1183 2956 4056 2442 2364 3195 330 270 3.246 2164 M 4478 5419 10272 SLIST 818
estudos ¢ projectos M5 1591 T4 2154 2621 3041 2905 2619 1546 1757 2106 2472 5196 1451 30568 483

expropriagies 0 1710 10039 13926 10574 3412 10210 4503 3310 515 288 15062 2159 0 83010 1312
obras de renovagio 886 19287 40246 56349 49435 26708 24341 10560 90239 33681 4854 3043 3071 79098 441798 6983
obras de conservagio 0 0 0 0 435 483 1300 425 4005 2082 2143 880 603 BT 13083 207
despesas gerais 122 393 601 355 646 901 122 1335 847 1.768 3 975 877 1695 12489 197
Total

Ribeira-Barredo 2536 25937 55706 75206 66075 30 43357 7 103253 47081 16014 26910 1731 9373 632705 100,00
Total

investimentos 1536 5937 5506 26 66075 31M0 43357 22975 13683 14645 9LIS6 114003 56638 141032 993858 100,00
% lotal

investimentos 100 100 100 100 100 100 100 96,50 7546 85 1157 260 305 6614 63,66

Fonte: CRUARB

Parece pois pacifico assumir que a situagdo se mantera inalterdvel no que respeita
a despesas de capital na Ribeira-Barredo apds os primeiros anos de 90, a aferir pela
fraca produtividade e dindmica patenteada e cujo inicio se reporta a meados da década
de oitenta, prolongando-se pela seguinte, fundamentada quer pelas razdes
anteriormente expressas, quer por outras igualmente referidas e que se relacionam,
grosso modo, com o alargamento da drea de intervengdo e com a reorientagdo

estratégica da operagdo, bem como com os inevitdveis ajustes dai decorrentes em

termos de critérios, metodologia e prioridades.




6.2.2.6 Capacidade e DinAmica de Realizacio .

A dinamica de renovago levada a cabo no centro histérico prende-se com diversos
factores de ordem polftica, estratégica, econémica, social, logfstica e mesmo cultural,
facto tanto mais relevante quando, actualmente, se trata de uma drea de intervengio com
cerca de 90ha e 3220 edificios, grande parte dos quais, aproximadamente 40%, em
avancado grau de degradagdo e/ou sem as condi¢des minimas de habitabilidade e
seguranca.

Desde o inicio da operagdo de renovagdo urbana até ao ano de 1996 e no ambito
da mesma, a capacidade de actuagdo dos agentes, privados ou municipais, envolvidos
no processo, revelou-se relativamente pouco significativa, tendo sido renovada na
totalidade do centro hist6rico uma 4rea de aproximadamente 87.382 m?, dos quais 31%

situados em plena Ribeira-Barredo.

Esta, ainda que constituindo uma 4rea de menores dimensdes, € apés mais de duas
décadas de actuacdo, ndo se encontra ainda totalmente renovada sendo no entanto not6rio
o trabalho af desenvolvido, mesmo considerando que este ainda se encontra num estddio

bastante aquém das expectativas iniciais.

Figura 6.26 - Edificios renovados na Ribeira-Barredo, segundo o agente
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Fundamental para esta realidade serd ndo apenas o estrangulamento financeiro a

que o CRUARB se encontrou sujeito durante grande parte da sua existéncia, mas
sobretudo a metodologia de interven¢do adoptada pelo Comissariado, baseada numa
intervengdo publica de cardcter sistemético, para além da inexisténcia de uma verdadeira
politica de habitac¢do e da inefic4cia ou insuficiéncia dos sistemas vigentes de crédito

bonificado aos particulares.

Por este motivo da totalidade das intervengdes efectuadas na Ribeira-Barredo, 83%
foram executadas pelo CRUARB,11,9% pela Fundagdo para o Desenvolvimento da

Zona Histérica do Porto e apenas 0,3% pelos proprietdrios, com recurso aos programas

existentes de financiamento, e mais concretamente ao PRID e ao RECRIA.

Figura 6.27 - Dmﬁmlca da Operac;io de Renovacdo dos edificios na Ribeira-Barredo (1975-1996)
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De facto, contrariando o desenvolvimento esperado pela colocagdo em prética do
programa de renovagdo, delineado em meados dos anos setenta pelo entdo
Comissariado do Governo, a producdo de habitagdes renovadas e de espagos
complementares — comércio, equipamentos de uso colectivo e arranjo de espagos
piiblicos -, em termos quantitativos, ndo foi aumentando linearmente, conhecendo antes

periodos de grande abrandamento € mesmo de alguma estagnagdo, no que respeita a

4rea de intervengdo da Ribeira-Barredo.




Figura 6.28 - Dinimica da Operacdo de Renovacio no Centro Histérico e da Ribeira-Barredo
(1977-1996)
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Conforme se pode constatar pela andlise da figura 6.28, ap6s um periodo inicial
caracterizado por uma grande capacidade realizadora por parte do Comissariado,
verificou-se um periodo de abrandamento progressivo na produtividade, que atingiu o
seu ponto mais desfavordvel em 1981.

Esta situacdo permaneceu inalterada para a 4rea da Ribeira-Barredo durante toda
a década de oitenta.

No entanto, considerando a evolugdo produtiva e interventiva posterior a 1983,
relativamente 2 4rea alargada 2s restantes freguesias do centro histérico, constata-se um
recrudescimento da actividade do Comissariado, que se prolonga aos primeiros anos da
década de noventa, ap6s o que se verifica novamente um decréscimo produtivo, sendo
a média de renovagdo/ano, considerando o periodo 1975-1996, de 14 habitagdes/ano,
5,3 espacos comerciais, 1 equipamento colectivo e apenas 0,6 arranjos exteriores.

O periodo de maior actividade do Comissariado no.que respeita as renovagoes
efectuadas e expropriagdes realizadas abrange todo o periodo de 1977 a 1980,
correspondendo os anos de 1975/76 a fase de cria¢do e organizagao das infraestruturas
técnicas, 2 defini¢do de critérios e prioridades de interveng@o e ao arranque da prépria

operagao.




Como seria de prever, os dois primeiros anos de actividade do Comissariado

caracterizam-se essencialmente por uma grande dindmica expropriativa, executada ao
abrigo do Decreto-Lei n° 273-C/75, com o intuito de colmatar a escassez de habitacdes
camardrias disponiveis para intervengdo bem como a inércia ou incapacidade
realizadora dos proprietarios, nio sendo por este motivo concluida nenhuma das 12
parcelas onde entretanto haviam sido iniciadas as respectivas obras de renovagdo, 8
das quais situadas no Barredo.

Nio obstante este facto, neste periodo foram iniciados 18 processos
expropriatérios, 4 dos quais concluidos até finais de 1976, seguindo os restantes por
via litigiosa, na persecugdo do objectivo operacional primordial da operagdo e que
residia no permanente lancamento de trabalhos de renovagfo das parcelas, de modo a
assegurar novas frentes de obras, tendo sido iniciadas neste periodo a reabilitacdo de
cerca de 12 parcelas, das quais 7 situadas nos quarteirdes mais degradados do ‘miolo’
do Barredo, sendo as restantes 5 parcelas da zona da Fonte Taurina-Reboleira.

O ndmero de processos de expropriagdo iniciados nos anos subsequentes
manteve-se bastante elevado até 1978, sendo o nimero de expropriagdes efectuadas
até este ano da ordem das 49, num total de 78 processos em curso, obtendo-se uma
média de 16,3 parcelas expropriadas/ano.

Ainda que relativamente elevado, o ritmo de execugdio dos processos
expropriatérios ndo permitia garantir a disponibilizagdo de edificios para intervengao
imediata, em virtude de os processos de realojamento, tempordrio ou definitivo, serem
bastante morosos e complexos.

Este facto ficou a dever-se, essencialmente, 2 inexisténcia ou insuficiéncia de
alojamentos vagos para transferéncia imediata dos ocupantes de edificios a necessitar
de intervengio, 2 emergéncia de dificuldades decorrentes de questdes técnicas e de
inexisténcia ou exiguidade de mdo-de-obra especializada, bem como de um mercado
insuficientemente munido com os materiais especificos indispensdveis ao
prosseguimento e conclusdo das obras de renovagdo em curso.

Apartir de 1979 os processos expropriatérios passaram a ser conduzidos de forma
negocial, podendo assumir trés procedimentos distintos: aquisi¢do amigivel,
expropriagdo amigédvel quando proprietdrio e municipio se encontrassem de acordo

quanto ao montante da indemnizagdo a atribuir ou expropriagéo litigiosa, sempre que

ndo se chegasse a acordo entre as partes relativamente ao montante da indeminizacao.




Nesta matéria a actuagio do Comissariado assentava essencialmente numa aposta

clara na expropriagio por via amigdvel, postura que obrigava a negociagoes morosas
de modo a obter resultados positivos, pelo que o nimero de expropriagdes efectuadas
no quinquénio 1979-1983 diminufu para 26 parcelas, passando a assumir um caricter
pontual nos anos posteriores.

Esta postura ainda que estabelecida de modo a ir de encontro a nova politica
camaréria, uma politica de contengdo do aumento do parque edificado sob sua gestdo,
condicionou definitivamente o ritmo e a capacidade de intervengdo da mesma,
reflectindo-se claramente na dinimica anual de producdo do Comissariado, como se

pode constatar no quadro 6.14.

Quadro 6.14 — Quadro de Producéo na Ribeira-Barredo

Ano N° Parcelas __ Habitacéo Comércio Equip. Colect __ .Arranjos Ext. Total
Renov. Intervenc. n° m2 n° m2 n° m2 n° m2 n° m2
1977 11 32 2 646 13 1047 0 0 0 0 45 3693
1978 30 54 5430 18 1341 2 236 0 0 74 7047
1979 14 29 2 361 7 370 3 999 2 653 41 4383
1980 9 20 1611 4 443 0 0 0 0 24 2054
1981 2 3 209 0 0 1 258 0 0 4 467
1982 3 6 407 2 146 1 812 0 0 9 1365
1983 3 2 256 1 184 1 573 1 2100 5 3113
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1989 4 8 674 3 262 1 185 0 0 12 1221
1990 3 7 648 2 113 0 0 0 0 9 761
1991 1 0 472 0 0 1 330 0 0 2 330
1992 5 33 2.959 12 738 0 0 0 0 45 4169
1993 3 3 343 0 0 0 0 0 0 3 343
1994 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
1995 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1996 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 90 197 18016 62 3433 11 1275 3 2753 273 27634
Total CH 307 28 841 116 8556 25 18520 13 31465 461 87382

Fonte: CRUARB

No que se refere a dinfimica de recuperagdo, durante o periodo de 1977 a 1980

foram intervencionadas 64 das cerca de 242 parcelas da drea da Ribeira-Barredo que

integravam a fungdo habitacional, o que corresponde a mais de um quarto do seu




parque edificado, tendo sido recuperados 135 fogos, obtendo-se uma médja de renovagéo

de aproximadamente 34 fogos renovados/ano.
Este valor corresponde a sensivelmente 82,3% do nimero total de fogos renovados

nesta drea até 1996, inclusivé, e a 68,5% do nimero total de fogos intervencionados,

considerando para o efeito as constru¢des de rafz efectuadas na Lada
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Os espagos renovados durante o mesmo periodo para a actividade comercial, no
total de 42, representam 67,7% da respectiva produgdo, enquanto que no que se refere
aos equipamentos colectivos esta representa cerca de 45,5% da sua produgdo total da
4rea, reflectindo de modo bastante claro as prioridades da operagéo em termos funcionais.

O ano de 1978 foi contudo o ano que mais se destacou em termos produtivos anuais,
com um total de 54 fogos renovados, 18 espagos comerciais e 2 equipamentos colectivos,
distribufdos pelas 30 parcelas conclufdas no decorrer desse mesmo ano, ultrapassando

largamente a média de recuperagdo obtida no periodo 1977-1980.




Figura 6.30 - Espacos comerciais
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A partir dos anos oitenta e no decorrer de toda a década, a dindmica de intervencao

na 4rea desce para valores pouco significativos, tendo apenas sido concluidas 19

habitacdes, 6 espagos comerciais e 4 equipamentos colectivos entre 1981 e 1989.
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Por este facto, a significativa média de renovacio de fogos/ano, alcangada no

decorrer dos primeiros anos de actividade do Comissariado baixa, nesta década, para
2,1 fogos/ano, distribuidos pelas 12 parcelas intervencionadas, sendo que entre 1984 ¢
1988 ndo foi intervencionada qualquer parcela para fins habitacionais ou outros,
situagdo decorrente de um longo periodo de intervencgdo apenas residual, resultante da
dispers@o do financiamento & operag@o por uma 4drea de intervencdo mais ampla, da
escassez de recursos financeiros atribuidos pela Administragdio Central e da
indefini¢do das compeféncias inerentes a cada uma das entidades intervenientes no
processo.

A situacdo ndo viria a conhecer grandes alteragdes no decorrer dos anos noventa,
no que respeita a intervengdes no parque edificado existente.

De facto, dos 43 fogos disponibilizados para habita¢io no periodo de 1990 a 1996,
apenas 10 correspondem a habitacdes renovadas, sendo que as restantes 33
representam novas construgdes, edificadas no espaco que permanecia livre na Lada
desde que foram efectuadas as demoli¢des para abertura do tinel da Ribeira.

Também no que se refere ao nimero de espagos intervencionados com fins
comerciais neste periodo, num total de 14 espagos, estes restringem-se a apenas duas
renovagdes, constituindo as restantes intervengdes construgdes de raiz, igualmente no
espaco da Lada, verificando-se simultaneamente uma diminui¢do de 50% em relagio
a década anterior, no que se refere aos espagos intervencionados para uso colectivo.

Até 1982 todas as parcelas intervencionadas situavam-se na zona da Ribeira-
Barredo, 4rea de actuacdo do Comissariado.

Ap6s esta data, a drea de interveng@o passou a abranger a totalidade da freguesia
de S. Nicolau e as restantes freguesias do centro histérico, nomeadamente as freguesias
de Miragaia e da Sé, justificando de certo modo a significativa diminuigao verificada
em termos de investimento e, consequentemente, de produgdo na Ribeira-Barredo.

Nestas circunstancias, ¢ tendo por base de andlise a produgdo na drea de
intervencdo alargada ao centro histérico, verifica-se que até 1981 foram
intervencionados 66 edificios da Ribeira-Barredo, disponibilizando-se neste periodo

84,1% do parque habitacional actualmente renovado nesta drea e apenas 15,9% nos

anos subsequentes, sendo no entanto de realcar a ja referida construgdo de raiz do




complexo habitacional e comercial da Lada, representando um acréscimo de quase

17% ao parque habitacional, renovado ou construido de raiz, disponibilizado de 1977

a 1996.

Quadro 6.15 — Quadro de Producfio no Centro Histérico

Ano Habitagao Comércio Equip. Colect . Arranjos Ext. Total
Renov. n° m2 n° m2 n° m2 n° m2 n° m2
1977 32 2 646 13 1047 0 0 0 0 45 3693
1978 54 5430 18 1341 2 236 0 0 74 7047
1979 29 2 361 7 370 3 999 2 653 41 4383
1980 20 1611 4 443 0 0 0 0 24 2054
1981 3 209 0 0 1 258 0 0 4 467
1982 6 407 2 146 1 812 0 0 9 1365
1983 2 256 1 184 3 573 2 2434 8 6321
1984 8 844 1 321 0 0 0 0 9 1165
1985 7 4213 2 109 0 0 1 137 10

1986 14 1206 7 405 4 0 2 2800 27 5958
1987 7 538 2 188 0 0 1 170 10 896
1988 9 792 5 393 1 0 0 0 15 1409
1989 11 974 4 318 1 185 0 0 16 1477
1990 17 1797 2 113 3 0 2 2 800 24 14 399
1991 6 472 25 1 662 2 330 1 5100 34 330
1992 40 4112 13 828 1 0 1 1 850 55 4169
1993 12 689 4 60 2 0 0 0 18 343
1994 16 1693 3 296 1 0 1 15520 21 17919
1995 7 882 2 266 0 0 0 0 9 1148
1996 7 731 1 66 0 0 0 0 8 797

Total CH 307 28 841
Fonte: CRUARB
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8 556 25 18 520 13 31465 461 87382

Durante a década de oitenta, apés o alargamento da drea de actuagdo, a prioridade
de intervengdo centrou-se nas restantes freguesias do centro histérico, tendo sido alvo
de intervengio 14 parcelas, 8 das quais em Miragaia e 6 na Sé, num total de 58 fogos
renovados, sendo que na &rea da Ribeira-Barredo apenas prosseguiram as obras
entretanto iniciadas, sendo concluidas 10 parcelas até 1989, num total de 16 fogos,
6 comércios e 4 equipamentos colectivos.

Com o inicio dos anos noventa, foi notéria a mudanca de orientagdo na politica de
actuagdo do Comissariado, com destaque para a importancia que o urbanismo assume

na condugdo e orientagio de todo o processo, sempre aliado a uma aposta na

continuidade do trabalho executado e em curso.




No que respeita 2 atribui¢do das habitagdes renovadas o processo foi de algum

modo complicado, levantando-se sempre algumas vozes discordantes no que se refere
as prioridades definidas e/ou as propostas de atribuigdo apresentadas, ainda que no
infcio da operagdo estas tenham sido elaboradas com a colaboragdo dos representantes
dos moradores.

Na realidade, para além das perspectivas, apesar de tudo algo distintas, defendidas
pelo organismo responsavel pela operagdo de renovagdo, segundo uma sustentagao
mais técnica de viabilizagio da mesma, e pelas respectivas comissdes de moradores,
numa vertente mais sociai, no sentido de acorrer s situagdes mais calamitosas,
acresciam os interesses pessoais dos agregados envolvidos que, naturalmente, mais do
que querer ver a situagdo resolvida de forma global pretendiam ver os seus interesses
particulares salvaguardados e o mais rdpido possivel.

A atribuicdo das primeiras casas renovadas, aspecto sensivel e da maior
relevancia para o decorrer da operagdo, verificou-se decorrido que estava
sensivelmente um ano apds o inicio dos primeiros trabalhos de renovago urbana, no
se tendo nunca conseguido alcangar um ritmo constante de producdo e/ou de
disponibilizagido das mesmas.

A par da renovagdo do parque edificado, onde a capacidade de intervengdo
alcancava entio uma significativa expressio na Rua da Fonte Taurina, Rua da
Reboleira, no Monte dos Judeus e em todo o interior do Barredo, e da aposta na
revitalizagio do comércio e na forte vocagdo turistica da zona, nesta ultima década
foram e tém vindo a ser langados e desenvolvidos vérios planos de pormenor para a
4rea do centro histérico em geral e da Ribeira-Barredo em particular, visando uma
melhor articulacdo, integragdo e participagdo destas no desenvolvimento e
planeamento da cidade, ainda que subordinados a programas de enquadramento local,
pela proposta fundamentada de prioridades de interveng@o, baseadas em critérios
objectivos e explicitos para a totalidade dos agentes envolvidos.

Destes destacam-se pela sua importéncia no desenvolvimento e ordenamento da

zona, a curto e médio prazo, bem como no melhoramento do ambiente urbano, os

planos em curso para a frente ribeirinha do Douro, desde o Passeio Alegre até a Ponte

D. Maria Pia.




Nestas circunstincias é possivel concluir que ao longo de todo o periodo de

existéncia do actual Projecto Municipal para a Renovagdo do Centro Histdrico do
Porto, a sua actividade se caracteriza por quatro fases distintas, as quais se encontram
associadas diferentes modos e critérios de actuagdio bem como de relacionamento

organismo/populacéo:

— I°fase de intervengdo (1975-1976)

A esta fase corresponde o primeiro periodo de actuag@o do Comissariado, baseado
no reconhecimento por parte da administragdo central, do direito dos cidaddos ndo
apenas 2 cidade como também & habitag@o, priveligiando a sua participagdo activa
em todo o processo, pressupondo uma intervengao sistemdtica no espago
construido segundo uma filosofia de conservagao respeitosa do passado.

As premissas de actuagdo passavam pela aquisi¢do imediata e magiva de imdveis,
de modo a fazer face ao elevado nimero de casos diagnosticados para intervengao
e 2 inércia e incapacidade evidenciada pelos proprietdrios, em termos de
conservacdo e melhoramento dos mesmos, num total de 112 edificios, sempre em
articulagdo e com a colaboragdo directa das comissdes de moradores constituidas
para o efeito, bem como pelo respeito, em termos projectuais, quer pela
conservagio e recuperagio dos materiais originais dos edificios quer pela

tipologia dos alojamentos.

— II° fase de intervengdo (1977-1980)

Esta fase refere-se ao periodo de transi¢do a que o organismo responsével pela
renovagdo da drea foi sujeito, expressa na progressiva municipalizagdo das
operagdes efectuadas com vista a sua integragdo no programa € na gestdo urbana
municipal.

Caracteriza-se por uma actuagdo que priveligiava a demoligdo da parcela seguida

de reconstrucdo quer da fachada quer do préprio sistema estrutural, com recurso

a novos materiais.




Esta nova atitude de ‘reconstrugdo integral’ face ao edificado permitia alterar a

distribuicdo funcional do edificado, proporcionando a sua adaptagdo as novas
exigéncias de habitacdo.

Paralelamente, nos edificios pouco degradados, e sempre que possivel, adoptava-
se uma postura de recuperago da estrutura antiga, ainda que, a semelhanga da
‘reconstrugio integral’, com recurso a novos materiais € com introducdo de novas

formas tipolégicas.

— III° fase de intervengdo (1981-1984)

Ap6s um periodo de actividade evidenciando uma certa dinimica de execugdo do
processo de renovagio da drea estabelecida, iniciou-se uma nova etapa de
actuacdo, visando a largamente ansiada ampliagdo da drea de intervencdo do
CRUARSB 4 totalidade do centro historico.

A metodologia de interven¢do passou entdo a priveligiar a necessidade de
integracio da zona no circuito econémico da cidade, acelerando o processo de

afastamento e de deterioramento da relagdo entre a populagdo e o Comissariado.

- IV® fase de intervengdo (a partir de 1985)

Com a transformacio do Comissariado em Projecto Municipal este passou a
dispor de programa e recursos financeiros préprios, gerindo a sua aplicagdo na
zona alargada, priveligiando a partir dos anos noventa a vertente urbanistica e uma
actuagdo integrada e em parceria com outras institui¢Ses e agentes, publicos e

privados.

6.2.2.7 Custos da Renovagao

No que respeita aos custos da operagdo de renovagdo, pela andlise do quadro 6.16

é possivel constatar que a variagdo do custo médio de renovagdo em termos anuais, das

obras do CRUARB nio € constante, sofrendo variagdes bastante dispares dos valores

anuais da taxa de inflagdo referente ao ano.




Quadro 6.16 - Custos de Reabilitacio/m2* e Taxa de Inflagio Anual (Base(100): Pregos médios de 1976)

ano Ribeira-Barredo Centro Historico Variag¢do anual dos Taxa de inflacio* (%)
(escudos/m?) (escudos/m?) custos de reabilitagio no
CH (%)

1977 7 600 7 600 ok
1978 12 400 12 400 +63,2 **
1979 17 200 17 200 +38,7 24,2
1980 21 700 21 700 +26,2 16,6
1981* 12 000 12 000 +44,7 20,0
1982 24 800 24 800 +106,6 224
1983%** 30 000 30 000 +24,2 25,5
1984*** 0 18 000 -40,0 29,3
1985 0 32000 +71,8 19,3
1986 0 31 000 -3,1 11,7
1987 0 28 000 -9,3 9.4
1988 0 41 000 +46,4 9,6
1989 51000 55 000 +34,1 12,6
1990 60 000 61 000 +10,9 13,4
1991 0 78 000 +27,9 114
1992 0 0 8,9
1993 *#** 107 500 87 000 6,5
1994 0 78 000 -10,3 5,2
1995 0 80 000 +2,6 4,1
1996 0 83 000 +3,7 3,1

Fontes:CRUARBe Instituto Nacional de Estatistica.fndices de Pregos no Consumidor. Vérias Publicagdes

* incluf a aquisi¢des dos edificios

**  yalor ndo disponivel

*%%  apenas uma obra terminada
***% apenas uma obra terminada na Ribeira-Barredo

Deste modo, verifica-se que o incremento observado nos pregos ao consumidor,
com o consequente aumento dos custos relativos aos materiais de construgao e afins,

ndo se traduz de forma proporcional no incremento verificado nos respectivos custos

de reabilitagdo.

Este facto poder4 estar directamente relacionado com os custos dos terrenos, uma
vez que nos custos de reabilitagdo estdo contabilizados quer os custos das obras de
renovagio quer os de expropriacdo das parcelas.

Por este motivo nao serd de estranhar um acentuado incremento dos custos a partir

da década de oitenta, apGs declaracio da inconstitucionalidade do Decreto-Lei

n° 273-C/75.
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Dada a insuficiencia de dados néo se pode demonstrar que a opgao de proceder a
renovagdo quer do tecido construido quer do tecido humano desta 4rea especifica foi
incompardvelmente mais benéfica e econ6mica para a totalidade dos intervenientes na
operacdo, desde a populagdo ao municipio e até mesmo para o governo central.

Parece no entanto consensual que a reabilitag@o das cidades antigas, respeitando
quer a sua populac@o quer a sua estrutura fsica, permite alcangar mais e melhores
beneficios ndo apenas em termos econémicos mas também em termos sociais, histérico
e até mesmo culturais, os quais constituem igualmente importantes custos que, quando
bem geridos, podem constituir importantes rendimentos, ainda que indirectos.

Pode-se pois afirmar que os aspectos econémicos deque se reveste uma operacgao
de intervencdo na cidade consolidada, e essencialmente no seu centro histérico, com
esta amplitude prendem-se ndo apenas com 0s Custos inerentes a uma acgdo desta
natureza mas também com a relagdo custo-beneficio que esta € capaz, ou ndo, de

proporcionar, quer a populagdo residente quer 2 populacdo em geral.

6.2.3 Situacdo Actual

A situagdo em que se encontra actualmente a operagdo de renovagdo do centro

histérico, em geral, e da 4drea da Ribeira-Barredo, em particular, bem como as suas

repercugdes, quer no que respeita as edificagdes, quer no que se refere & populagédo




residente € pois resultado de toda uma conjuntura econémica, social, politica e cultural,
decorrente da articulacdo e adaptacdo da filosofia e das metodologias de intervengdo
as circunstancias politicas e sociais, bem como as necessidades dos habitantes e as
disponibilidades financeiras do préprio organismo responsével pela renovagao da zona,

entre outras.

Devido a este facto é varidvel o estddio alcangado pela operagdo de reabiltacéo da

drea, no que se refere aos vdrios aspectos de que a mesma se revesie.

6.2.3.1 Andlise dos Aspectos Arquitecténicos e Urbanisticos

Em termos de intervengdo, a renovagao urbanfstica e arquitect6nica foi até aos anos
noventa, como anteriormente salientado, encarada como prioritdria pelos responséveis
pela operagdo, dada a gravidade e a especificidade da situag¢@o, como a forma mais
directa e imediata de atingir os objectivos delineados, almejando a resolugao das situagoes
mais calamitosas, num primeiro momento e, posteriormente, para a totalidade da
populagdo da drea, no mais curto espago de tempo.

Nesta perspectiva, a producdo de habitacdes condignas e bem infraestruturadas,
para proceder ao alojamento da respectiva populagdo, foi sempre valorizada, assumindo-

se desde o infcio como o leit motiv da actuagdo do Comissariado, sempre

1ento ¢ Gestiio em Zonas Histéricas. Estratégias, Polit



complementada pela manutencao de uma significativa e caracterfstica estrutura comercial,

proporcional s necessidades da zona, e pela criagdo e implementacdo de uma rede de
equipamentos de uso colectivo eficaz e sustentada, capaz de por cobro a situacdo de
grande caréncia verificada nesta matéria, na totalidade da zona.

O tratamento dos espacos publicos, ainda que também eles assumindo um papel
fulcral e relevante na dinamizagdo e qualificagdo do espaco, era no entanto encarado
somente em segundo plano.

Para o efeito foi adoptada como postura municipal, a reserva de cerca de 30% da
4rea dos ediffcios ndo exclusivamente residenciais a intervencionar para afectacdo a
funcdo ndo residencial - comércio, servigos ou armazenagem -, postura €ssa que permitia,
simultaneamente, a manuteng@o do cardcter e do ambiente urbano da zona, assegurando
a sua diversidade funcional e o ndo desvirtuamento das relagdes entre espago publico
e espago privado, mantendo inalterada, tanto quanto possivel, a sua estrutura morfolégica

e tipoldgica.

Figura 6.34- Actuacio segundo a funcéo do espaco intervencionado
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Corroborando este facto, num total de 461 intervengdes realizadas pelo comissariado,
desde o arranque da operagdo até ao final do ano de 1996, na drea correspondente a
totalidade do Centro Hist6rico, 67% das intervengdes executadas referem-se a renovagao
de habitacdes, correspondendo a sensivelmente 28 841 m’ e envolvendo cerca de 205
agregados familiares, representando a renovagio de espagos para comércio ou destinados

a actividades de cardcter artesanal aproximadamente 25% da totalidade da drea

intervencionada.




Considerando apenas a 4rea da Ribeira-Barredo, € segundo a tipologia das intervengoes

efectuadas, 79,9% correspondem a intervengdes no parque edificado existente, das quais
cerca de 13,2% recuperagdes integrais, representando os restantes 86,8% accdes de
recuperagdo dos edificios intervencionados, sendo que apenas uma pequena percentagem
correspondendo 2 adopgdo de solucgdes de compromisso, em edificios pouco degradados,
com introducdo de novas tipologias aproveitando os materiais existentes, recuperando-
os e recorrendo 2 utilizagdo de novos materiais, sempre que necessario, respeitando-se
a volumetria inicial do edificado.

Os restantes 20,1% representam novas edificagdes e que correspondem mais
concretamente 2 intervengdo efectuada na Lada, da qual resultou a edifica¢do de 33
novos fogos e 12 novos espagos comerciais, estando em fase de conclus@o os espacos
reservados para a instalagdo de ateliers de artistas nesta zona, aguardando-se igualmente
o inicio de actividade do recém concluido elevador da Lada, projectado com o objectivo
de por um lado facilitar a ligagdo cota alta/cota baixa e de se constituir, por outro, COmo

um elemento fundamental na dinamizagdo e animagdo da zona e da sua actividade

comercial.

35 - Edificios renovados, segundo a tipologia de intervencéo
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Em termos de cérceas, as intervengdes efecuadas mantiveram, grosso modo, as

existentes, verificando-se apenas dois casos pontuais em que a mesma foi alterada,




tendo-se procedido, em ambos os casos, & eliminac¢do do dltimo piso, por questdes

estruturais e de integragdo no conjunto edificado, salvaguardando-se e valorizando-se
desta forma a sua coeréncia funcional, histérica e visual.

Por este facto, a 4rea construfda disponivel no inicio da operagdo néo sofreu variacio
significativa neste campo, no que se refere a intervengdes no tecido construfdo, verificando-
se, contudo um acréscimo destas em mais de 4.000m?, fruto da construgdo de todo o
complexo habitacional e comercial da Lada, bem como da reconstrug@o de algumas
rufnas existentes na 4rea de intervengdo, ainda que estas dltimas sem grande significado
em termos de 4rea total disponibilizada.

No que se refere 2 4rea intervencionada na Ribeira-Barredo para fins habitacionais,

num total 18.016 m? , cerca de 81% correspondem a renovagdes e apenas 9% a novas

construcoes.
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Actualmente, das cerca de 439 familias que permaneceram na drea, apés a safda
maciva das restantes 294 para o bairro do Aleixo, aquando da criagdo do CRUARSB,
aproximadamente 197 (cerca de 45% dos agregados) residem em casas renovadas, pelo
que os restantes 242 agregados (55%) continuam a residir em casas por renovar.

Esta atribui¢@o, ainda que contemplando apenas a populagdo pertencente a drea em

questdo, possibilitava a atribuicdo de habitagdo renovada na FonteTaurina-




Reboleira a agregados residentes no Barredo e vice-versa se isso correspondesse a uma

melhor gestdo dos recursos fisicos e das necessidades humanas, ainda que se
procurasse manter preferencialmente as pessoas na sua zona de residéncia.

Todas as habita¢des foram concebidas tendo em conta ndo apenas as necessidades
tipolégicas dos agregados familiares a realojar como também a capacidade fisica da
4rea, em termos da 4rea disponivel, nos edificios intervencionados e da escassa
capacidade construtiva do local.

Deste modo, e tendo presente que o nimero médio dos agregados familiares na
zona se situava nas 4 pessoas/familia, verifica-se que a percentagem de fogos de
tipologia T2 é significativamente superior a qualquer outra, ainda que as tipologias T1
e T3 assumam, também elas, alguma relevancia, como se pode constatar pela andlise

do seguinte quadro.

Quadro 6.17 - Fogos Intervencionados segundo a Tipologia e a zona de intervengio

Tipologia N.° Fogos Intervencionados N.° Fogos Construidos Total
Barredo Fonte Taurina-Reboleira Lada

TO 2 3 0 5
Tl 26 16 0 42
T2 43 24 22 89
T3 14 18 8 40
T4 10 4 3 17
TS 1 3 0 4

Total 96 68 33 197

No entanto, dado tratar-se de uma drea com existéncia de agregados familiares de
algum modo atipicos ou anormalmente constituidos, formados por um elevado nimero
de individuos, verifica-se a existéncia de um nimero significativo de habitagdes T4 e
de algumas TS, de modo a satisfazer ou pelo menos minimizar as necessidades de
alojamento dos referidos agregados, a aferir pelo nimero de realojamentos provisérios
e de permutas efectuadas no decorrer do processo, motivado pelo desfasamento entre
as tipologias disponiveis para ocupagdo e a dimensdo dos agregados familiares a
realojar. '

Dada a exiguidade, em termos espaciais, da maior parte dos lotes que constituem

o tecido urbano desta zona da cidade, principalmente no Barredo, e que lhe conferem

uma identidade tnica, a solucgdo encontrada para contornar este obstiaculo passou,




algumas vezes, pelo recurso a reformulagéo da organizagdo interna de Yérias parcelas

optando-se pela sua interligagdo, conseguindo-se, deste modo, uma melhor
optimizacdo do espago e, consequentemente, 2 rentabilizagdo das 4reas uteis
disponiveis.

Esta opgdo condicionou, de algum modo, a proposta de organizag@o tipoldgica
dos edificios, com introducdo de alteragdes funcionais internas, ainda que com
salvaguarda e manutencdo da linguagem e do vocabuldrio urbano especifico da zona e
da prépria cidade.

De facto, a resposta as questdes organizacionais e funcionais e de iluminagéo
interna das dependéncias apoia-se, sempre que possivel, na introdug@o de lanternins e
clarabéias, elemento tipico da imagem da cidade, até ao inicio do século.

A concepgdo dos fogos foi elaborada com base no cumprimento das 4reas brutas
minimas estabelecidas pelo Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU),
prevendo a contemplagdo e defini¢do de areas diferenciadas para realizagdo de fungdes
habitacionais especificas, bem como proporcionando uma harmoniosa articulagdo dos
espagos, para além da sua conveniente iluminagao e orientagao.

As habitacdes renovadas encontram-se, deste modo, dotadas de espagos
especificamente concebidos para realizagdo das novas exigéncias funcionais
decorrentes dos actuais padrdes de vida, e que ndo se encontravam asseguradas
anteriormente, respeitando-se sempre que possivel os quesitos usuais em termos de
4dreas minimas para salas de estar, quartos, zonas intermédias € mesmo zonas de
lavagem, salvaguardando-se igualmente a completa infraestruturagao das mesmas.

Nesta perspectiva, as cozinhas encontram-se munidas de um sistema de
abastecimento de agua e de esgotos, & semelhanca das instalagdes sanitérias, regra
geral em nidmero proporcional a tipologia da habitagdo, para além de possuirem
igualmente cilindro eléctrico e um sistema de exaustdo de fumos, entre outros.

Verifica-se, contudo, uma diferenga de algum modo expressiva nas dareas
disponibilizadas, segundo os diferentes tipos de fogos, respectivamente na drea da

Fonte Taurina-Reboleira e na drea do Barredo, € que se prende com as pré-existéncias

decorrentes de um cadastro formado por parcelas de dimensdes menores nesta tltima.




Quadro 6.18 - Areas Minimas segundo o RGEU e Areas segundo a Tipologia

Tipologia Area Bruta Minima Area Bruta Média N.° Fogos ¢/ Area Negativa N.° Fogos ¢/ Area Positiva

(RGEU) Barredo FT-Reboleira Barredo FT-Reboleira Barredo FT-Reboleira

TO 35,00 42,8 49,1 0 0 0 1

T1 52,00 63,2 66,6 4 1 6 5

T2 72,00 86,6 85,6 7 5 15 5

T3 91,00 106,1 109,3 2 2 7 10

T4 105,00 1234 157,8 3 0 5 4

TS 122,00 1594 1899 0 0 1 3
Total 16 8 34 28

Pela observacio do quadro 6.18 & possivel verificar-se que num total de 197
habitagdes renovadas, cerca de 12,2% nido atingem a drea bruta minima estipulada pelo
RGEU, no seu art® 67°, sendo que 2/3 destas localizam-se no Barredo. Da mesma
forma, a 4rea média das habitagGes disponibilizadas na Fonte Taurina-Reboleira €
significativamente superior as correspondentes disponibilizadas no Barredo, excepto
nas de tipologia T2, onde a dimensdo média dos seus lotes ndo permite uma melhor
rentabilizagdo destas tipologias em termos de drea, verificando-se por vezes na
configuracdo dos fogos a existéncia de alguns espagos residuais ou sem funcdo
especifica.

Verifica-se, no entanto, que as dreas comuns representam em alguns casos uma
parte significativa da 4rea total da parcela, sendo que em quase 40% destas a area
comum representa mais de 10% da totalidade da édrea construida, percentagens que
chegam a atingir mais de 20% da 4rea bruta do fogo em 11,5% dos casos, sendo que
apenas em 15,8% dos fogos intervencionados o acesso a habitacdo é efectuado
directamente desde a rua.

E contudo notério o incremento verificado nos niveis de eficiéncia e conforto da
estrutura habitacional da zona, proporcionados quer pela reorganizag@o e reformulagao
da sua estrutura interna, bem como pela introdug@o de novos materiais, em substitui¢do
dos antigos elementos divisérios, de cardcter provisorio e que permitiam a sucessiva
subdivisdo do espago, em dreas cada vez mais exiguas.

Por este motivo, e na sequéncia do que foi referido no que respeita a tipologia de
intervengdo preferencialmente adoptada em termos de renovagao do parque edificado,

a estrutura interna dos edificios sofreu alteragdes significativas, quer a nivel

morfolégico como tipolégico, bem como no que se refere aos materiais




tradicionalmente caracterfsticos destas construgdes, verificando-se consequentemente

uma certa descaracteriza¢do dos mesmos, contrdriamente a0 que se passou em termos
urbanisticos e de imagem urbana.

Na realidade, paralelamente 2 renovagdo de habitagdes, e como foi anteriormente
referido, a salvaguarda e estipulago de 4reas para instalagdo de comércio, existente e
proposto, exigiu da parte dos projectistas uma especial atengdo, de modo a assegurar a
manutencdo da coeréncia tipol6gica e morfolégica caracterfstica desta zona na interrelagao
espago puiblico/espago privado, decorrentes da necessidade de proceder a alteragdes
pontuais, quer nos vaos existentes quer nos propostos, por alteragdo organizacional ou

funcional do edificio ou conjunto de edificios intervencionados.

T

Figura 6.37 - Localizagiio da actividade comercial

1906 /5m S0m 25m O 190m E\

Assegurou-se igualmente com esta medida a multifuncionalidade da 4rea, evitando-
se a concentragdo ou estagnagdo da sua actividade comercial, que representa cerca de
25% da 4rea intervencionada, detectando-se no entanto eixos comerciais claramente
definidos, os quais continuam a corresponder, grosso modo, aos eixos comerciais pré-
existentes, ainda que denotando uma maior diversificagdo da sua oferta e altera¢oes

significativas em termos de especializa¢do funcional da mesma.
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Figura 6.38 - Dindmica comercial na Ribeira-Barredo
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De facto, dos cerca de 32 estabelecimentos comerciais existentes no infcio da
operagdo de renovagdo da drea da Ribeira-Barredo, 24 permanecem em plena actividade,
9 dos quais em espagos entretanto renovados. Nio obstante este facto, esta estrutura
comercial inicial foi sendo complementada por uma série de outros espagos e actividades,
que se instalaram quer nos espagos comerciais que sofreram alteragéo do seu ramo de
actividade ou nos espagos de armazenagem alvo de reconversao ou alteracdo funcional,
quer ainda nos nOvos espagos disponibilizados para o efeito, totalizando actualmente
uma oferta da ordem dos 93 estabelecimentos.

No que se refere ao ramo de actividade, a maior percentagem recaf sobre 0s
estabelecimentos comerciais do ramo da hotelaria, com cerca de 69% do total, sendo
contudo de entre estes os espagos vocacionados para a diversdo nocturna que assumem
maior relevancia, ndo apenas em termos quantitativos (aproximadamente 40,6%),
tratando-se de uma 4rea essencialmente habitacional e de uma actividade ndo tradicional
desta zona, mas sobretudo no que respeita 3 dinamiza¢do noturna da drea.

No que se refere 2 renovagdo e producao de espagos para instalagéo de equipamentos

colectivos, a sua expressdo permanece significativamente baixa, reflectindo a disparidade

entre o proposto e o realizado nesta matéria.
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Na realidade, constata-se que a producdo de equipamentos representa apenas cerca
de 5% das intervencdes realizadas, situacdo tanto mais relevante quando se trata de uma
4rea extremamente carenciada a este nivel, agravada pelo facto de estes néo obedecerem
a uma estratégia de intervencdo claramente definida, quer em termos sociais quer em
termos arquitecténicos, mas antes decorrendo de critérios casufsticos.

I mesmo possivel constatar que no decorrer da operacdo ndo se procedeu a realiza¢ao
de qualquer estudo para levantamento das necessidades da populacdo desta drea em
termos de equipamentos de utilizagdo colectiva, para posterior planeamento e intervengdo,
excepto para a respectiva populagdo infantil, nem tdo pouco a elaboragdo de um
levantamento sustentado das possibilidades de localizagdo e de afectacdo de edificios
a especificidade desta fungdo, de modo a proceder 2 disponibilizagdo de uma rede de
equipamentos eficaz e eficiente.

Na realidade esta afectagio decorreu antes do aparecimento de vestigios arqueoldgicos
de reconhecido valor e/ou da qualidade arquitecténica e histérica dos edificios
intervencionados.

Por este facto, estes ndo assumem uma posi¢do de grande destaque na malha urbana,
por forga da grande coeréncia arquitecténica e de imagem do conjunto edificado, por
um lado, mas sobretudo pela exfgua largura de grande parte dos seus arruamentos,

caracterfstica estrutural da malha em que se inserem.




No entanto, quer pela relevancia que estes assumem na dinamizagao e qualificacdo

da 4rea, quer pela importancia de que se revestem na supresséo de necessidades bdsicas
que se prendem com especificidades culturais e sociolégicas locais, sao de destacar o
Centro Regional de Artes Tradicionais (CRAT), o Centro de Dia para a Terceira Idade
e a Ludoteca, para além da Escola do Forno Velho, esta tltima localizada na freguesia

de S. Nicolau, mas para além dos limites da zona restrita da Ribeira-Barredo.

Figura 6.40 - Localizacdo dos equipamentos
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(1] CRAT [@] Balnerios e lavad pabli [7] Arquivo histérico-Casa do Infante Centro de convivio/Biblioteca
[2] Lar de 3* idade [5] CRUARB-CH [B]Centro Social do Barredo Museu
[3] Ludoteca Gindsio [l Hotel (em execucdo)

Nesta perspectiva, é ainda de realgar, por um lado a instala¢@o de vérios postos de
recolha de lixo numa zona com grandes dificuldades neste domfnio, quer por condicionantes
fisicas que se prendem com a reduzida largura do sistema vidrio que compde e caracteriza
esta malha urbana especifica quer por dificuldades que se prendem com a introdu¢ao
de novos h4bitos comportamentais numa populagdo com semelhantes caracterfsticas
sociolégicas, econémicas e culturais, bem como a criagdo e disponibiliza¢do de um
equipamento multifuncional, integrando uma drea de lavagem, lavabos e balnedrio
ptiblico, devidamente equipado para satisfa¢do se nao da forma ideal e desejada por
todos, pelo menos da melhor forma possivel, as necessidades mais bdsicas de toda a
populagéo residente em habitagdes ndo renovadas e consequentemente ndo munidas de

espagos para satisfacdo destas necessidades.




De igual relevincia para a zona e para a cidade reveste-se a instalacdo de uma

unidade hoteleira de elevado standard na zona ribeirinha e que se encontra actualmente
em construcio, ap6s décadas de estudos sobre a viabilidade e pertinénca da sua instalagdo.

Programados a mais de duas décadas mas por realizar permanecem equipamentos
tdo fundamentais para a zona como uma biblioteca ¢ um museu, tendo mesmo sido
realizadas as necessérias obras de adaptacgdo dos respectivos espagos. Estas revelaram-
se contudo inconsequentes, permanecendo devolutos os respectivos espagos.

No que respeita ao arranjos exteriores efectuados as interven¢des descem para uns
significativos 3% das ac¢des empreendidas, quer por questdes de filosofia de intervengdo
no que se refere a prioridades de actuagdo, quer pela quase inexisténcia de espagos
publicos na drea ou de espagos livres para a sua implementagao, limitando de algum
modo as possibilidades de intervengdo a este nivel.

Nio obstante, as intervengdes efectuadas incidiram sobretudo nos espagos publicos
de maior relevancia e simbolismo, ndo apenas na estrutura urbana como na estrutura

social da zona.

Figura 6.41 - Espacos piiblicos intervencionados
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[1] Praga da Ribeira Rua da Reboleira
[Z] Cais da Estiva [5] Rua da Fonte Taurina
(3] Zona da Lada [€] Zona dos Pétios

De facto, esta preocupag@o em termos de tratamento e melhoramento do espago
piiblico prende-se certamente com questoes objectivas, como serd o caso da salubrizagao

e higienizacdo da drea, mas também com questdes de cardcter mais




subjectivo mas de igual importancia, como a reafirmacdo do seu cardcter simbdlico, o

melhoramento da imagem urbana, e a sua integragdo e abertura a cidade, promovendo,
deste modo, sociabilidades entre os seus frequentadores ¢ devolvendo o orgulho € a
auto-estima aos seus habitantes.

Algumas das actuagdes de maior relevéncia no que se refere ao tratamento de
espacos publicos, prende-se com a abertura ao pedo de espagos € canais de
atravessamento, outrora nobres e estruturadores da zona mas que permaneciam ou
fechados 2 sua utilizagdo e fruicdo publica, como é o caso do Cais da Estiva, ou
simplesmente desvalorizados.

Estes espagos actualmente recuperados também em termos funcionais, tém
contribuido de modo significativo para a reabilitagdo funcional e vivencial da zona,
enquanto local de passagem e de permanéncia.

Anteriormente j4 a Praca da Ribeira, o espago nobre desta drea, havia sido
recuperado e revitalizado, reabilitagio executada em fungdo do pedo e do utente da
estrutura comercial existente e a qual se encontra intimamente associado.

A qualidade dos acabamentos e dos materiais utilizados nas intervengdes
efectuadas neste dominio denotam a importincia destes espagos na estruturagao
espacial e social da zona, tendo-se procedido a respectiva infraestruturacdo e a
introdugdo do necessdrio mobilidrio urbano que os complementa e qualifica,
especificamente concebido para a drea do centro historico.

Verifica-se porém que no que se refere ao nivel de arborizagio da drea esta
permanece deficitdria, ndo tendo sido implantada qualquer arvore em nenhum dos
espacos piiblicos intervencionados, com dimensgo para o efeito, pelo que as dreas de
sombra sdo inexistentes, tornando-se desagraddvel, principalmente no verdao ou em
dias de maior calor, a permanéncia nesta zona quer para os seus habitantes quer para
as pessoas que a percorrem ou visitam.

Paralelamente 2 renovagdo habitacional e comercial da zona, com a consequente
infraestruturacio basica da mesma, a recuperagio de arruamentos foi estendida aos
principais eixos comerciais da zona - a rua da Fonte Taurina e a rua da Reboleira -

contribuindo para a sua dinamizagdo e melhoramento dos niveis de cobertura

infraestrutural.




Actualmente encontra-se num estddio avangado, a proposta de uma nova

localizagdio para o antigo mercado de levante instalado ao longo de todo o cais da
Ribeira, visando um melhor ordenamento da zona para além do aproveitamento das
suas qualidades cénicas, enfatizando e priveligiando a relagdo da cidade com o rio.
Esta proposta insere-se nos objectivos contidos no plano de ordenamento desta faixa

ribeirinha e que se encontra a cargo da edilidade portuense.

6.2.3.2 Analise dos Aspectos Socio-Econémicos

No que diz respeito as repercugdes que a operacdo de renovagdo e de reabilitacdo
da 4rea da Ribeira-Barredo foi capaz de introduzir e sobretudo de induzir, a situagdo €
de algum modo distinta dos resultados ji alcancados a nivel arquitecténico e
urbanistico, sobretudo face aos objectivos estabelecidos pelo Comissariado, € que
determinavam que a par do melhoramento do tecido fisico e do parque construido se
procedesse em simultineo ao desenvolvimento socio-econémico e cultural da sua
populacfo e, consequentemente, 2 transformagdo do seu modo de vida quotidiano, pelo
incremento da sua qualidade.

Esta dificuldade de concretizar na prética tais objectivos prendem-se sobretudo
com a inexisténcia de uma forte estrutura complementar de apoio e informagédo a
populagdo, no que se refere a componente social, e de relacionamento
populagio/organismo responsdvel pela operagio, facto alids destacado quer no
relatério de 1969 quer nos primeiros anos de actuagio do CRUARB, bem como de um
forte apoio e colaboragdo de instituigdes sociais e do préprio tecido empresarial, ainda
que se tenham verificado alguns progressos em termos sociais, mesmo que de forma
indirecta, no sentido em que decorrem dos melhoramentos introduzidos no parque
edificado e no espago urbano.

Esta situacio reflecte, de certo modo, a fragilidade inicial do organismo em
termos estruturais, no sentido em que o niimero de técnicos disponiveis, sobretudo no
que se refere ao sector social, era largamente insuficiente para fazer face ao

levantamento da totalidade dos aspectos que caracterizavam a drea, pela imensa

dimensdo humana que esta continha bem como pela instabilidade em termos de




permanencia dos técnicos ao servigo, com repercugdes quanto ao_conhecimento

adquirido, acumulado e sistematizado. Reflete ainda, por outro lado, o distanciamento
que se foi verificando entre organismo e populagéo.

Importa assim distinguir as implicagdes sociais motivadas pela dindmica de
renovagdo introduzidas no parque habitacional e na malha urbana, com repercugdes a0
nivel dos comportamentos, da saiide e consequentemente da qualidade de vida, das
implicacdes sécio-econdmicas, com repercugdes sobretudo ao nivel da integracgio
social, profissional e cultural da populagdo e, consequentemente, das oportunidades e
perspectivas em termos de futuro.

Neste sentido, se é incontestdvel que foi de facto alcangada a resolug@o e/ou
minimizacdo de alguns dos problemas sociais da zona, ¢ que passavam pela
recuperagio do seu conjunto edificado, com a atribuf¢do a cada familia de uma
habitagio condignamente infraestruturada e funcionalmente completa, de acordo com
a dimensdo dos respectivos agregados, outros factores, ainda que de resolugdo mais
complexa e menos perceptivel ao observador comum, concorrendo igualmente de
modo substancial para a escolha das solucgdes adoptadas e para a eficécia da sua
prossecugdio prética, procurando obter ndo apenas resultados quantitativos mas,
sobretudo, qualitativos ndo foram de todo almejadas.

Nio obstante é um facto que a capacidade de resolugdo de problemas de indole
social passa sem divida pela articulagdo e potenciagfo das caracteristicas da drea e dos
seus habitantes com as caracteristicas e necessidades da zona e da cidade em que se
insere, pelo que desde logo todas as acgdes foram estruturadas tendo por principio a
inevitabilidade de proceder, antes de mais, a descompressdo populacional bem como
3 sua infraestruturagdo em termos de equipamentos de uso colectivo e a reestruturacio
e diversificagdo da sua actividade comercial.

Directamente relacionada com a pretenséo de proporcionar uma melhoria das
relagdes sociais entre populagdo local e a populagdo em geral estd, sem qualquer
divida, a sua abertura 4 cidade, munindo-a de uma rede de equipamentos e de servigos
que a torne atractiva para a comunidade.

Nesta perspectiva, a tentativa de dinamizag&o do tecido econémico da zona, bem

como de incentivo 2 sua diversificagdo, com a manutengdo de uma significativa

percentagem de dreas para o efeito, com atribuicdo dos mesmos por concurso publico,




alargado 2 populagio em geral, apés efectuados os necessdrios , realojamentos

comerciais, permitiu alcangar, de algum modo, este objectivo.

Actualmente, esta zona ribeirinha possui um tecido comercial bem mais
estruturado e diversificado do que no inicio dos anos setenta, em que contava com
apenas 32 estabelecimentos comerciais, fortemente vocacionados para as actividades
caracteristicas desta outrora importante zona portudria e de atravessamento, sendo
actualmente objecto de uma constante procura turistica e de lazer.

Esta procura tem origem na introdug@io de novos polos de atracgio, como seja o
reaproveitamento da navegabilidade do rio Douro e o surgimento de esplanadas na
zona marginal, complementados pela existéncia de uma vasta oferta em termos de
divertimentos noturnos, do tipo bares e cafés-concerto.

Com esta postura pretendeu-se que a drea fosse vivenciada, simultaneamente, pela
populacio residente e pela ndo residente, resultando num aumento significativo da
procura turistica, com beneficios evidentes para a 4rea e para a cidade.

No entanto, a proliferacgo de espagos de divertimento noturno numa zona, apesar
de tudo, maioritariamente residencial e sem grande capacidade de escoamento e de
estacionamento do trafego vidrio, provoca ainda hoje algum descontentamento e uma
certa revolta na populagdo residente.

Este estado de espirito dos moradores face a esta situagdo, iniciada na década de
oitenta e alcancando entio nimeros na ordem das dezenas, € ainda agravado pelo
alargado e tardio hordrio de funcionamento de tais estabelecimentos, interferindo
necessdriamente com a sua qualidade de vida, bem como pelo facto de grande parte
destes estabelecimentos serem explorados por pessoas nio residentes na zona.

Mais recentemente, a politica de abertura desta zona a cidade passou igualmente
a contemplar a possibilidade de pessoas provenientes de outras 4reas da cidade
poderem comprar residéncia no complexo habitacional da Lada, mais propriamente no
designado por Lada I, através da colocagdo a concurso de alguns fogos, ainda que para
o efeito apenas se tenha disponibilizado uma pequena percentagem do nimero de
fogos construidos.

Estas medidas, com vista & gentrification da zona levantam de imediato duas

questdes que se prendem, por um lado, com o facto de teoricamente provocarem uma

diminui¢do nas taxas de criminalidade verificadas, aumentando deste modo a




seguranga urbana numa zona tradicionalmente conotada como insegusa e propensa a

algumas formas de marginalidade e, por outro, o facto de dada a situagdo sécio-
econémica dos agregados residentes permanecer de algum modo debilitada, com a
abertura 2 populagio em geral do acesso aos concursos de atribui¢io dos espagos
comerciais renovados, se tornar dificil ou mesmo impossivel para estes, adquirir ou
explorar por conta prépria, os Novos espagos comerciais disponibilizados apds
renovagio, face aos elevados investimentos que teriam de efectuar.

De facto, tratando-se de um tecido social empobrecido também econdmicamente,
as possibilidades de acesso da populagdo residente aos novos espagos comerciais
disponibilizados pela acgfo de renovagdo e dinamizagdo da estrutura comercial da
zona e atribuidos por concurso a pregos de mercado, revelaram-se minimas ou mesmo
inexistentes, passando os mesmos a ser explorados por pessoas de maior poder
econémico, de proveniéncia exterior 2 rea.

Jgualmente relevante para a consolidagio e incremento da qualidade de vida da
populagdo da 4rea e para uma melhor inser¢io na cidade foi o modo como se processou
a descompressdo populacional levada a cabo na drea, na medida em que, como
anteriormente referido, permitiu diminuir os frequentes problemas de saide da
populagdo, bem como os elevados indices de promiscuidade verificados na zona.

Para tal, e como j4 foi salientado, a participagdo activa dos residentes no decurso
da operacgdo, quer na aprésentagz'io de soluccbes para a gestdo da mobilidade e
afectacdio da populagio a casas volantes e/ou definitivas, quer na apresentacdo de
propostas para elaboragdo de projectos € na discussdo de solucgdes técnicas, revelou-
se fundamental na estrutura¢do inicial da operagdo de renovagdo, cuja opgdo de
actuacgio pressupunha intervir com e para a populag@o.

Da mesma forma, o modo como se procedeu a seleccdo dos residentes a
abandonar de forma definitiva o local, a juventude do seu tecido social e a existéncia
de uma significativa percentagem de individuos com um relativo grau de enraizamento
a zona, por oposicdo a uma populagdo volante, tornou possivel a minimizagdo dos
custos sociais e culturais inerentes a qualquer atitude desta natureza.

A ponderagio destas circunstdncias permitiu assegurar que o tecido social ndo

fosse destruido ou de algum modo dilacerado, mas antes reajustado, pela introdugdo a

data de algumas correc¢des nas pirdmides etérias entdo verificadas, facto constatével




pela anilise dos dados relativos & populagdo envolvida no inicio da operagio e a

populagio residente apds a safda da populagdo excedente para o Aleixo e possibilitou
simultaneamente que fosse de algum modo assegurada uma evolugdo equilibrada e
estruturada da populagio nas décadas seguintes, apés Aleixo, como se verifica pela

andlise do quadro 6.19.

Quadro 6.19 - Evoluciio da populacio residente, segundo escaldo etdrio e drea de residéncia
(1975%* -1991)

Barredo Fonte Taurina Fonte Ribeira % Freguesia de %

escales etarios Reboleira Barredo S. Nicolau

1975 1991 1975 1991 1975 1991 1975 1991 1991 1991
0 aos 4 97 47 70 45 167 92 11,6 6,2 237 6,0
5aos9 77 38 57 54 134 92 9.3 6,2 268 6,8
10 aos 14 77 55 39 47 116 102 8,0 6,9 243 6,1
15 aos 19 101 75 50 86 151 161 104 109 377 9,5
20 aos 64 459 388 268 420 727 808 50,3 545 2211 55,9
65 ou mais 83 107 67 120 150 227 104 153 621 15,7
total 894 710 551 772 1445 1482 100,0 100,0 3957 100,0

fontes:CRUARB-CH e Instituto Nacional de Estatistica. Censos 1991. Informagio nio publicada.

Verifica-se no entanto que a populagdo com mais de 65 anos aumentou em 50%,
o que ndo serd de estranhar visto terem decorrido duas décadas desde o inicio da
operacio, tendo por sua vez os efectivos referentes aos escaldes etdrios mais baixos (os
escaldes dos 0 aos 14 anos) sofrido uma diminuigdo de cerca de 1/3.

No entanto, a 4rea mantem valores de algum modo satisfatdrios
comparativamente ao niicleo central constituido pelas restantes freguesias do centro
histérico e com a prépria cidade (quadro 6.20), com valores mais elevados nos
escaldes entre os 0 € os 14 anos (+1,2% e + 2,4% respectivamente), sendo que nos
escaldes etarios acima dos 65 anos a relagdo inverte-se (-2,5%) no que respeita ao
nticleo central, contrariando a actual tendéncia dos centros histéricos para acolherem
uma estrutura social envelhecida, e mantendo valores préximos dos verificados na
cidade para esses escaldes, ainda que ligeiramente superior (+ 0,5%).

Pela observacio do quadro referente a evolugdo da populagdo residente na 4rea
constata-se ainda que a descompressdo populacional foi necessdriamente significativa,

face as 6bvias limitagdes fisicas do parque edificado existente tendo presente a pressdo

demogréfica a que a zona entdio se encontrava sujeita.




Quadro 6.20 - Estrutura etaria da populagdo residente (1991)

escaldes etarios Ribeira-Barredo % Nicleo Central % Porto %

0 aos 14 286 19,3 3684 18,1 51269 16,9
15 aos 64 969 65,38 13 046 64,1 206 423 68,2
65 ou mais 227 15,32 3612 17,8 44 780 14,8
total 1482 100 20 342 100 302 472 100

fontes:CRUARB-CH e Instituto Nacional de Estatistica. Censos 1991. Informagdo ndo publicada.

Esta postura permitia gerir de forma mais correcta € equilibrada o parque
habitacional existente, com atribui¢do de uma habitagdo por agregado familiar apds
renovagio, criando condigOes para o desenvolvimento de relagdes de parentesco e de
vizinhanca dentro dos padrdes socialmente aceites.

Nestas circunstancias ndo sera de estranhar que a dimensdo média dos agregados
familiares da zona baixasse para cerca de 3,1 pessoas/agregado, valor superior a0 da
freguesia (2,77 pessoas/familia) e mais préximo do verificado no resto da cidade (3,04
pessoas/familia), representando mesmo os agregados constituidos por mais 4
elementos apenas 18% do total de familias, observando-se, contudo, um aumento do
respectivo niimero de agregados bem como da populagdo residente, contrdriamente a
tendéncia demogriafica verificada no niicleo central da cidade, consequencia directa da

sua tercearizagio com diminui¢do da fungdo habitacional.

Quadro 6.21 - Variagiio da populagao residente (1960 - 1991)

freguesias 1960-70 1970-81 1981-91
S. Nicolau -8,31 -32,54 -18,24
Vitéria -25,38 6,53 -30,9
Sé -21,13 -9,28 -29,95
Miragaia -9,81 -13,91 -26,11
Niicleo Central -17,00 -13,16 -27,25
Cidade do Porto -0,58 8,52 -1,6

fontes:Gabinete de Estudos e Plancamento da CMP.

Por outro lado, a descompressio populacional permitia abrir perspectivas de
implementagdo de novos modelos comportamentais na zona, mais consentaneos com
os comportamentos tidos como normais pela sociedade, promovendo, deste modo, a
sua integragdo e abertura 3 cidade, fundamentadas no incremento dos sentimentos de
auto-estima e respeito miituo, proporcionando uma melhoria das relagdes sociais entre

populagdo local e populagio em geral, com a decorrente desmarginalizagdo dos seus

habitantes.




Também relativamente a outros indicadores de caracterizagdo da populagdo e das
L)

suas condigdes de vida, é possivel constatar uma certa impoténcia do organismo em
alterar significativamente a realidade dos factos ou de pelo menos moldar de algum
modo o seu curso, ainda que tanto a quantidade como a prépria qualidade da
informacgdo disponivel ou disponibilizada para o efeito por parte dos organismos
competentes ndo fosse de facto significativa ou de grande fiabilidade e de o
Jevantamento da informacdo através do contacto directo com a populagéo se tornar
dificil pela sua reserva no que se refere a certo tipo de informagéo de caricter mais
sécio-profissional e respectivos rendimentos e de alguma descrenga que tal tema ainda
merece junto desta. Por este motivo, a analise destes indicadores incidiu sobre a
informagdo disponivel e/ou disponibilizada pelas diversas institui¢oes contactadas,
ap6s compilagdo e sistematizagdo da mesma, pelo que se tratam de dados que reportam
a 1991.

Assim, relativamente ao nivel de instrugdo em 1991, verifica-se que a
percentagem de analfabetos e de individuos com baixo grau de escolaridade € bastante
significativa, representando quase metade da populagdo (45%), ndo diferindo dos
valores encontrados para a freguesia de S. Nicolau, com Gbvias repercugdes em termos
de inser¢io no mercado de trabalho face ao baixo nivel de preparagdo e de

especializagdo da mio-de-obra, bem como no nivel de remuneragoes auferidas.

Quadro 6.22 - Nivel de instrugdo da populagao residente (1991)

] _ Fonte Taurina Total Freguesia de

Grau de instrugdo Barredo Reboleira  Ribeira-Barredo % S, Nicolau o
Analfabetos 78 103 181 12,2 481 12,2
¢/ instrugdo priméria completa 211 267 478 323 1245 31,5
¢/ ensino preparatério completo 25 54 79 53 244 6,2
¢/ ensino secunddrio completo 17 32 49 33 213 54
¢/ um curso médio completo 0 1 1 0,1 14 0.4
¢/ um curso superior completo 2 8 10 0,7 36 0,9
a frequentar a instrugdo primdria 173 58 231 15,6 540 13,6
a frequentar o ensino preparat6rio 20 31 51 34 135 3,4
a frequentar o ensino secundario 30 40 70 4,7 198 5,0
a frequentar um curso superior 3 5 8 0,5 37 0,9
s/ idade escolar 47 45 92° 6,2 237 6,0
s/ informagdo 104 128 232 15,6 577 14,5
total de individuos residentes 710 772 1482 100,0 3957 100,0

fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Censos 1991. Informagdo ndo publicada




Na base destes niimeros estarfio certamente razdes quer de natureza econdmica,

uma vez que tratando-se de familias com baixos recursos econémicos existe uma
maior propensdo para o abandono precoce da actividade escolar com antecipagio da
entrada no mercado de trabalho, quer de natureza socio-cultural, na medida em que
permanecem enraizadas as marcas e hdbitos de um passado de degradagdo humana
ainda recente, que condicionou as perspectivas de sucesso € ascensdo de uma geragdo
que despontava na década de setenta.

E no entanto de assinalar o aumento, de algum modo significativo, do nimero de
licenciados, para propor¢des mais consentdneas com a restante freguesia.

J4 no que se refere a actual populagio infantil e juvenil a situagdo € relativamente
distinta, verificando-se neste campo um aumento da frequéncia e do grau de
escolaridade, um dos principais objectivos sociais da operagdo de renovagdo e que
culminou com a instalagio de uma nova escola primdria (a Escola do Forno Velho),
bem como da frequencia de outros tipos de ensino e formas de abordagem e contacto
com a cultura, que ndo os convencionais (expressao musical, informéatica, meios
audiovisuais,...), para as quais a contribui¢do da Fundagdo para o Desenvolvimento da
Zona Histérica do Porto se revelou de extrema pertinéncia. E de facto de salientar a
importancia de que se revestiu a instalagdo de um equipamento fundamental como uma
Ludoteca no coragiio da 4rea, ndo apenas no preenchimento dos tempos livres da
populagdo jovem, mas sobretudo na sua estruturagdo e consolidacdo humana e
cultural, contribuindo para o seu enriquecimento pessoal bem como para a criagéo de
hébitos salutares e introdugdo de novos valores numa populagdo de risco.

De facto, verifica-se que encontrando-se cerca de 1/4 da populagdo (mais
concretamente 24%) na faixa etéria dos 5 aos 19 anos, 23,8% frequentam um qualquer
grau de instrugdo, até ao ensino secunddrio, ou seja, a quase totalidade dos individuos
permanece na escola, ainda que podendo acumular outra actividade, sendo que outros
0,5% frequentam um curso superior.

Constata-se contudo que em termos profissionais ndo se verificou uma evolugdo
substancial directamente decorrente da intervengdo na drea, sobretudo no que respeita
2 melhoria das condigdes de acesso e das oportunidades de emprego, bem como de

uma maior estabilidade ocupacional, com resultados visiveis ao nivel da qualificagdo

e ascensdo profissional, consequéncia por um lado do distanciamento entretanto




verificado entre populagdo e organismo, bem como das dificuldades financeiras e

estruturais experimentadas por este tltimo no decorrer de toda a operagdo.

A manifesta incapacidade inicial de levar a cabo um dos objectivos da operagdo
na sua vertente social, ainda que em articulagio com a vertente urbanistica e
arquitecténica, e que se prendia com uma aposta clara na especializagdo de médo-de-
obra local voltada para os trabalhos de recuperagio e reabilitagdo em curso, com
implementagdo de cursos profissionalizantes nesta drea, valorizados pela possibilidade
de aplicagdo pritica in loco dos conhecimentos adquiridos, revelou-se crucial,
concorrendo de algum modo para a fraca evolugdo profissional e econdémica
verificada, ndo se destacando neste particular a freguesia de S. Nicolau das restantes
freguesias constituintes do niicleo central da cidade do Porto, como se pode observar

no seguinte quadro.

Quadro 6.23 - Caracterizagiio dos Grupos Sécio-Profissionais por freguesia

Freguesia Superior Médio Inferior
S. Nicolau 6.8 52,7 40,5
Vitéria 6,7 524 409
Sé 6,3 53,4 39,3
Porto 9,5 51,7 35,5

Fonte: Ensaio de caracterizagfio dos grupos sécio-profissionais por freguesia,GPU,Porto,1985

Repostando-se a 1985, altura em que as restantes zonas do nicleo central da
cidade apenas davam os primeiros passos com vista a renovagdo e reabilitagdo do seu
tecido fisico e humano, os niimeros publicados pelo Gabinete de Planeamento Urbano
da Camara Municipal do Porto no seu ensaio de caracterizagdo dos grupos sdcio-
profissionais por freguesia demonstram, de forma clara, a inércia da vertente social da
operagio em curso, permanecendo a quase totalidade dos trabalhadores nos grupos
sécio-profissionais mais baixos, a semelhanga do que se verificava em igual periodo
nas freguesias da Sé e de Miragaia.

A prépria evolugdo verificada na distribuigdo da populagdo empregada, segundo

o sector de actividade seguiu a evolugdo verificada na freguesia, com a quase extingdo

do sector primdrio € o fortalecimento do sector tercidrio.




Quadro 6.24 - Populagio empregada, segundo o sector de actividade (1991)

.. Fonte Taurina Total Freguesia de
Sector de Actividade Barredo Reboleira  Ribeira-Barredo % S. Nicolau 4
Sector Primdrio 1 0 1 0,1 3 0,1
Sector Secunddrio 79 79 158 16,3 463 17,9
Sector Tercidrio 202 222 424 43,8 1166 45,1
total de individudos 15 aos 64 anos 146 823 969 100 2588 100

fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Censos 1991. Informagio ndo publicada

Ainda que os dados disponiveis para andlise ndo permitam afirmar com total
certeza ndo serd de todo infundado assumir como facto que esta situagdo decorrerd ndo
de qualquer actuagdo especifica, directa ou induzida pela operagdo mas antes das
alteracdes funcionais e estruturais verificadas quer ao nivel da zona, com a progressiva
perda de importancia do rio enquanto elemento fundamental de sustentacdo e
dinamizagdo das actividades por ele geradas, quer ao nivel da cidade em geral,
principalmente com a proliferacio de novas estruturas comerciais (0s centros
comerciais e as grandes superficies) com hordrios e periodos de funcionamento
bastante alargados, sustentadas por uma mao-de-obra ndo especializada.

Tais relages de trabalho desenvolvem-se geralmente com recurso a contratos a
prazo ou mesmo sem qualquer espécie de vinculo entre a entidade empregadora € o
trabalhador, gerando situagdes de grande instabilidade e precaridade face ao emprego,
com graves repercugdes sociais, quer ao nivel da familia como da prépria sociedade.

Alids, a prépria andlise do quadro referente & situagdo da populagdo face ao
emprego parece querer corroborar esta perspectiva.

De facto, apenas 60,2% da populagio em idade activa da drea da Ribeira-Barredo
estava empregada, média inferior a da freguesia onde se insere e que se situa nos
63,1%, sendo que dos 7,8% desempregados a procura de emprego, 5,8% tentavam

reintegrar-se no mercado de trabalho.

Quadro 6.25 - Situagdo da populagio face ao emprego (1991)

L Fonte Taurina Total Freguesia de
Situagdo face a0 emprego Barredo  Reboleira  Ribeira-Barredo % S.Nicolau %
Pensionistas ou Reformados 162 169 331 334 891 334
Empregados 282 301 583 58,9 1632 61,2
Desempreg. & procura do 1° emprego 10 9 19 1,9 29 1,1
Desempreg.  procura de novo emprego 31 26 57 58 115 43
Total 485 505 990 100 2667 100

fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Censos 1991. Informagiio nio publicada




E ainda de realcar a elevada percentagem de pensionistas (quadro 6.25). Na

realidade, partindo do pressuposto que a populagdo com idade igual ou superior a 65
anos se encontra na reforma, e cujo efectivo populacional é de 227 individuos, o
ntimero de individuos a usufruirem de pensdes sociais eleva-se a cerca de 104, ou seja,
cerca de 7% da populagdo da Ribeira-Barredo. A este facto nao ser4 certamente alheia
a existéncia de algumas familias (cerca de 13,3% dos agregados) com elementos sem

qualquer tipo de ocupagdo (quadro 6.26).

Quadro 6.26 - Situagéio das familias face ao emprego, segundo os seus elementos (1991)

L Fonte Taurina Total Freguesia de
Sector de Actividade Barredo  Reboleira  Ribeira-Barredo % S. Nicolau 0
Familias sem desempregados 203 202 405 86,7 1145 89,9
Familias com 1 elemento desemp. 22 29 51 10,9 114 9,0
Familias com mais que 1 desemp. 8 3 11 24 14 1,1
Total de familias classicas 233 234 467 100 1273 100

fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Censos 1991. Informago ndo publicada

Nio serd pois de estranhar o facto de actualmente mais de 70% dos inquilinos
camardrios permanecerem a necessitar de usufruir de rendas sociais como nica forma
de fazer face as rendas em vigor em edificios renovados, num parque habitacional
essencialmente municipal, o que s6 corrobora a ideia de que social e econémicamente
continua a prevalecer um tecido humano desfavorecido e de algum modo

estigmatizado.

Quadro 6.27 -Regime de ocupacio dos Alojamentos (1991)

. . Fonte Taurina Total Freguesia de
Regime de Ocupagdo Barredo  Reboleira  Ribeira-Barredo % S.Nicolau %
Alojamento Préprio 7 11 18 38 99 7.7
Alojamento Arrendado 216 206 422 88,5 1093 84,5
Alojamentos Vagos 6 31 37 7.8 101 78
Total Alojamentos 229 248 477 100 1293 100

fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Censos 1991. Informagdo ndo publicada.




7. Conclusoes e Desenvolvimentos Futuros

7.1 Conclusoes Gerais

Ainda que as questdes relacionadas com a cidade consolidada, e em particular
com o0s seus centros histéricos, sejam cada vez mais alvo de preocupagdes e debates
quer por parte da comunidade cientifica, quer pela classe politica, quer mesmo pela
comunidade em geral, no sentido de enquadrar e ajustar as necessidades especificas
destas 4reas no planeamento e gestdo da cidade, as abordagens tendem a ser sempre
efectuadas numa perspectiva mais quantitativa ¢ menos qualitativa.

Sendo a reabilitagio do tecido sécio-econémico encarada actualmente como um
objectivo tio fundamental como a reabilitagdo do tecido construido, complementando-
se, impoe-se que em simultaneo com os aspectos quantitativos resultantes das acgdes
empreendidas na prética, sejam equacionados e ponderados os aspectos qualitativos
decorrentes.

Neste sentido, este trabalho de dissertagiio ao abordar a problemética inerente ao
planeamento e gestdo dos centros histéricos e particularmente do caso da édrea da
Ribeira-Barredo, pela andlise das politicas e estratégias de interven¢do, bem como dos
critérios inerentes a sua execug¢do, procurou valorizar ndo apenas 0s nimeros mas
sobretudo as suas consequéncias no incremento da qualidade de vida dos seus
habitantes e da cidade em geral, no sentido de contribuir para um melhor entendimento
das suas implicagdes praticas e da pertinéncia do tema para o desenvolvimento futuro

das cidades.

7.1.1 Dos Conceitos, Politicas e Estratégias de Intervencao

As actuais préticas de intervencdo na cidade existente e particularmente na sua
zona histérica sdo o resultado visivel da evolugdo e valorizagdo dos valores sociais,
histéricos e culturais verificados essencialmente no decorrer deste século, face aos

graves problemas existentes, decorrentes dos varios acontecimentos a escala mundial

— especialmente as grandes guerras —, das diversas vicissitudes da vida quotidiana e




dos modelos de desenvolvimento econémico e urbano adoptados pelos sucessivos

governos.

A esta realidade acrescem as especificidades locais decorrentes do grau de atragdo
dos aglomerados, populacional e das actividades, com repercugdes ao nivel do espago
construido.

Por este motivo, ainda que naturalmente analisadas a luz das politicas nacionais,
as politicas e estratégias de intervengdo a nivel local assumem particularidades de
modo a dar resposta aos seus problemas especificos.

E pois possivel encontrar diferentes abordagens e posturas, timings e
interpretagdes dentro do mesmo espago nacional, como se constata pela andlise dos
casos portugueses abordados — Porto, Evora e Guimardes, da mesma forma que
também se torna possivel a similiritude de atitudes e filosofias de abordagem entre
municipios de diferentes paises — Porto € Bolonha —, ainda que recorrendo a
diferentes metodologias.

Constata-se que o municipio assume um papel fundamental na condugéo de todo
o processo, com particular relevo para as ‘suas’ politicas de solo e habitacional, a
primeira como instrumento indispensével ao planeamento e gestdo do territério onde a
renda fundidria e o direito de propriedade se constituem como factores condicionantes
da organizagio do espago, repercutindo-se a segunda essencialmente em termos
sociolégicos e comportamentais, com implicagbes em termos da localizagdo e da
tipologia das habitagBes e consequentemente das sociabilidades e modos de vida.

Cabe aos respectivos respectivos governos criar as condigdes legais e financeira
necessarias A prossecu¢io de uma politica fundamentada na intervencdo da cidade

existente.

7.1.2 Do Caso de Estudo

O estudo efectuado permitiu antes de mais, corroborar por um lado a
complexidade do tema abordado e por outro os diferentes graus de envolvimento, de

evolugiio e de consolidagdo alcangados pela operagdo de intervengdo efectuada, nos

diferentes momentos e pelos diferentes agentes, na drea da Ribeira-Barredo.




Assim, se no que se refere a recuperagdo fisica do espaco, ainda que podendo ser

questionadas as filosofias de intervengdo em cada momento bem como o modo ou
modos de actuacdo, é facilmente perceptivel a visibilidade do organismo responsével
pela renovagdo da drea bem como a sua capacidade interventiva, a situagfo jd ndo € de
percepgdo tdo imediata e linear no que se refere aos seus reflexos em termos
socioldgicos e econémicos, encontrando-se mesmo algo distante de alcancar na
totalidade, os objectivos almejados neste campo, para a zona em questao.

E contudo incontestivel a importincia de que esta se revestiu para a populagio
desta 4rea ribeirinha, entio alojada em condigdes sub-humanas, sendo também
indissocidvel a importancia dessa mesma populagio no despelotar de uma experiéncia
inovadora na procura de um urbanismo de cariz democritico e que caracterizou o
inicio da operago de renovagdo da Ribeira-Barredo.

De facto, a génese do forte espirito associativista que caracterizava a zona e na
qual permanece enraizado, remonta aos movimentos sociais ocorridos em Abril de
1974, de reinvindicagio por melhores condi¢des habitacionais e pelo direito a cidade,
nomeadamente pela permanéncia na sua zona central e estd na origem da tomada de
posicdo do entdo Secretdrio de Estado da habitagdo e Urbanismo. Esta pretensido
justificou-se, ndo apenas pela injustica social que representa a segregagio e expulsio
desta populagdo das zonas centrais da cidade, em deterimento de interesses meramente
econdmicos relacionados com o valor fundidrio dos terrenos em causa, mas sobretudo
por uma questdo de desenraizamento, de perda de sentido de pertenga a um local e de
referéncias, necessirias ao desenvolver de uma vida plena e normal, aspectos
equacionados e salvaguardados na adopgdo da filosofia de intervengéo da operagdo de
renovagio, colocando-se deste modo a questdo da minimizagdo dos custos sociais e
culturais a inflingir a esta populagio, sendo que estes se revelam, por vezes, téo ou
mais importantes do que as questdes que se prendem com 0s Custos econémicos.

Na realidade, verifica-se que existem certos tipos de rendimentos indirectos que
se revelam fundamentais, quer para as familias residentes quer para a sociedade em

geral, e que devem ser questionados e ponderados, ndo os minimizando a partida, face

a questdes estritamente econémicas de rentabiliza¢do dos investimentos efectuados.




A sua subestimagio provoca, a curto ou médio prazo, situagfes bem mais

gravosas para o erdrio piiblico e para a propria sociedade, do que os custos econémicos
que implicaria a sua manutengo no local de origem, como se tem verificado em casos
similares de realojamentos em quantidades significativas, principalmente em bairros
periféricos, criando-se auténticos ghettos, focos de marginalidade e de ocorréncia dos
mais diversos comportamentos desviantes.

Esta postura, de algum modo inovadora e revoluciondrio no quadro portugués do
urbanismo s6 foi possivel face a uma nova cultura de requalificagdo e gestdo da cidade
existente que se vinha tornando cada vez mais visivel e generalizada em termos
europeus, por oposicdo a uma cultura de expansdo, cujos problemas sociais de
desenraizamento e de ndo sociabilidades originados essencialmente pelas grandes
4reas de expansdo residencial e respectivas tipologias, em conjugag@o com problemas
econdmicos e politicos permitiram equacionar, bem como pela criagdo de mecanismos
legais expeditos e de algum modo eficazes que permitissem enquadrar e dinamizar a
actuagio do organismo criado para empreender tal tarefa.

Este posicionamento foi-se alterando em certos aspectos no sentido de se adaptar
As novas circunstincias e necessidades, sociais € funcionais, do centro histérico e da
prépria cidade.

De acordo com as andlises efectuadas, e tendo por base a informagio
disponibilizada pelas diversas instituicdes contactadas bem como a observagio in loco,
verifica-se que de facto no que se refere as pedras a situagdo estd de algum modo
controlada e encaminhada, ainda que com um atraso de alguns anos face as primeiras
previsoes.

E mesmo evidente as melhorias introduzidas tanto a nivel do ambiente urbano
como da sua funcionalidade, com repercugdes muito positivas quer para os habitantes
da drea como para a cidade no seu todo.

Na realidade, a existencia de um organismo como o CRUARB-CH permitiu
evitar ou minimizar os principais problemas que se colocam aos centros histdricos,
sobretudo os relacionados com a sua desertificacdo, o envelhecimento do seu tecido

humano, o trifego e a obsolescéncia dos espagos comerciais e/ou industriais

desactivados.




E no entanto notério que numa perspectiva mais sécio-econémica os resultados

alcancados ndo tdo estimulantes como seria desejavel, cqntinuando a verificar-se a
permanencia de um tecido social frigil e fragilizado, quer no que se refere a sua
integracdo profissional quer no que respeita as perspectivas de ascensdo social da
populacio residente.

Pela observagio dos dados analisados conclui-se que o estddio de renovagdo da
drea da Ribeira-Barredo ¢ a capacidade realizadora do organismo responsivel
decorrem sobretudo das diversas filosofias adoptadas e das correspondentes
metodologias de intervengo preconizadas, para além do empenho da administragdo
central, quer no apoio financeiro 2 operagio quer nos apoios e incentivos a renovagao
pelos proprios, com recurso a programas especificos com crédito bonificado.

No caso concreto da Ribeira-Barredo foi possivel constatar a pertinencia destes
factores no desenvolvimento da operagdo, verificando-se um maior dinamismo
produtivo do organismo no periodo anterior a sua municipalizagdo por um lado, ¢ a
ineficdcia dos programas de crédito aos particulares, por outro, sendo praticamente
inexistente a renovacdo de edificios pelos proprios, reflectindo uma realidade
constatada a nivel nacional.

Torna-se ainda evidente pela anélise da actuacio na drea que a medida que o
parque edificado e o espago piblico foi sendo recuperado se verificou uma alteragéo
nas prioridades de interven¢do do municipio.

Minimizados os seus problemas fisicos e face a relativa incapacidade evidenciada
na implementago de uma variada rede de equipamentos fundamentais a revitalizagdo
funcional da zona e A sua integracdo na cidade, a aposta recaiu claramente pelo
aproveitamento das suas capacidades turisticas, numa abordagem mais abrangente de
integracdo e articulagdo com a cidade, com implicagBes sobretudo na seguranga que
proporciona aos seus frequentadores.

Os niveis de habitabilidade e a qualidade de vida dos seus habitantes conheceram
em geral incrementos igualmente significativos, dotando a drea com as infraestruturas
necessdrias para o efeito e munindo as habitagGes intervencionadas com os espagos
indispenséaveis as exigéncias actuais.

Esta foi alcangada sem o recurso a alteragéo e descaracterizagdo da zona, quer

arquitectdnica e urbanistica quer social.




Nio foi contudo alcangado o impacte socio-econémico pretendido, pelo menos

para as duas primeiras geragdes de habitantes, permanecendo relativamente baixos os
niveis de instrucéo e de especializagdo profissional dos mesmos, com repercucdes em
termos da sua estabilidade social e de seguranga econdmica.

Verifica-se contudo uma aposta clara na formagio da nova geragdo com
introdugo de equipamentos especialmente vocacionados para 0s escalbes mais jovens
da populagdo.

E é precisamente neste campo que a articulagdo com outros organismos e
instituicdes serd fundamental, como se pode constatar nomeadamente pela actuac@o da
Fundacdo para o Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto, a qual tem de algum
modo colmatado as caréncias e dificuldades evidenciadas pelo CRUARB-CH, néo
apenas na reabilitagdo fisica mas essencialmente na reabilitagdo social e profissional

da populagdo do centro histérico.

7.2 Desenvolvimentos Futuros

Dada a relevéncia de que o tema da renovagio, reabilitagdo e requalificacdo dos
centros histéricos se reveste actualmente, e cada vez mais, como alternativa aos
problemas colocados pela cidade expansionista, parece de primordial importéncia que
o estudo dos beneficios que as solucgdes especificas de cada cidade ao seu caso
concreto possam abrir novas perspectivas e certezas para intervengdes futuras, quer
noutros centros histéricos quer mesmo no seu alargamento a outras partes da cidade
consolidada.

S6 a posse de uma vasta e relevante informagdo, quer de natureza urbanistica e
arquitecténica mas também sécio-econdmica e mesmo no que respeita aos diversos
financiamentos, agentes e quadros legislativos, passados e actuais permitirdo proceder
a afericio dos seus resultados, quantitativos e qualitativos, e eventualmente a
introducdo de correcgdes/alteragdes nas politicas e estratégias preconizadas.

Neste sentido, e dada a dispersdo por vérias entidades (oficiais e néo oficiais) de

grande parte dos dados e elementos existente para andlise, a maioria dos quais

inacessiveis ao publico em geral, bem como a falta de sistematizagdo e de rigor que




grande parte deles carecem, serd de todo benéfico o refinamento e de§envolvimento

destes, sobretudo os de indole sécio-econdmica.

A sua validacio e aprofundamento permitird aferir com seguranga a qualidade das
accoes empreendidas bem como a pertinencia da sua execugao, no ambito ndo apenas
da 4rea mas da cidade no seu todo, proporcionando uma sustentagdo mais solida e um
refinamento de ac¢des futuras, no sentido de promover um melhor ambiente urbano e
uma maior qualidade de vida dos seus habitantes.

Neste sentido e em termos de desenvolvimentos futuros, parece pertinente e
essencial para uma mais aprofundada caracterizagio e aferi¢éo dos resultados praticos
da operagio de reabilitagio da 4rea da Ribeira-Barredo proceder a um levantamento
tdo exaustivo quanto possivel das actuais condi¢des de indole s6cio-econdmica
relativamente 2 populagio actualmente residente na drea a que o estudo se reporta, face
as dificuldades e limitacdes j4 mencionadas no que se refere a quantidade de
informagdo disponivel e/ou disponibilizada, bem como a sua relativa fiabilidade.

O aprofundamento e alargamento do conhecimento desta realidade depende do
seu levantamento, para além da sistematizagdo definitiva dos referidos dados
reportados ao inicio da operagdo, evitando-se deste modo a continua perda de
informagdo relativa a esse periodo, permitindo entfio, numa fase posterior, uma
abordagem da filosofia, critérios e estratégias de intervengdo camarédria no que se
refere 2 intervengdo na cidade existente e especialmente na drea de intervengéo
alargada do CRUARB-CH, e que corresponde actualmente a sua zona histdrica,
questdo pertinente particularmente numa altura em que a cidade do Porto aguarda, nos
préximos dias, a decisdo da comissio da UNESCO relativamente a candidatura do seu
centro histérico a Patriménio da Humanidade.

Igualmente relevante serd o conhecimento mais aprofundado do papel
desempenhado por outros organismos e institui¢des, e particularmente pela Fundagdo
para o Desenvolvimento do Centro Histérico do Porto, pelo dinamismo imprimido a
operagdo na érea alargada e pela complementaridade que representa sobretudo em
termos sociais ao organismo municipal responsavel pela reabilitagdo urbana, e de que

modo se enquadram no tipo de abordagem preconizada para a drea do centro histérico

em particular.
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