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Resumo

O fendmeno das Legal Highs é emergente e atual; é, ainda, pouco estudado em
Portugal. Estas novas substancias psicoativas apresentam-se como alternativas legais as
drogas ilicitas, mimetizando os seus efeitos, e sdo vendidas na Internet. Durante a
realizacdo da presente investigacdo, foi promulgada a lei que previa o encerramento dos
estabelecimentos — smart shops - que também as vendiam.

No presente trabalho pretende-se explorar a percecdo de risco de consumidores de
substancias psicoativas acerca destas novas drogas. Neste sentido, procura-se abordar
quatro dimensdes que, na presente investigacdo, se consideram estar envolvidas na
percecdo de risco associada ao uso das legal highs: (a) o estatuto legal das substancias; (b)
0 desconhecimento; (c) a influéncia dos media; (d) a confluéncia das anteriores na criagcdo
do panico moral, bem como a influéncia deste nas mesmas.

Recorrendo a metodologia qualitativo, para a recolha de dados procedeu-se a
realizacdo de 14 entrevistas a consumidores de substancias psicoativas com idades
compreendidas entre 0s 19 e os 29 anos (M=23), procedendo-se a analise de contetdo das
mesmas.

Os resultados permitem constatar que 0s sujeitos percecionam como risco: (a) a
legalidade; (b) o desconhecimento em torno dessas substancias e do fenomeno; (c) a
influéncia dos media. Assim, (d) estdo geradas as condicdes para a criagdo de um panico

moral.

Palavras-chave: Legal Highs; Percecéo do Risco; Desconhecimento; Media; Panico Moral



Abstract

The Legal Highs phenomenon is current and new; it’s not quite studied matter in
Portugal. These new psychoactive substances present themselves as legal alternatives to
the illicit drugs, mimicking their effects, and are sold in the Internet. While this
investigation was taking course, a legislation closing the shops — smart shops - that sold
them was introduced.

In this work, we want to explore de perception of risk of the consumers of
psychoactive substances about these new drugs. In this respect, we want to approach four
dimensions we have considered to be involved on the perception of risk about the legal
highs: (a) the legal status of these substances; (b) the lack of knowledge; (c) media
influence; (d) the confluence of the previous ones on the creation of the moral panic, as
well as the way it influence them.

Using the qualitative methodology, to collect the information we interviewed 14
psychoactive substances users aged between 19 and 29 years-old (M=23), proceeding to
content analysis.

The results allow us to conclude that our participants perceive as risk: (a) the legal
status; (b) the lack of knowledge about these substances and the phenomenon; (c) the

media influence. Therefore, (d) there are created the conditions to a moral panic.

Keywords: Legal Highs; Perception of Risk; Lack of knowledge; Media; Moral Panic.



Résumé

Le phénomene des Legal Highs est émergent et actuel, il est encore aussi peu étudié au
Portugal. Ces nouvelles substances psychoactives se présentent comme des alternatives
Iégales aux drogues illicites, simulant ses effets, et sont vendues dans I"Internet. Pendant le
développent de la présente investigation, une loi a été promulguée qui prévoyait la
fermeture des établissements — smart shops - qui les vendaient aussi.

Dans le présent travail ont cherche a explorer la perception de risque des
consommateurs de substances psychoactives au sujet de ces nouvelles drogues. En ce sens,
ont a cherché a aborder quatre dimensions que, dans la présente investigation, se
considerent étre impliquées a la perception de risque associé a I"'usage des legal highs: (a)
le statut légal des substances; (b) la méconnaissance; (c) I'influence des media; (d) la
confluence des dimensions antérieures dans la création de la panique moral, bien comme
I"influence de celle-ci dans ces dimensions.

En ayant recours a la méthodologie qualitative, pour le recueil de données, ont a
procédé a la réalisation de 14 entretiens aupres de consommateurs de substances
psychoactives avec des ages comprises entre 19 et 29 ans (M=23), étant en suite le contenu
de celles-ci analyse.

Les résultats permettent constater que les sujets percoivent comme risque: (a) la
Iégalité; (b) la méconnaissance au sujet de ces substances et du phénomene; (c) I"influence

des media. Ainsi, (d) les conditions pour la création de la panique morale sont générées.

Mots-Clés : Legal Highs; Perception de Risque; Méconnaissance; Media; Panique Moral.
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Introducéo

O fendmeno das Legal Highs é atual. Estas novas substancias psicoativas pretendem
simular os efeitos das drogas ilicitas e sdo vendidas, legalmente, via Internet. Durante a
realizacdo desta investigacdo, foi promulgada a lei que previa o encerramento dos
estabelecimentos proprios, designados de Smart Shops, onde também eram vendidas estas
substancias.

Vérias sdo as noticias que preenchem manchetes de jornais e paginas de sitios da
Internet associadas a mortes e acidentes derivados do consumo destas substéncias,
alarmando o publico ao enfatizar os seus impactos e os perigos que acarretam. De facto,
Blakemore (2013) enfatiza a emergéncia da problemética das legal highs, nomeadamente
no que concerne ao publico jovem. Neste sentido, afigurou-se a necessidade de nos
debrucarmos sobre o fendmeno, procurando, junto dos sujeitos de estudo, perceber de que
forma o aparecimento destas substancias se traduziu num impacto na sociedade, em geral,
e nos individuos, em particular.

Estas drogas comportam riscos ndo s6 devido ao seu potencial toxicolégico, como,
também, devido ao desconhecimento que tanto os sujeitos de estudo, como a literatura,
parecem apontar. A questdo da legalidade parece ser, também, uma das cores que pinta o
quadro dos riscos, sendo a mais viva e, provavelmente, a mais central da paisagem.

A presente investigagdo pretende explorar mais aprofundadamente o fenémeno droga®,
procurando obter uma visdo holistica e, ao mesmo tempo, fornecendo uma perspetiva mais
especifica de um dos seus constituintes — as drogas legais. Simultaneamente, pretende-se
contribuir para um maior conhecimento do panorama. Com o intuito de melhor
compreender um fendémeno, deve partir-se da sua definicdo para aquelas que sdo as
percecdes dos principais envolvidos, ndo nos limitando a abordar a substancia, ou a reacdo
da sociedade ao seu aparecimento.

Tendo como objetivo a exploragdo das experiéncias, significados e perce¢des de risco
acerca destas substancias e do impacto do fendmeno na sociedade, este estudo exploratério
recorreu @ metodologia qualitativa, com a realizag&o de entrevistas. Estas foram aplicadas a

14 sujeitos consumidores de substancias psicoativas. Procurou-se apurar o seu nivel de
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Quando se faz referéncia a esta expresséo, procura-se uma abstracdo de todo e qualquer juizo ou posicionamento critico.
E utilizado o conceito para aludir ao fenémeno da droga, puramente, sob um ponto de vista de constatacdo de tudo o que
ele envolve: individuo, sociedade e substancia.



conhecimento sobre o fendmeno como indicador da percecdo que dele detém, bem como
explorar as suas motivagdes para o consumo de substéancias legais e perceber de que forma
é que o estatuto juridico e o desconhecimento acerca das substancias influenciam a sua
percecdo e posicionamento face aos riscos que suscitam. A presente dissertacao procura,
ainda, perceber de que forma é que o sensacionalismo e 0 mediatismo - que parecem estar
presentes na forma como os media veiculam a informagéo e no modo como as entidades
reguladoras e governamentais gerem o fendmeno - contribuem para moldar a percecao
publica e para a possivel construcdo de mais um panico moral.

O presente trabalho encontra-se dividida em trés grandes capitulos. O capitulo | -
Enquadramento Concetual, procura contextualizar o leitor nos temas, termos e defini¢bes
abordados e interrelacionados, delineando uma orientacdo definicional e estrutural do
fendmeno e das dimensdes de estudo. O capitulo 11 - Estudo Empirico, descreve as opg¢des
metodoldgicas levadas a cabo para a recolha e tratamento de dados, apresentando 0s
mesmos e respetivas andlise e discussdo. Por fim, o capitulo Il tece as Consideracdes
Finais, onde se ressaltam as principais conclusdes, contributos, limitacBes e sugestdes para

futuras investigacoes.



CAPITULOI.

ENQUADRAMENTO CONCETUAL



1. Droga
1.1. Conceito e enquadramento historico

Para estudar um fendmeno, primeiramente, ha que definir o seu conceito e contexto
tedrico, para se saber exatamente a que nos referimos. O termo droga envolve diferentes
tipos de substancias, com diferentes propriedades e efeitos, usos, consumidores, contextos
socioculturais e histéricos e expectativas. Enquanto objeto universal, a droga ndo existe,
portanto aquilo que a define como tal sdo critérios ideoldgicos, culturais e morais, por
vezes mais baseados em juizos ndo cientificos do que na possibilidade de causarem dano
fisico ou de criarem dependéncia (Escohotado, 1999a).

Sendo este um fendmeno complexo, convém ser concetualizado a luz de diferentes
ramos da Ciéncia e abordagens a si associados. A convergéncia de diversos tipos de saber
na tentativa da definicdo de droga revela a complexidade de que o fendbmeno e o conceito
se revestem. Se, por um lado, este olhar multidisciplinar é indicativo da natureza
complexa do conceito e do fenémeno, por outro fornece-nos distintas definicdes que
podem dificultar a sua clarificacdo ou, pelo menos, a existéncia de um conceito uno.
Segundo Jervis (1977 cit in Fernandes, 1990), “droga” ¢ um termo vago, ambiguo, que se
reveste de conotages negativas. Como refere Fernandes (1997), se as substancias séo
procuradas pelas suas propriedades quimicas, talvez seja essa a perspetiva que deve servir
de ponto de partida para a sua definicdo, até porque a explicacdo que esse ramo da
Ciéncia Ihe fornece pode servir para conferir alguma neutralidade ao conceito. A
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define droga como “toda a substancia que, pela
sua natureza quimica, afeta a estrutura e funcionamento do organismo”. Seibel e
Toscano Jr. (2001) definiram o conceito de drogas, ou substdncias psicoativas, como
aquelas que modificam o estado de consciéncia com efeitos que podem ir desde a
estimulagdo, até aos que sdo produzidos pelos alucinogénios. De um ponto de vista
neurobioldgico, elas podem ser definidas como substancias que interferem com o
funcionamento dos neurotransmissores que provocam alteracbes de comportamento
(Escohotado, 1999a, 1999b; Masur & Carlini, 1989). Se considerarmos a construgéo
concetual do termo “droga” sob um prisma social — intrinsecamente relacionado com o
conceito de normatividade? - podemos recorrer & definicdo de Comas (1984 cit in
Fernandes, 1990, p. 11) que refere que droga € so aquilo a que se chama droga. Enquanto
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uma substancia nao for denominada como droga nédo é droga, e inclusive uma substancia
pode ser, em certas ocasides e circunstancias, droga e outras ndo. De facto, segundo
Fernandes (1990) a construcdo sociocultural de um conceito permite perceber que a
defini¢dao de “droga”, seja como um termo neutro, seja como um “problema”, provém de
codificagdes culturais e constelagdes simbdlicas proprias (p. 11). Deste modo, droga é
aquilo que uma dada sociedade determinou como tal e s6 assim é reconhecida, se assim
for denominada.

Na presente investigacdo, ndo descartando as defini¢des de cariz biolégico, nem as
suas propriedades farmacoldgicas — até pela importancia de que estas se revestem na
incitacdo para 0 consumo — ir-se-a4 adotar uma perspetiva mais abrangente do conceito.
Assim, recaindo sobre uma perspetiva de uma construcdo social do termo e fenémeno,
procura-se uma aproximacao as defini¢bes propostas por Comas (cit in Fernandes, 1990)
e Fernandes (1990), sob o ponto de vista de uma conce¢do menos estatica e definitiva do
conceito.

O consumo de substancias € uma realidade que existe desde os primdérdios da
Histéria do Homem, transversal a praticamente todas as culturas, sociedades e periodos da
sua existéncia (Escohotado, 1999a). Este consumo é suscitado pela curiosidade, desejo de
transcendéncia, busca de sabedoria e de sensagdes de prazer e relaxamento, alivio do
stress, alteracdo dos estados de consciéncia, desinibicao, procura de lidar com/ esquecer
problemas, sentimento de pertenca a um dado grupo e obtencdo de um estado de
ebriedade (Brands, Sproule & Marshman, 1998; Escohotado, 1999a, 1999b; Fernandes,
2009).

Nas sociedades urbano-industriais contemporaneas produziu-se uma série de trocas
sociais, culturais e tecnoldgicas que propiciou a emergéncia de um fendémeno, associado
ao consumo de substancias, etiquetado como toxicodependéncia (Romani, 1999). Decerto,
esta € uma referéncia a um aspeto especifico do amplo fenémeno droga. Contudo, ndo
querendo ter uma visdo simplista e reducionista, procuraremos encaminhar a
contextualizacdo do tema para uma maior percecdo e compreensdo do mesmo. Neste
sentido, ¢ importante perceber o contexto da constru¢do social do “problema da droga”
(Romani, 1999), pois é um aspeto pertinente da tematica desta investigacdo. H& um
consenso em afirmar que para se estudar o fenomeno da droga, devem ser tidos em conta
varios fatores constituintes (Romani, 1999): a substancia, o individuo e o contexto. Fazer-
se-a referéncia as varidveis socioculturais, pois sdo as principais para a constru¢do do

sujeito e significado dos seus atos (Romani, 1999).



1.2 Do processo de modernizacao ao problema da Droga

E importante contextualizar o fenémeno droga no processo de modernizacdo da
sociedade, pelas transformacdes econdmicas, sociais e culturais, cuja origem ha que situar
em redor da evolucdo industrial e do modo de producdo capitalista, que enquadram o
fendmeno sob estudo.

Segundo Escohotado (1999b), Quintas (1997) e Romani (1999), um dos aspetos de
destague da modernizacdo é a revolucdo tecnoldgica a si associada. No contexto das
alteracdes técnico-economicas desenvolveram-se multiplos processos que constituem a
base da defini¢do da sociedade moderna ou urbano-industrial. Estas alteragdes ocorreram
a varios niveis. Em primeiro lugar, alude-se as transformacbes a nivel econdmico,
aparecendo o consumo como elemento basico da sociedade capitalista. De seguida, a
manipulacdo da realidade, e o controlo social a ela relacionado, traduzem as modificagdes
ao nivel social, nomeadamente ao nivel da proletarizacdo das massas e a sobrelotacdo de
populagédo nas grandes cidades (Escohotado, 1999b). Por fim, a procura de um consenso
em torno de valores culturais basicos da sociedade, a hierarquizacdo social e a distincao
entre 0 sdo e 0 insano, 0 adequado e o desajustado e 0 bom e 0 mau, marcam as alteracfes
ideoldgicas. Mas de que forma se relacionam estas alteragdes e a revolugdo tecno-
industrial com o surgimento das drogas nas sociedades modernas?

O sistema politico-econémico capitalista preconiza que tudo se pode tornar
mercadoria e gerar lucro, o que poderia ocorrer, igualmente, com as drogas. A este facto
soma-se 0 desenvolvimento dos transportes e dos meios de comunicagdo que contribuiram
para a expansdo do mercado e facilitou o acesso a substancias. Estas alteracbes tiveram
grande impacto na modificacdo do consumo de drogas — deixando estas de estar
associadas apenas ao uso em contexto de ritos e sacramentos (Escohotado, 1999b) - pois,
ndo sé contribuiram para a proliferacdo das substancias, como, concomitantemente, se
veiculou informacdo acerca delas, facilitando emergéncia de ideias, argumentos, crengas e
esteredtipos a si associados (Romani, 1999). Simultaneamente, a nivel sociocultural, a
criacdo de diferentes grupos e classes sociais — devido a industrializagdo e a nova
organizacéo de trabalho a si subjacente, bem como ao aparecimento de novas condigdes e
organizacdo da vida urbana - refletiu-se na alteracdo de normas de comportamento e de
socializacdo e numa possivel fragmentacdo das percecdes dos papéis sociais, contribuindo
para a modificacdo dos mecanismos de controlo social. A nivel individual, as tensdes

provocadas pelas insegurancas geradas por este panorama socioeconémico e politico,



eram passiveis de provocar situagdes mediante as quais o consumo de droga poderia
fornecer uma alternativa de fuga (Escohotado, 1999b; Quintas, 1997; Romani,1999).

Partindo de um ponto de vista ideoldgico, e pelo que se refere estritamente as drogas,
0s processos de construcdo social de um problema em seu torno, a partir dos modelos
penal e médico, foram acompanhados pela reconstrugcdo de supostos usos tradicionais das
substancias. Assim se fundamentaram certos valores sobre elas que deram origem ao
contexto das sociedades contemporaneas.

Como se pode constatar, Romani (1999) faz alusao ao “problema da droga” partindo
de uma perspetiva de construcdo social. Efetivamente, € possivel que em todas as épocas e
sociedades tenham havido individuos com relacdes probleméaticas com a droga,
nomeadamente a toxicodependéncia, que foi definida como um fendémeno social
problematico das sociedades contemporaneas. O seu impacto na crise dos grandes
fundamentos da Modernidade, constitui uma das condutas mais percebidas como um
problema, afetando, nomeadamente, os jovens (Gil, Mello, Ferriani & Silva, 2008). Os
consumos percecionados como desajustados estdo associados as praticas juvenis (Déa,
Santos, Itakura & Olic, 2004), particularmente a cultura dance/ rave que emergiu nos anos
80 do século XX (Shiner & Newburn, 1997). Desta forma, a partir dessa década, a droga
foi definida como um dos primeiros problemas mundiais (Romani, 1999), tendo-se

tornando um fenémeno inquietante (Fernandes, 2009).

Em suma, o que a droga fez a norma nesta primeira fase da sua
apari¢do como ‘“problema social” foi criar um espago cuja
transgressao revelava claramente aquilo que estava a entrar em
crise no modo de funcionar das sociedades do capitalismo
avancado. (...) O fendmeno droga tem, pois, simultaneamente,
poder revelador e poder instigador da crise dos grandes

fundamentos da Modernidade (Fernandes, 2009, p. 5-6).

1.3 Proibicionismo

Para contextualizar social, cultural e cronologicamente as politicas repressivas pode
ser feita a referéncia a reacdo contra os produtos psicoativos por parte das cruzadas morais
contra a marijuana nos EUA, nos finais do século XIX (Escohotado, 1999b; Fernandes,
2009). O consumo de substancias psicoativas comegou a ser visto como um vicio e, depois,

como um crime e uma doenca contagiosa (Escohotado, 1999b). Esta mudanca de atitude



assentou em dois fatores bésicos. Por um lado, na reagdo dos norte-americanos, que
olharam com desconfianca para 0s novos imigrantes que vinham dar resposta a
necessidade de méao-de-obra suscitada pela revolucdo industrial. Diferentes drogas eram
associadas a comportamentos delinquentes e imorais de diferentes grupos sociais,
religiosos ou racas - individuos de raca negra, chineses, mexicanos, judeus, irlandeses
(Escohotado, 1999b; Quintas, 1997). Por outro lado, deveu-se a liquidagdo progressiva do
estado minimo e ao recurso a burocracias como resposta as relacdes entre capital e
trabalho, processo durante o qual o estabelecimento da terapia comecgou, gradualmente, a
assumir funcdes. As Ultimas décadas do século X1X foram marcadas por uma batalha por
parte dos médicos e farmacéuticos para atingir o monopo6lio das drogas (Escohotado,
1999b).

O movimento proibicionista comecou a ganhar forma no inicio do século XX. Em
1909 organiza-se o primeiro debate internacional sobre drogas, nomeadamente o 0Opio,
sediado em Shangai, que constituiu a primeira vez que um namero significativo de paises
se reuniu para debater o seu comércio. Em 1912, realizou-se a Convencdo de Haya que
marcou o inicio da lideranca dos EUA nesta luta, da qual surgiu a unica legislacao
internacional sobre drogas que foi mais tarde, no ano de 1919, incorporada no Tratado de
Paz de Versalhes (Escohotado, 1999b; Quintas, 2007, 2011; Romani, 1999). S6 em 1920,
com o Tratado de Genebra, se criminalizou o uso de determinadas substancias psicoativas
(Romani, 1999). Estas medidas levaram a que, nos finais dessa mesma década, comecasse
a surgir um fenémeno: o tréfico.

Depois da destruicdo causada pela | Grande Guerra, nenhum pais se op6s aos EUA
na sua intencdo de proibir o consumo de Opio, cocaina e cannabis (Escohotado, 1999b;
Romani, 1999), denotando-se a influéncia americana nas politicas de droga europeias. A
ansia dos norte-americanos em construir a grande nacdo e a necessidade de um modelo
unitario, dada a grande heterogeneidade sociocultural, esteve na base de uma politica
repressiva das drogas. Estas serviram de “bode expiatorio” (Escohotado, 1999b; Romani,
1999), camuflando as verdadeiras causas dos conflitos com que se deparavam. Assim se
demarca o papel impulsionador dos EUA na Guerra Contra as Drogas (Fernandes, 2009;
Poiares, 1999; Quintas, 1997; Romani, 1999) e na definitiva instauragdo do
proibicionismo, inspirando medidas penais e politicas na maioria dos paises com o intuito
de erradicar a oferta e a procura como objetivo final. Face a inexisténcia de uma classe
médica bem organizada, nos Estados Unidos, sdo os movimentos de indole religiosa que

agitam a necessidade de proibicdo destas substancias. Por outro lado, na Europa assiste-se
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ao dominio dos movimentos protecionistas de satde publica, incrementados pelos médicos
e interventores sociais. Assim ganham forma os modelos predominantes de atuacdo dos
Estados Ocidentais contra as drogas: o juridico-moral (ou penal) e o médico-sanitario,
ambos perseguindo a abstinéncia absoluta das drogas (Escohotado, 1999b; Fernandes,
2009).

Se, por um lado, 0 modelo penal servira de base para o paradigma proibicionista, por
outro, temos o modelo médico que, progressivamente, adquiriu importancia a partir da
constatacdo empirica do fracasso do modelo penal (principalmente ao nivel da eliminacao
do consumo). O modelo médico defende que o consumidor de droga ndo é tanto um
delinquente, mas sim um doente (Romani, 1999). Também este modelo, a semelhanca do
penal, produziu os seus equivocos - por exemplo, ao nivel da associacdo do consumo de
cannabis com o sindrome amotivacional (Fernandes, 1990). O paradigma proibicionista
constroi-se em torno da legitimidade cientifica que o modelo médico conferiu ao modelo
penal (Romani, 2009).

O desenvolvimento do panorama das drogas e as respostas repressivas da politica
proibicionista estiveram na base dos seus aspetos mais preocupantes. Se, por um lado, as
medidas proibicionistas visavam combater os maleficios e o consumo das substancias, por
outro, criaram outro tipo de problemas, desde a questdo das vias de administracdo, até aos
mercados de rua e a sua ilegalidade. A par disso, ndo se limitaram ao consumidor e ao seu
meio social; interferem, também, na propria ordem juridica, gerando uma contradi¢do entre
a liberdade e os direitos dos cidaddos e a repressao, ao condenar o consumo (Fernandes,
2009).

Os modelos que serviram de base teorica e cientifica do proibicionismo, ao etiquetar
como delinquente ou doente o consumidor de drogas, revelam-nos contextos sociais e
culturais e as definicbes mais automatizadas que deles provém - nomeadamente, a inclusdo
da estigmatizacdo dos setores da sociedade (principalmente o juvenil) que consome
substancias psicoativas (Romani, 1999).

1.4 Norma, desviéncia e normalizacgéo

A definicdo do conceito estigmatizante da droga coincide com a mudanca de século
(XIX-XX) e com o inicio do controlo do 6pio e da guerra contra as drogas. Assim,
entrdmos num paradigma juridico-repressivo que trata a droga sob um prisma de delito, o
que produz, entre outras coisas, a criminalizacdo e a estigmatizacdo dos seus

consumidores, bem como a criagdo de um mercado negro cada vez mais potente e a



criacdo, amplificacdo e especializacdo de corpos policiais e burocraticos. Desta forma,
assistiu-se a criacdo de um poderoso sistema de controlo social, baseado, uma vez mais, na
figura do consumidor de droga como “bode expiatério” (Romani, 1999).

A criminalizacdo pode ser definida como a criacdo de limites morais dentro de um
sistema social, na tentativa de assimilar desafios normativos. Por outro lado, a
descriminalizacdo pode ser definida como o ajustamento dos limites morais a mudanca
social (Sheerer, 1978) e aquela que é considerada a norma.

Mas, entdo, 0 que € a normalizacdo? Cavan (1966 cit in Shiner & Newburn, 1997)
define como normal aquilo que for frequente ou difundido o suficiente; o que for feito pela
maioria. Segundo Fernandes (2009), a norma € o que é e tem a capacidade de organizar o
mundo, separando quem lhe obedece de quem a transgride. A reacdo e posicionamento de
uma audiéncia podem alterar o significado de supostas atividades desviantes de tal forma
que estas deixem de ser encaradas como tal. O conceito de normalizacdo é aplicado ao
fendmeno droga (Parker, Measham & Aldridge, 1995 cit in Shiner & Newburn, 1997)
quando se designa de grupo desviante os consumidores de substancias psicoativas. A
varidvel critica no estudo da desviancia, como refere Erikson (1964 cit in Shiner &
Newburn, 1997), é a sociedade e ndo o préprio individuo ou os seus comportamentos. Se a
norma define o que é normal, entdo o fendbmeno da droga, ao passar a ser aceite e
normalizado, devera deixar de ser tdo inquietante (Fernandes, 2009). A desviancia é
produzida pela aplicacdo de regras e sancGes a um transgressor — o outsider (Becker,
1963), pelo que normatividade e transgressao ndo constituem universos opostos, mas sim
a dupla face de um mesmo facto social. Se queremos explicar a transgressao teremos que

pedir contas a normatividade (Agra & Matos, 1997, p. 35).

1.5 A Legislacao Nacional

Em Portugal, em periodos distintos, foram seguidas duas vias relativas ao consumo
de drogas: a criminalizacdo e a descriminalizacdo (Quintas, 2011). Nos inicios dos anos 80
0 cenario das drogas sofreu alteracfes com o surgimento da venda de heroina (Fernandes,
1997) que envolveram padrdes disruptivos de consumo. Neste sentido, o Decreto-Lei n.°
430/83 procura alcancar um duplo objetivo: por um lado, admitiu-se que os crimes de
trafico eram um dos expoentes maximos da delinquéncia, justificando-se o agravamento
das sancbes a si aplicaveis; por outro lado, considerou-se repreensivel socialmente e

passivel de ser sancionado o consumo dessas substancias, assumindo, ainda assim, que o
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toxicodependente deve ser encarado como um ser humano que necessita de assisténcia
medica.

No ano de 1993, a 22 de janeiro, surge o Decreto-Lei n.° 15/93 que visa a privacao
do trafico de estupefacientes bem como medidas para controlar e fiscalizar precursores,
produtos quimicos e solventes no sentido de reduzir o fabrico clandestino de
estupefacientes e de psicotropicos (contemplando um conjunto de cerca de 240 plantas,
substancias e preparacdes sujeitas a controlo, como por exemplo, heroina, cannabis,
metadona, cocaina, anfetamina, entre outras).

Estas medidas repressivas e condenadoras de consumo ndo sO ndo impediram a
continuidade dos problemas relacionados com a droga, como também os agravaram:
persistiram os padrGes probleméaticos do consumo de heroina, nomeadamente a
proliferacdo do VIH/SIDA, e acresceu a oferta de cocaina e novas drogas sintéticas
(Quintas, 2011).

Neste contexto, resultando de uma Resolucdo de Conselho de Ministros 46/99 de 26
de maio, € realizada uma complementacao da lei vigente com o Decreto-Lei n.° 30/2000 de
29 de novembro, que inclui a descriminalizacdo do consumo. Mais tarde, com o Decreto-
Lei n.° 183/2001 de 21 de junho, é adotada uma politica de reducdo de riscos e
minimizacdo de danos e procedeu-se a uma reestruturacdo das estruturas de combate a
droga.

Desta forma, no ano de 2001 o uso de drogas é descriminalizado em Portugal.
Segundo Quintas (2011), a descriminalizagcdo ndo tem influéncia decisiva nos padroes de
consumo e nos problemas a si associados, sendo esta a sua principal virtude e,

simultaneamente, a sua principal limitacéo.

2. As Legal Highs

2.1 O surgimento de novas substéancias

Nos ultimos anos assiste-se a uma alteracdo das tendéncias de consumo e a uma
abertura sem precedentes do mercado das drogas, com impacto a nivel global (EMCDDA,
2012), com a réapida difusdo de novas substancias psicoativas (Corazza, Demetrovics,
Brink & Schifano, 2010; Schifano, Deluca, Baldacchino, Peltoniemi, Scherbaum, Torrens

et. al., 2006) que, sendo legais, mimetizam os efeitos das drogas ilicitas (Mustata, Torrens,
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Pardo & Pérez, 2009; Ryan & Butler, 2011). Segundo o0 EMCDDA? (2012), as razdes para
0 desenvolvimento neste mercado incluem o aumento da complexidade e da volatilidade
do mercado das drogas imposto face ao panorama da globalizacdo e do avanco
tecnoldgico. As primeiras informacdes oficiais acerca deste tipo de drogas datam do ano de
2004, quando comecaram a ser vendidas na Internet e em lojas apropriadas para o efeito
(smart shops), substancias psicoativas descritas como ervas aromaticas e exdticas, produtos
de herbanario, fertilizantes e sais de banho, improprios para consumo humano (Auwarter,
Dresen, Weinmann, Muller, Putz & Ferreirds, 2009; Mustata et al. 2009; Ryan & Butler,
2011; Winstock & Ramsey, 2010). Estas substincias sio designadas “legal highs™
(Winstock & Ramsey, 2010) ou “novas drogas” (EMCDDA, 2012), sendo que Corazza e
colaboradores (2013) propdem o termo “novas droga psicoativas” como mais apropriado,
de facil compreenséo e adaptavel a varias linguas.

Na ultima década, o termo “legal highs” obteve a atengdo dos media e foi topico de
discussdo entre o publico em geral, no que respeita a assuntos relacionados com drogas.
Estas substancias representam um desafio para a reducéo da oferta (ao nivel do mercado da
droga) e para as politicas de saude internacionais (Corazza et al., 2013; Schifano et al.,
2002; Winstock & Ramsey, 2010), tendo vindo a crescer a sua popularidade (Zuba, Byrska
& Maciow, 2011). Segundo dados do EMCDDA (2012), o numero de novas substancias
psicoativas tem vindo a aumentar nos Gltimos anos. Em 2009 aumentou em 24, para 41 em
2010, 49 em 2011 e 73 em 2012. Também o numero de sitios na Internet que
comercializam estes produtos aumentou desde 2010, passando de 170 a 314 em 2011, para
693 em 2012.

Mas afinal o que sdo as Legal Highs? Sdo novas substancias psicoativas quimicas e
farmacoldgicas, toxicologicamente semelhantes as ilicitas, consistindo numa alternativa
legal as drogas mais conhecidas (Hillebrand, Olszewski & Sedefov, 2010; Ramsey,
Dargan, Smyllie, Davies, Button, Holt et al., 2010), sejam elas depressoras ou estimulantes
do sistema nervoso central ou alucinogénias. Sdo de origem sintética, criadas a partir da
modificacdo da estrutura quimica de alguns produtos naturais ou de medicamentos
(Mustata et al., 2009), com o objetivo de mimetizar os efeitos das drogas ilegais no sistema

nervoso central. As substancias mais frequentemente sintetizadas sdo as catinonas, as

? Centro Europeu de Monitorizacdo das Drogas e do Abuso de Drogas, traduzido do inglés European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction.

* Outras designagdes também utilizadas, embora menos frequentemente, sdo: “herbal highs”, “party pills”, “herbal
psychadelic” ou “herbal stimulantes” (Hillebrand, Olszewski & Sedefov, 2010).
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piperazinas e os canabinoides (Winstock & Wilkins, 2011) e derivados da anfetamina,
mescalina e dimetiltriptamnina (Mustata et al., 2009). Os produtos mais vendidos sdo a
salvia divinorum (com efeitos alucinogénios semelhantes aos do LSD), as misturas para
fumar (e.g.. Spice®, Black Mamba e Annihilation - alternativas & cannabis) e
comprimidos/pastilhas (alternativos, por exemplo, ao ecstasy) (Blakemore, 2013;
Hillebrand, Olszewski & Sedefov, 2010).

Ryall e Butler (2011) referem que os seus consumidores podem ser qualquer pessoa,
de qualquer grupo e de todas as idades, mas indicam que ha dois tipos de populacdo mais
prevalente: o grupo com comportamentos problematicos (policonsumidores, que
normalmente adquirem os seus produtos no mercado negro) e um grupo nao problematico,
consumidor mais frequente em contextos recreativos. Assim, a semelhanca do que sucede
com as drogas ilicitas, também o fenémeno das legal highs tem vindo a tornar-se
problematico entre o pablico jovem (Blakemore, 2013). H& ainda evidéncias que apontam
para um afastamento do mercado ilicito em detrimento de uma preferéncia pelas
substancias legais, ou, entdo, o crescimento da interacdo entre os dois mercados, ja que
algumas destas substancias sdo vendidas diretamente no mercado ilegal (EMCDDA, 2012).
As legal highs sdo prioridade nas politicas de droga da Unido Europeia e nos Estados-

Membros, o que é evidenciado por novas medidas legislativas.

2.2 A Legislacéo Nacional

Tendo por referéncia a Diretiva n.° 98/8/CE, de 16 de fevereiro, que regula a
colocagdo de produtos biocidas no mercado, a nivel europeu, o Decreto-Lei 121/2002 de 3
de maio legitima a sua aplicacdo a nivel nacional. Estes produtos, de composi¢do muito
distinta, sdo considerados eficazes no combate de organismos nocivos, facilitadores da
protecdo da salde humana e animal e do ambiente. Os designados produtos biocidas
compreendem uma vasta gama de substancias ativas e de preparacGes de composicao
muito variada, cobrindo um amplo leque de utilizagdes.

Neste seguimento, no Decreto-Lei n.° 40/2013, de 18 de margo, que visa a décima
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 121/2002, é considerada uma nova lista de substancias ativas
proibidas consideradas biocidas, bem como uma nova legislacdo para a colocagdo destes
produtos no mercado. Este decreto impde condicdes de utilizacdo e permite a retirada de

produtos do mercado que possam constituir um risco inaceitavel para a saude, humana ou

5 . A e . . ~ - . aps A -
Além do nome de uma substancia especifica, esta é a designacdo genérica mais utilizada para fazer referéncia aos
incensos legais alternativos a cannabis.

13



animal, e para o ambiente. Assume a utilizacdo das substancias em contexto de
investigacdo ou de fabrico de produtos biocidas desde que cumpram a elaboracdo de um
processo que tem em conta 0s seus possiveis usos. Desta forma, estes produtos podem ser
vendidos apenas profissionais formados e para uso industrial, contemplando medidas
adequadas de reducéo de riscos na sua utilizacdo. Este decreto contempla ainda exigéncias
especificas, a elaboragdo de fichas de seguranga e a comunicagdo de todas as informacdes
relevantes para o tratamento médico - no sentido da protecdo da seguranca e da saude,
definindo critérios necessarios para a embalagem, a rotulagem e a publicidade.

Assiste-se, em Portugal, ao surgimento exponencial de novas substancias psicoativas
que ultrapassa 0s meios previstos no Decreto-Lei n.° 15/93°, anteriormente referido. O seu
consumo traduz-se num risco para a saude publica e para a integridade fisica e psiquica,
uma vez que ndo se conhece a sua constituicdo e os seus efeitos a curto e a longo prazo.
Estes produtos, tal como os seus locais de venda, tém sido alvo de alerta por instancias
internacionais e da Uni&o Europeia (e.g.: OEDT").

Considerando-se a defesa da saude como um dever consagrado na Constituicdo da
Republica Portuguesa, tornou-se indispensavel o estabelecimento de medidas legislativas
contra a producéo, distribuigdo, venda, dispensa, importacdo, exportacdo e publicidade de
outras novas substancias que pudessem surgir no mercado. Assim, a uUltima atualizacdo
efetuada com o Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril, prevé a possibilidade das
autoridades de saude competentes determinarem o encerramento ou a suspensdo da
atividade de estabelecimentos ou de outros locais abertos ao publico, que comercializem
este tipo de substancias.

2.3 Os Riscos — A questdo da legalidade e o desconhecimento
Segundo Hillerbrand e colaboradores (2010) e Jones (2010), o aumento do consumo
das novas substancias psicoativas explica-se pelo seu estatuto legal, pela sua
disponibilidade constante, pelo preco mais baixo, pela grande acessibilidade e por conferir
0 anonimato ao seu comprador. Corazza e colaboradores (2013) realcam a necessidade de
se refletir sobre o uso do termo “legal highs” no campo das drogas, dado que este se refere
a duas caracteristicas ambiguas e pouco definidas destas substancias. O termo “legal”,

secundo 0s mesmos autores, reporta-se ao facto de se encontrarem disponiveis licitamente.

6 - - ~ ) - . . .
Que visa a privacdo do tréfico de estupefacientes bem como medidas para controlar e fiscalizar precursores, produtos
quimicos e solventes no sentido de reduzir o fabrico clandestino de estupefacientes e de psicotropicos.

7 Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
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Por outro lado, aludem ao termo “high” como uma manobra publicitaria para enfatizar os
efeitos prazerosos destes produtos. O consumo destas novas substancias psicoativas pode
acarretar inumeros riscos (Corazza et al., 2013).

Segundo a ideia veiculada por alguns autores (Corazza et al., 2013; Ramsey et al.,
2010) o estatuto de legalidade podera induzir os consumidores em erro, ao poder realgar a
auséncia de riscos por se associar o termo a algo seguro. De facto, o consumo destas novas
substancias psicoativas é comum a nivel Europeu, o que, segundo Ramsey e colaboradores
(2010), se pode dever, de certa forma, a assuncéo, por parte dos consumidores, de que nao
serdo sujeitos a acusacgdes e penalizacOes se forem encontrados na posse das mesmas.
Ainda associado ao estatuto juridico destas substancias®, Bannon (2010) aponta para a
possivel influéncia do termo “legal” na percecao de riscos do consumo destas novas drogas
para a saude, pois 0 que € legal, segundo o autor, pode ser, normalmente, associado a
seguro. N&o s6 ha a possibilidade de este conceito induzir os consumidores em erro, como
ha estudos que constatam que estes, de facto, ndo percecionam estas substancias como
perigosas por assim estarem classificadas (Bannon, 2010). Contrariando este sentimento
conferido pelo seu estatuto, Hillebrand e colaboradores (2010) apontam facto de serem
vendidas com o rétulo de alimento para animal, adubo, fertilizante para plantas ou incenso,
improprias para consumo humano (Dennehy, Tsourounis & Miller, 2005). Além disso,
diversos estudos acrescentam que a quantidade destas novas drogas que existe por testar,
bem como a sua variacdo estrutural, é preocupante e pode levar a que se gere um
sentimento de inseguranca, mesmo face a substancias que sdo legais (Lidder, Dargan,
Sexton, Button, Ramsey, Holt et al., 2008; Winstock & Ramsey, 2011; Winstock &
Wilkins, 2011).

Na verdade, apesar de se saber que tém efeitos mais intensos do que as drogas ilicitas
(Ryan & Butler, 2011), pouco se sabe acerca da verdadeira poténcia constituicao
farmacoldgica e toxicoldgica destas substancias, para além dos relatos dos consumidores
(Mustata et al., 2009; Ramsey et al., 2010). As suas embalagens ndo trazem qualquer
informacgdo sobre os seus compostos e efeitos psicoativos, negativos e secundarios e,
guando existe, é incompleta e pouco precisa (Davies et al., 2010; Jones, 2010; Ramsey et
al., 2010; Zuba et al., 2011), pelo que os consumidores ndao obtém real conhecimento
acerca do que estdo a consumir (Ramsey et al., 2010). Além disso, Davies e colaboradores

(2010) constatam que os compostos destas substancias ndo sdo consistentes ao longo do

8 . . ~ e .. ~ . . . .
Relembra-se que a presente investigacdo foi iniciada antes das alteracdes legislativas anteriormente referidas.
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tempo ou do espago em que sdo vendidas, sofrendo alteragdes. Num estudo efetuado pelos
mesmos autores, estes concluiram que, de més para més e de loja para loja, 0s compostos
ativos e a sua concentracao sao alterados, mantendo-se 0s seus nomes. No mesmo estudo
referem que, durante o periodo de investigacao, 0s proprios nomes se alteraram, mantendo
a mesma composi¢do apos a sua venda ter sido proibida por lei. Na verdade, Winstock e
Wilkins (2011) relatam que os profissionais que trabalham estas substancias substituem
algumas moléculas por outras, de entre uma infindavel lista, que partilhem os mesmos
efeitos psicoativos, ou similares, redesenhando a substancia, lancando-a de novo para o
mercado, 0 que demonstra a irrelevancia do nome da substancia para o conhecimento
(percecionado) dos consumidores — ficando estes expostos a diferentes compostos ativos —
0 que pode levar ao aumento do risco de efeitos ndo esperados. Como aponta a literatura,
esta € uma tatica adotada pelos criadores e fornecedores destas novas drogas para escapar
as autoridades, prosseguindo com a sua comercializacdo (Davies et al., 2010),
aproveitando-se do vazio legislativo, como constatam Winstock e Wilkins (2011). Devido
a estes fatores, legislar contra estas substancias pode representar um desafio para as
entidades reguladoras da lei (Zuba et al., 2011).

Corazza e colaboradores (2013), novamente pelas razdes supracitadas, reportam-se
ao termo “legal highs” como passivel de desviar a atencdo dos profissionais e
investigadores da real necessidade de intervencado e prevencao na area, o que pode acrescer
aos riscos da propria substancia aqueles provenientes da falta de monitorizacdo e controlo
por parte das entidades responsaveis. Neste contexto, a falta de conhecimento da sua
composic¢do farmacoldgica e toxicoldgica pode acarretar riscos para a saude (Hillerbrand et

al., 2010). Mas, entdo, 0 que € o risco?

3. O Risco, o Panico Moral e os Media

3.1 O Risco e a Percecao de Risco

A etimologia da palavra é desconhecida e como se aplica a tantos contextos tdo
diferentes torna-se dificil encontrar uma definicdo concreta (Luhmann, 2002; Navarro &
Cardoso, 2005). Por mais definicBes que haja (Slovic, 1999), e por mais dispares que elas
sejam, ha um consenso acerca da esséncia do risco (Rayner & Cantor, 1987 cit in Sjoberg,
Moen & Rundmo, 2004). Este é frequentemente definido como uma medida do perigo, ou
segundo a probabilidade estatistica de um dado acontecimento/ objeto ocorrer ou existir,

consistindo na proximidade percebida de uma ameaga, de um acidente, doenca ou desgraca
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(Bertrand, 2006) Pode também ser definido como a possibilidade de um individuo o
experienciar ou perspetivar os seus danos ou consequéncias especificas (Kasperson, Renn,
Slovic, Brown, Emel, Goble et al., 1988; Luhmann, 2002; Short Jr, 1984; Slovic, 1999;
Slovic, 2006). Todas as definicdes de risco possuem algo em comum: a distincdo entre
realidade e possibilidade (Sjoberg, Moen & Rundmo, 2004). O conceito alude a uma
situacdo ou evento em que algo de valor para 0 Homem — incluindo a sua prépria vida -
estd em risco e cujo resultado € incerto (Burn, 2007; Cooper 2011; Luhmann, 2002; Rosa,
2003 cit in Sjoberg, Moen & Rundmo, 2004). Por estas razbes, a incerteza esta
intimamente ligada com este conceito e, em varias teorias do comportamento, é assumida
como um importante mediador das respostas humanas em situagfes com resultados
desconhecidos (Sjoberg, Moen & Rundmo, 2004).

Considerando a incerteza como um constructo psicologico que influencia a forma
como as pessoas pensam acerca do mundo e das suas relagfes (Slovic, 2006), o risco
parece significar diferentes coisas para diferentes pessoas. Assim, as acdes e significados
sdo construidos no &mbito de uma estrutura social e cultural e de uma avaliacdo do mundo
circundante (Bertrand, 2006; Boholm, 1998 cit in Sjoberg, Moen & Rundmo, 2004), que
permite aos individuos lidarem com o0s perigos e as incertezas da vida (Kahneman, Slovic
& Tversky, 1982 cit in Slovic, 2006; Slovic, 1999). Esta habilidade para lidar com os
perigos é caracteristica da necessidade de sobrevivéncia de todos os organismos vivos. Os
seres humanos, com a sua capacidade de alterar os ambientes em que se inserem, detém
tanto potencial para criar 0 risco como para o reduzir.

A producdo de riscos € indissocidvel do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
pela possivel contaminacdo, toxicidade e perigos a que expde os individuos (Bertrand,
2006; Navarro & Cardoso, 2005; Sjoberg, Moen & Rundmo, 2004; Slovic, 2006). As
condicdes de vida e os fendmenos existentes conduziram a criacdo de uma nova disciplina
académica chamada de avaliacdo de risco. Enquanto que nas areas de estudo cientifico é
utilizada a metodologia de avaliacdo, no dia-a-dia as pessoas recorrem a julgamentos
intuitivos, designados de “percecdo de risco” (Slovic, 2006). Assim, enfrentar (ou néo)
determinadas situagdes depende do contexto sociocultural em que o individuo se encontra,
da personalidade, da histdria de vida, das caracteristicas pessoais e das pressées/exigéncias
do ambiente (Navarro & Cardoso, 2005).

A percecdo de risco é, entdo, uma avaliacdo subjetiva da probabilidade de um
acidente acontecer, bem como das suas potenciais consequéncias e do quanto suscita a

preocupacao do individuo (Brewer, Frederick, Gibbons, Gerrard, Chapman, McCaul, 2007;
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Sjoberg, Moen & Rundmo, 2004). Contudo, esta vai além do individual, ja que a sua

origem reside em fatores sociais, culturais, institucionais e psicologicos (Bertrand, 2006;
Short, 1984; Sjoberg, Moen & Rundmo, 2004; Slovic, 2006). Vejamos, de seguida, de que

modo é que as proprias carateristicas influenciam a percecao.

Segundo a revisdo da literatura, diversos autores (Burns, 2007; Sjoberg, 2000;

Sjoberg, Moen & Rundmo, 2004; Slovic, 1999) definem vérias caracteristicas do risco que

influenciam a sua percecéo:

0 pavor/medo face ao objeto em questéo;

a origem (natural ou feita pelo homem) — se for produzida pelo homem é
percecionada como de maior risco;

a escolha (em incorrer no risco) diminui a sua percecdao - risco voluntario;

0 controlo que se tem sobre a situacdo, diminui o risco percebido;

0 risco para geracOes futuras — que serd percecionado como maior guanto
maior a probabilidade percecionada de interferir nos jovens e geragdes futuras;

os efeitos nas criangas — chocam mais e tendem a ser percecionados como de
maior risco;

a novidade do risco — 0s mais recentes séo percecionados como mais perigosos
do que aqueles a que ja nos adaptdmos e com 0s quais vivemos ha muito tempo;

a consciéncia - quanto mais conscientes estamos da sua existéncia, melhor o
percebemos e mais preocupados ficamos — ou ndo, porque ao conhecé-los
podemos perceber que ndo se revestem de tanto risco;

a possibilidade de impacto pessoal ou proximidade - o0 risco parece-nos maior
se nos, ou alguém proximo, formos vitimas;

a extensdo e severidade das suas consequéncias;

0 racio custos-beneficios - quantos mais beneficios se perspetiva, menor serd o
risco percecionado;

a confianca - quanto maior for a confianca que tivermos nos profissionais
responsaveis pela nossa protecdo, ou nas instituicbes e entidades responsaveis
pela transmisséo da informacéo sobre o risco, menos medo iremos sentir, logo
menor serd 0 medo e 0 risco percecionado;

0 processo de monitorizagdo - uma agéncia ou governo deve demonstrar-se
digno de confianca, honesto e preocupar-se com 0s impactos na comunidade e

precisa de comunicar com a populagdo antes de tomar decisdes, estabelecendo
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uma relacdo de mutuo respeito - quando isto ndo acontece a percecao de risco é
negativamente afetada;

0 conhecimento do risco por parte da Ciéncia — que, a semelhanca da alinea
anterior, diminuira ou aumentard o risco percecionado, consoante 0 que se
conhecer e for veiculado acerca do fendmeno/ objeto;

a memoria dos riscos - as experiéncias que as pessoas tiveram sdo elementos
importantes para a sua perce¢ado de risco;

0 espaco e o tempo — a sua frequéncia e a sua distancia (e.g.: embora o impacto
de um acidente nuclear seja maior que o de um acidente rodoviario, o primeiro
tende a ser percecionado como de menor risco pela frequéncia com que ocorre,
bem como pela distancia geogréafica face ao sujeito — as centrais nucleares ndo
sdo tdo comuns; contrariamente, um acidente rodoviario pode acontecer “todos os
dias, em qualquer lugar e a qualquer hora”);

a urgéncia dos seus efeitos — se os seus efeitos forem imediatos serdo
percecionados como de maior risco do que se forem a longo prazo;

os efeitos na seguranca pessoal e propriedades privadas - quando interfere
com valores pessoais ou saude sdo percecionados como de maior risco;

a justica - a comunidade acredita que devia haver uma distribuicao justa dos
beneficios e dos riscos; quando isso ndo ocorre, entdo gera-se um clima de
inseguranca, causado pela injustica, que pode influenciar a percecdo de um dado
evento/ objeto como sendo de maior risco;

0 seu nivel de impacto (se for crénico — e causar uma morte — tende a ser
percecionado como de menor risco do que se for catastrofico — causando a morte

de muitas pessoas; e.g.: assalto vs. tremor de terra).

Os riscos geram um sentimento de inseguranca que nao significa, necessariamente, a

auséncia de protecdo. O nosso universo organiza-se a volta de uma procura sem fim de

seguranca a medida que os riscos sio percebidos (Bertrand, 2006). E importante, para 0s

profissionais de satde que zelam pelo bem-estar individual e social, perceber de que forma

0S sujeitos pensam e respondem ao risco (Slovic, 2006). Desta forma, a percecéo publica e

dos peritos (Barnett & Breakwell, 2003) e a forma como a comunicacéao do risco ¢ efetuada

sdo consideracOes importantes a ter em conta para delinear estratégias politicas e de

monitorizagdo dos fenémenos (Burn, 2007).
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3.2 O Péanico Moral e a Amplificacéo Social do Risco

Segundo Stanley Cohen (2002), o conceito de panico moral refere-se a uma
condicdo, um evento, um individuo ou um grupo de pessoas que ameaca a sociedade, bem
como 0s seus valores e interesses. Nestes casos, segundo 0 mesmo autor, 0s agentes de

~ . roe 9
ameaca sao denominados “demodnios populares’™.

Os objetos do panico moral sdo
relativamente previsiveis, bem como a formula utilizada para os representar, sendo
danosos, per se, ou apenas ser meros sinais de alarme da realidade. Este fendmeno pode
ocorrer relativamente a acontecimentos novos que ponham em causa a seguranca publica
ou entrem em choque com os valores e ideologias culturais, ou em relacdo a objetos
antigos ja existentes na sociedade (Cohen, 2002).

Ha trés elementos cruciais para a cria¢do de um panico moral: um inimigo adequado
(um alvo facilmente denuncidvel, com poucos poderes e, preferencialmente, sem acesso ao
terreno e as politicas culturais); as vitimas adequadas (alguém com quem o publico se
identifique); e um consenso de que as crencgas ou as acdes denunciadas nao sao entidades
isoladas, mas partes integrais empoderadas da sociedade. Segundo Cohen (2002) e Goode
e Ben-Yehuda (1994), ha dimensGes que afetam o fendbmeno: a preocupacao (acerca da
ameaca potencial ou imaginada), a hostilidade (para com os atores que protagonizam o
problema e para com as agéncias responsaveis — que se podem tornar, elas proprias,
“demdnios populares™); o consenso (acordo geral de que o perigo existe e de que algo deve
ser feito); a desproporcéo (exagero do caso em termos do dano causado, ofensa moral e
risco potencial); e a volatilidade (o panico surge e desaparece de repente e sem aviso).

Denominar algo de “panico moral” ndo invalida que o fendmeno que lhe esta na base
e as suas consequéncias ndo existam/ acontecam, nem sugere que a racdo a0 mesmo seja
baseada em fantasia, histeria, ilusdo ou ludibriada pelo poder. A atribuicdo deste rétulo
significa que a extensdo do acontecimento e do seu significado foi exagerado por si s6 ou
em comparacdo com outros problemas, que podem ser mais sérios. Este exagero é
intencional para encarar as ansiedades publicas de forma séria (refletindo-se na forma
como irdo salientar um dado fendmeno e as suas consequéncias ou reacGes) ou para
rebaixar os valores tradicionais e as preocupagdes morais (ignorando ou atenuando
determinado acontecimento/ objeto e 0s seus impactos). O conceito é, entdo,
desconfortavel, especialmente no que concerne a sua propria moralidade (Cohen, 2002):

porgue é que a reagdo a um fendmeno ¢ acentuada, sendo descrita como “mais um panico

°da traducao de folk devils
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moral” e a reagdo a um outro fenémeno mais significativo ¢ ignorada? A relagdo entre uma
acdo/evento/fendmeno e a sua reacdo € muito importante para o estudo da desviancia e do
controlo social (Cohen, 2002).

Algum do espaco social ocupado pelo panico moral € preenchido pelas ansiedades
sociais rudimentares, insegurancas e medos. Estas sdo alimentadas por riscos especificos
(Cohen; 2002; Goode & Ben-Yehuda, 1994), como, por exemplo, o crescimento das novas
ansiedades técnicas (nucleares, quimicas, bioldgicas, téxicas e riscos ecoldgicos), 0s
perigos das doencas, comidas e 0 sentimento de inseguranca por viajar em comboios e
avides. A sociedade de risco (Beck, 1992) combina a cria¢do do risco com a monitorizagao
do mesmo. A construcdo do risco refere-se ndo sé a informacdo em bruto do perigo mas
também a forma como ele é avaliado, classificado e se reage a ele, pelo que percecbes de
risco intensificadas evocam imagens de panico. Neste sentido, o panico associado ao risco
pode, ou ndo, amplifica-lo.

A amplificacdo social do risco providencia, entdo, uma base tedrica para uma melhor
compreensdo e gestdo do mesmo nas sociedades modernas. Refere-se ao fendmeno no qual
a informacdo, os media, as estruturas institucionais, os profissionais, 0 comportamento
grupal e as respostas individuais moldam a experiéncia social do risco (Barnett &
Breakwell, 2003; Slovic, 2006). Esta amplificacdo ird influenciar e alterar o
comportamento, respostas, atitudes, a ordem social e a monitorizacdo e regulacdo do
préprio risco (Brewer et al., 2004; Slovic, 2006). Assim, Kasperson e colaboradores (1988)
criaram o Quadro de Amplificacdo Social do Risco (SARF'®), que procura examinar
contextualmente a forma como este e 0s acontecimentos a si subjacentes interagem com
processos psicoldgicos, sociais, institucionais e culturais, amplificando ou atenuando as
percecbes e preocupagbes a seu respeito e, consequentemente, moldando o0s
comportamentos de resposta. Desde a sua criacdo que o SARF tem sido usado para
explicar de que modo é que o contexto social pode influenciar a veiculagcdo dos
acontecimentos de risco (Masuda & Garvin, 2006). E neste contexto que os meios de
comunicacéo social desempenham uma fungéo preponderante, pois a forma como 0s riscos
sdo notificados podem constranger e moldar as respostas publicas (Barnett & Breakwell,
2003).

Da tradugdo do original Social Amplification of Risk Frame - SARF

21



3.3 Os media e a sua influéncia no Panico Moral

A sociedade ocidental tem vindo a atravessar um periodo de globalizacdo de padrdes
e costumes veiculados pelos meios de comunicacdo social (Oskamp & Schultz, 1998).
Com impacto na realidade psicologica humana devido aos seus diferentes aspetos, desde
conteudos e objetivos até a audiéncia e os seus efeitos na mesma, os media apresentam
repercussdes nas atitudes e comportamentos dos individuos (Oskamp & Schultz, 1998;
Scheufele, 1999). Oskamp & Schultz (1998) referem que as pessoas com maior exposi¢ao
as noticias transmitidas pelos media sdo melhor informadas sobre assuntos atuais do que
aquelas que recorrem menos a estes meios, que constituem a principal fonte de informacéo
sobre 0 mundo. As mensagens por si transmitidas servem de veiculos de valores,
ideologias e crencas que podem fornecer bases para a interpretacdo do mundo, quer os
individuos estejam, ou ndo, conscientes disso (Gamson, Croteau, Hoynes & Sasson, 1992).
Segundo Walter Lippman (1922, cit in McCombs, 2002), os media criam as “imagens na
nossa cabeca”.

Os media influenciam o que as pessoas pensam porque “definem”, ndo o que pensar,
mas aquilo em que elas pensam (Entman, 1989; McCombs, 2002; Oskamp & Shultz,
1998). Este efeito, denominado por McCombs e Shaw, (1972) de agenda setting,
influencia as atitudes e a construgdo da realidade social das pessoas (Oskamp & Shultz,
1998; Scheufele, 1999). Esta é uma relacdo de interdependéncia: a opinido publica cria-se
numa interacdo entre mensagens veiculadas pelos media e aquilo que as pessoas fazem
delas (Entman, 1989). Os estudos acerca do processamento de informacdo apontam para a
existéncia de estruturas cognitivas denominadas de “esquemas” que organizam o0
pensamento dos individuos - armazenando as suas crencas, atitudes, valores, preferéncias e
as regras de conexdo de diferentes ideias (Entman, 1989). Assim, 0s seus posicionamentos
sdo o resultado de uma interacdo entre as mensagens externas e a conducdo/acomodacao
interna das mesmas. A teoria do processamento de informacdo sugere que o facto de as
pessoas ignorarem ou prestarem atencdo a nova informacdo esta relacionado com a sua
saliéncia (McCombs, 2002), mas também com as tendéncias ideologicas de cada um.

Como refere McCombs (2002), esta capacidade dos media para focar a atencdo do
publico em determinadas questdes publicas € prova da sua grande influéncia na forma
como percebemos e perspetivamos os topicos das noticias. Este efeito é consequéncia da
importancia que Ihes é conferida, ignorando alguns factos e salientando outros. O resultado

do seu impacto é a visdo mediatizada do mundo, pouco neutra e imparcial, em que as
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prioridades dos media moldam fortemente as prioridades do publico, bem como a
manipulam a sua propria realidade (Gamson et al., 1992; McCombs, 2002; McCombs &
Shaw, 1972). Assim, a0 mesmo tempo que 0 processamento e interpretacdo da informacao
sdo influenciados por esquemas cognitivos preexistentes, os meios de comunicacdo social
estabelecem estruturas que manipulam a opinido e suscitam a discussdo de assuntos
publicos - efeito designado de agenda framing (Tuchman, 1978 cit in Scheufele, 1999).

Os media tém sido vistos como a maior fonte de informacdo de riscos (Aiken,
Gerend & Jackson, 2001 cit in So & Nabi, 2013; Sjoberg, 2000;) e dos julgamentos que as
pessoas fazem acerca dos mesmos (Slovic, 2006). Segundo Slovic (2006), a cobertura
preconceituosa dos media leva a que a incerteza seja negada e os riscos sejam mal julgados
(sobre ou subestimados), podendo gerar uma ansiedade face a um dado fenémeno.

Os meios de comunicacdo tém grande preponderancia pois filtram a informacao,
descodificam o fendmeno e informam acerca do mesmo e dos riscos que este acarreta. Pela
forma como veiculam as noticias, as quais associam os valores sociais e culturais, os media
interferem nas relacBes interpessoais, promovendo agfes individuais ou grupais para
aceitar, ignorar, tolerar ou atuar sobre o risco (Bakir, 2005; Slovic, 2006).
Consequentemente, 0os meios de comunicacdo ndo s6 fazem a cobertura dos fendmenos,
como também os definem e moldam (Slovic, 2006), influenciando aquela que € a percecéo
publica e as tomadas de decisdo e respostas (Navarro & Cardoso, 2005). O fluxo de
informacdo torna-se um fator chave na resposta publica e atua como o maior agente de
amplificacdo. O volume da informag&o veiculada, o grau de disputa da mesma, a extensao
da sua dramatizacdo e as conotacOes simbdlicas que envolvem sdo os atributos da
informacdo que influenciam a amplificacdo social do risco (Slovic, 2006).

H& uma longa historia do panico moral acerca dos alegados efeitos negativos da
exposicdo publica aos media. Cohen (2002, p. xvii), na sua obra, refere que para 0s
conservadores os media elogiam o crime, banalizam as insegurancas publicas e minam a
autoridade moral; para os liberais, os media exageram 0s riscos do crime e agitam o
panico moral para sustentar um controlo autoritario do crime. Segundo o mesmo autor,
estes veiculos informativos jogam um jogo pouco ingénuo: eles sabem que o publico esta
exposto a multiplos significados e respondem de forma diferente a mesma mensagem,
recorrendo a esse conhecimento para sustentar a sua indignacdo quando s@o acusados de
exercer uma influéncia negativa.

Os estudos iniciais do panico moral relacionam-se intimamente com os media, uma

vez que estes sdo a primeira fonte de informagdo, levando os problemas sociais até ao
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publico. Eles desempenham assim um papel fundamental: selecionam os acontecimentos
em que as pessoas vao pensar, transmitem as imagens e quebram o siléncio. Recorrendo a
varias estratégias, como as supracitadas agenda setting e agenda framing, para propiciar a
criagdo de uma empatia emocional no publico, os media influenciam a percecdo publica
dos fendmenos (Cohen, 2002). Assim, com 0 objetivo de controlar as pessoas em contexto
grupal, sdo, também, afetadas as respostas a situacdes ameacadoras pelo modo como 0s
riscos sdo atenuados ou enfatizados (Slovic, 2006). E este o papel desempenhado pelos

mass media no panico moral: amplificar o risco (Cohen, 2002).

Tém sido reportados alguns casos de intoxicagbes por consumo de legal highs,
muitas vezes de forma sensacionalista e pouco precisa (Ramsey et al., 2010). A atencao
que os media dedicam ao fenémeno das novas substancias psicoativas parece ter
aumentado o interesse publico, tendo-se tornado objeto de controvérsia — o que culminou
em medidas legislativas que visam o0 encerramento de smart shops e outras ao nivel da
salde e da justica criminal. Estas politicas podem ser vistas como um exemplo de péanico
moral pela influéncia do exagero dos efeitos destes produtos, incitando a revolta publica,

em vez de encorajar o debate racional (Ryan & Butler, 2011).
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CAPITULO ILI.

ESTUDO EMPIRICO



1. Metodologia

1.1 O Paradigma de investigacao

Para a realizacdo da presente dissertacdo optou-se por uma abordagem metodoldgica
de cariz qualitativo. Tendo em conta que a intencdo da presente investigacdo se prende
com a exploracdo da percecdo de risco acerca das novas substancias psicoativas,
considerou-se este tipo de metodologia como a mais adequada para o efeito. Os métodos
qualitativos possibilitam apurar como € que os individuos veem e experienciam o mundo
que os rodeia. Permitem responder as perguntas de “porqué” e “como” que o0s
investigadores tém em mente quando delineiam o seu estudo empirico e sdo Uteis para
analisar percecOes, experiéncias, atitudes, posicionamentos, opinides, crengas e
conhecimento de um sujeito acerca de um fenémeno (Costa, 1989; Given, 2008).

Esta abordagem recorre a varios instrumentos para a recolha de dados, entre os
quais se encontram as entrevistas, método utilizado na presente dissertacdo. Estas sdo
frequentemente utilizadas para analise de conteddo do discurso dos sujeitos de estudo, de
modo a compreender 0s seus pensamentos, sentimentos e interpretaces e perceber novos

fendmenos, bem como o seu impacto na sociedade e no individuo (Given, 2008).

1.2 Procedimento de recolha de informacao

Optou-se pela aplicacdo de entrevistas semiestruturadas como instrumento de recolha
de dados. Nestas entrevistas, os participantes sdo encorajados a falar de forma aprofundada
acerca do tema de estudo. N&o é necessario que o investigador prepare uma extensa lista de
perguntas, mas que esteja ciente dos principais dominios da investigacdo que devem ser
discutidos pelo sujeito (Almeida & Pinto, 1982; Given, 2008). S&o designadas
semiestruturadas, como tal o investigador detém algum controlo sobre a direcdo e contetido
do que ira ser discutido, mas permite que a entrevista decorra de forma praticamente livre,
dando a oportunidade aos entrevistados de abordar temas que considerem relevantes. Ndo
retirando a importancia e pertinéncia da existéncia prévia de um guido com questdes a
serem colocadas, necessarias para a investigacdo, este instrumento de recolha de dados
adapta-se as particularidades do entrevistado (Almeida & Pinto, 1982; Flick, 1998;
Ghigione & Matalon, 1993). Este tipo de entrevistas serve os propdsitos de verificacdo de
um dominio especifico de uma questdo de investigagdo, o aprofundamento de um

fendmeno e a explora¢do de um dominio desconhecido (Given, 2008).
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O guido delineado para as entrevistas (Ver Anexo 1) sumariza o contedo que elas
irdo cobrir (Almeida & Pinto, 1982), constituindo este num quadro geral de referéncia para
0 investigador. Pode ser menos estruturado, de modo a permitir uma exploracdo mais
aprofundada da perspetiva dos participantes, ou mais estruturado, garantindo que as
questdes de investigacdo sejam, de facto, abordadas e completamente exploradas (Given,
2008). Numa entrevista semiestruturada, o investigador, além de poder recorrer ao guido,
tem, também, a liberdade de efetuar questdes numa ordem diferente e investir mais tempo
em alguma questdo especifica, em detrimento de outras (Ghigione & Matalon, 1993),
dependendo do que é mais pertinente investigar em cada individuo em particular.

Na formulacdo deste guido recorreu-se com mais frequéncia a perguntas abertas, por
permitirem ao participante a liberdade de iniciar topicos dentro do &mbito da investigacao
e orientar a forma como vai responder ao que lhe é perguntado. As entrevistas
semiestruturadas situam-se entre um conhecimento prévio da situacdo por parte do
investigador e a auséncia de conhecimento aprofundado de casos especificos. Assim, 0
entrevistado responde pelas suas palavras e com base no seu préprio quadro de referéncia
(Ghigione & Matalon, 1993)'. Deste modo, ele escolhe os termos em que vai construir as
suas descricGes e realcar os topicos que sdo mais significativos para si, permitindo
contrariar efeitos de formatacao e identificar complexos quadros de referéncia e influéncias
motivacionais (Flick, 1998; Foddy, 1996; Given, 2008). Desta forma se justifica o recurso
a este tipo de instrumento de recolha de dados, que possibilita a coexisténcia de uma grelha
prévia de perguntas a serem colocadas, sem negar a subjetividade dos sujeitos e das suas
respostas e contribuicfes proprias e idiossincraticas.

Neste guido procurou-se formular questdes com o intuito de compreender, conhecer
e aprofundar temas como: as experiéncias (positivas e negativas) dos sujeitos com drogas
legais; as opiniGes de utilizadores de drogas (legais ou ilicitas) acerca do controlo e
legislagdo das smart shops e das Legal Highs; as atitudes face ao comércio de drogas
ilicitas; as influéncias e as motivagfes para 0 consumo; a reagdo acerca da cobertura dos
media; e a reacdo das entidades reguladoras face a este fendmeno, com vista a exploracao

da percecao do risco que os sujeitos tém em relacdo a estas destas substancias. Recorrendo-

1 - . . e . . .
E importante referir o cuidado a ter com os referenciais tedricos que servem de ponto de partida para o investigador,
bem como a necessidade deste em se alhear o mais que puder das suas ideias pessoais, na medida em que podem

influenciar os prdprios resultados obtidos ou a interpretagdo e/ou andlise do contetido (Given, 2008).
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se a uma abordagem interpretativa e naturalista do fendmeno das Legal Highs, reconhece-
se a existéncia de multiplas realidades, com o objetivo de as descrever, perceber e explicar.
E uma abordagem émica, na qual a informagdo “fala por si”, com poucas nog¢des pré-
concebidas ou predi¢cdes (Given, 2008). Assenta na flexibilidade, reflexdo e abertura a
descoberta, com o intento de potenciar a obtencéo de informagdes dos sujeitos (Bryman &
Burgess, 1999). As varidveis de estudo séo definidas e redefinidas durante a analise: séo
descobertas, ndo previstas (Given, 2008).

Estas entrevistas foram efetuadas de forma presencial, num ambiente confortavel e
familiar ao sujeito, de modo a criar um espaco para descri¢cdes e narrativas espontaneas e
sinceras, permitindo a exposi¢do da sua subjetividade. Este carater presencial permitiu, ndo
sO, uma maior proximidade entre entrevistador-entrevistado, como também a observacao,
percecdo e interpretacdo de comportamentos ndo-verbais. Para iniciar a entrevista 0s
sujeitos tomaram conhecimento do tema central do objetivo da investigagdo, através da
leitura de um texto introdutdrio (Ver Anexo 1), por parte do investigador. Comecgou-se
com perguntas mais abertas, orientando-se, progressivamente, para questdes mais fechadas
e especificas, com vista a aprofundar um dado pormenor ou dimensdo de analise. As
entrevistas foram gravadas em suporte audio, de modo a permitir, posteriormente, uma

analise detalhada de toda a sua informagéo.

1.3 Tratamento e apresentacdo dos dados

As entrevistas foram transcritas na integra em documento word, recorrendo-se ao
programa QSR NVIVO - versdo 10 - para a categorizacdo da informagéo, que serviu de
ponto de partida para a andlise de conteldo. Na apresentacdo dos resultados foram
utilizadas letras e numeros (e.g.: S1, S2) para fazer referéncia aos sujeitos entrevistados, de
modo a salvaguardar o anonimato e a confidencialidade dos dados obtidos.

No tratamento de dados, a informacéo foi comparada com a literatura, tendo em vista
a descoberta de semelhancas e contrastes, permitindo uma reflexdo mais aprofundada do
fendbmeno e a comparacdo de perspetivas, significados e vivéncias de diferentes pessoas
face a um dado fenémeno.

Para tal recorreu-se a andlise de contetdo, que é o0 processo de categorizar a
informacgdo textual qualitativa em clusters de topicos semelhantes, ou categorias
concetuais, para identificar padrdes consistentes e relagdes entre varidveis e temas (Bardin,
1977; Given, 2008). Assim, determinam-se as categorias pertinentes (Ver Anexo 2), com

base nas unidades de analise a observar e investigar, que permitem a classificacdo e
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quantificacdo da informacdo recolhida. Detetando-se as unidades no texto, estas s&o
distribuidas pelas categorias pré-definidas, procedendo-se, posteriormente, a sua leitura
para uma percecdo dos resultados obtidos (Almeida & Pinto, 1982).

A analise de conteddo consiste em retirar significado relevante da informacéo
recolhida para a investigaco. E independente de qualquer quadro ou perspetiva tedrica e
reconhece que o texto em questdo estd aberto a interpretacdes subjetivas, reflete maltiplos
significados e esta dependente do contexto da investigacdo. Pode basear-se numa analise
superficial ou ir ao fundo de uma questdo especifica, permitindo uma interpretacdo
comparativa. Foi escolhida por ser muito flexivel e providenciar uma forma sistematica de
sintetizar uma grande quantidade e variedade de informacéo (Bardin, 1977; Given, 2008).

Inicialmente, partindo de uma transcricdo integral das entrevistas, comegou-se pela
divisdo dos dados em categorias® mais gerais seguindo para uma distribuicio em
subcategorias e componentes mais especificas para posterior analise dos temas abordados e
previstos no guido. Por fim, procedeu-se a uma andlise de contetdo categorial tematica e a

interpretacdo da informacéo obtida, que sera apresentada de seguida.

2. Participantes

2.1 A escolha dos sujeitos

Os participantes foram escolhidos, por conveniéncia, por constituirem um grupo de
interesse para o0 presente estudo, com base nos contactos pessoais do investigador e na
facilidade de acesso aos mesmos. Os sujeitos foram selecionados pela riqueza de
informacdo que podiam providenciar, bem como pelo facto de serem consumidores de
substancias psicoativas, sendo que cinco do total de 14 foram referidos pelos participantes
ja entrevistados, uma vez que, segundo a sua perspetiva, teriam algo a acrescentar pela sua
visdo e experiéncia especifica — sendo esta uma estratégia integrante do processo snowball
(bola de neve) (Almeida & Pinto, 1982; Given, 2008). De salientar que um dos sujeito foi
proposto pela riqueza de informagdo que poderia providenciar, bem como pelo facto de ter
sido descrito como alguém com uma perspetiva muito propria e fundamentada, apesar de

nunca ter experimentado drogas legais.

2 No processo de categorizagdo dos dados, procedeu-se a uma analise a pares no sentido de conferir maior validagao.
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2.2 Caracterizagao dos participantes

Os sujeitos, com idades compreendidas entre os 19 e os 29 anos (M=23), eram todos
residentes do distrito do Porto, sendo a maioria de Rio Tinto (seis), Ermesinde (trés),
Matosinhos (um) e Porto (um) e trés moram no Porto mas sdo naturais dos Acores, de
Chaves e da Guarda. Quanto a ocupacdo profissional, 11 sdo estudantes, sendo que um
trabalha, em simultdneo, como operador de loja. Dos restantes, um encontra-se
desempregado, um é empregado de restauracdo e um é responsavel pelo departamento de
formacdo da &rea comercial de uma empresa de Telecomunicagdes. Relativamente ao
género, 11 sdo do sexo masculino e trés do sexo feminino.

Todos os sujeitos sdo consumidores de drogas e ja consumiram Legal Highs, a
excecdo de um que nunca consumiu este tipo de substancias. Pareceu relevante perceber e
explorar as experiéncias, opinides e percecdes daqueles que estdo ativamente envolvidos
no consumo das novas substancias psicoativas ou que podem sofrer com o impacto deste

fenémeno.

3. Resultados e Anélise de Contetido
3.1 Conhecimento sobre as Legal Highs

Os sujeitos indicaram, como principal fonte de informacgéo, 0os amigos e pessoas que
consumiam, bem como os meios de comunicacéao social (sendo os mais referidos a Internet
e a televisdo, além dos foruns, reportagens e documentarios), tal como referem Mustata e
colaboradores (2009). Trés dos participantes referiram os préprios proprietarios das lojas
como fonte de informacao e por trés vezes foi referida a coincidéncia de passar na rua e
verificar a existéncia de lojas.

Relativamente a informacdo obtida, os entrevistados tomaram conhecimento que
estas novas substancias psicoativas eram quimicos, concebidos artificialmente para servir
de “alternativas as drogas que existem na Natureza” (S2), constituindo-se por “moléculas
alteradas para (...) ter efeito semelhante as drogas ilegais” que ‘“criam a parte ativa da
molécula para atuar nos mesmos recetores” (S13). Foi também mencionado o facto de ndo
serem proibidas, de serem mais faceis de obter e com efeitos mais intensos, “sem grande
controlo” (S1), “comercializadas livremente” (S3) em “lojas adequadas” (S1). Estes dados
vao ao encontro da literatura pois, segundo Mustata e colaboradores (2009), atraves da
Internet, o publico toma conhecimento das substancias que tém efeitos semelhantes as

ilegais apresentando-se como substitutos e alternativas legais.
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Contudo, referiram que ndo ha total conhecimento acerca da sua composicao e das
misturas (“... ndo sei se era substitutos ou se era mesmo os originais...” — S5; “Sei que
pouca gente sabe o que € que la esta...” — S9), tal como constataram Hillerbrand,
Olszewski e Sedefov (2010), aludindo a embalagem da substancia que indica que sao
fertilizantes, adubos e incensos, improprias para consumo humano e perigosas quando
consumidas em exagero. Assim, os entrevistados afirmam que ndo estéo informados acerca
das substancias, quer por ndo procurarem, quer pela falta de informacdo disponivel, por
exemplo, na Internet (S9) e pela informagdo pouco detalhada “no pacote” (S10) da
substancia ao nivel da sua constitui¢do. Estas informagfes vao ao encontro dos autores que
afirmam que no inicio da venda destas substancias, estas eram descritas como ervas
aromaticas e exaticas, produtos de herbanario, fertilizantes e sais de banho, improprios
para consumo humano (Auwarter et al., 2009; Mustata et al., 2009; Ryan & Butler, 2011,
Winstock & Ramsey, 2010).

3.2 Consumo de Legal Highs

Todos os sujeitos ja experimentaram os designados incensos — substitutos legais da
cannabis (de entre as referidas'® encontram-se a Fidel Mix, Létus, Ganja, Jamaican Gold,
Manga, Vegas, Pulse, Kanjuive, 69, Bliss, Gliss, Bloom, Boom+, Boom); alguns
consumiram, também, outro tipo de substancias que mimetizam os efeitos das ilegais
(quatro referiram poppers™*, dois mencionaram o MD'® e um experimentou speed*®). Um
sujeito refere nunca ter consumido legal highs.

No que respeita aos fatores que influenciaram o0 seu consumo, o0s participantes

evocaram o papel dos amigos (“Foi sempre tudo por intermédio de amigos (...) e foi

Séo diferentes nomes para os chamados incensos e ervas aromaticas que substituem a cannabis. E dificil providenciar

mais informacdes pelo ja referido desconhecimento acerca da sua constitui¢do e possiveis efeitos psicoativos.

14 ax - - - . . . .
S&o incensos liquidos, usualmente utilizados em contextos festivos, pelo seu afeito estimulante do sistema nervoso
central, ou na busca de estimulagdo sexual. Quando inalados, aumentam o batimento cardiaco e a velocidade da corrente

sanguinea.

15 . - - . « . . .
Também utilizado em contextos festivos e na procura de estimulagdo sexual, com efeitos estimulantes. Libertam a

noradrenalina — hormona do stress — e dopamina e serotonina — responsaveis pela sensacao de bem-estar.

16 A . - - . - z " ..
Substancia psicoativa estimulante, usualmente consumido por via oral ou nasal. E uma droga energética que desinibe,

aumenta o bom humor e a confianca.
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porque fui de arrasto, nem era meu intuito” — S4) ¢ dos contextos (“[referindo-se ao local
de venda] tinha 14 um cafezito, com umas maquinas, as pessoas tiravam bebidas (...) e
estavam ali nuns sofazinhos (...) podiamos estar a fumar o que compravamos la...” — Sb),
bem como o seu estatuto legal'’. Ainda a este respeito, cinco sujeitos referiram que nao se
sentiram influenciados para experimentar estas substancias, tendo consumido por
curiosidade ou pela auséncia de drogas ilicitas (“estamos entre amigos e s6 ha isto, e
pronto.” — S7). E, ainda, de referir que os proprios entrevistados, aquando do seu primeiro
consumo, tinham idades compreendidas entre 19 e 0s 22 anos.

A principal motivagdo para o consumo de legal highs que os entrevistados apontam
esta relacionada com o estatuto legal destas substancias (“... mas as coisas que motivam a
ir comprar legal ¢ o facto de ser legal” — S2). Como afirma a literatura (Ramsey et al.,
2010; Ryall & Butler, 2011), os sujeitos expdem como uma motiva¢do a “auséncia de
constrangimentos* (S2) relacionados com acusagdeS €aso Sejam encontrados na posse
destas substancias (“se alguém nos abordar eu comprei isto ali, com o taldozinho (...)” —
S5). Os dados da presente investigacdo corroboram as conclusdes da literatura que
afirmam que o seu uso se prende, além da motivacdo supracitada, com 0 aumento da sua
disponibilidade e facilidade de acesso (Winstock & Wilkins, 2011), bem como com seu
preco mais baixo (Hillerbrand, Olazewski & Sedefov, 2010; Jones, 2010) e a sua
quantidade e diversidade.’® De facto, é importante estudar os fatores que parecem
influenciar a decisdo para os individuos consumirem uma nova droga no sentido de
permitir antecipar futuras mudancas nas tendéncias de consumo, dada a rapidez com que
novas substancias psicoativas entram no mercado das legal highs (Freeman, Morgan,
Vaughn, Jones, Hussain, Karimi et al., 2011).

Os sujeitos referiram, ainda, motivacdes para ndo consumirem que se prendem com
caracteristicas intrinsecas as substincias (“ndo sdo tdo boas” —S5; mais artificiais; mais
prejudiciais) e com o facto de desconhecerem™ a composicdo da substancia ou de saberem

gue 0s seus compostos sdo constantemente alterados.

' Sendo um dos principais conceitos da presente investigacdo, o estatuto da legalidade serd abordado posteriormente de
forma mais pormenorizada.

'8 Mesmo tendo em consideragdo que a percecdo dos entrevistados sobre aquela que podera ser a percegdo de terceiros
ndo constitui um indicador vidvel na qual uma investigacdo podera basear-se, considera-se relevante referir, como relata a
literatura (Auwarter et al., 2009; Mustata et al., 2009; Winstock & Wilkins, 2011), que alguns sujeitos consideram que o
facto de estas substancias ndo serem detetadas em exames e analises médicas podera motivar aos pessoas para 0 COnsumo
destas.

' Sendo um dos conceitos centrais da presente investigagdo, o desconhecimento (acerca da substancia e do fendmeno)

serd abordado posteriormente de forma mais pormenorizada.

32



Na presente investigacdo considera-se a primeira experiéncia de consumo destas
substancias como uma potencial influéncia na perce¢do que os individuos tém sobre estas,
bem como na continuidade, ou ndo, do seu uso. Neste ambito, os entrevistados referiram
que o seu primeiro contacto decorreu em contexto social com amigos, em contextos
festivos e saidas noturnas. O que impulsionou os sujeitos a consumir pela primeira vez foi
a curiosidade em conhecer e, assim, vivenciarem uma nova experiéncia, bem como a
expetativa de estarem subjacentes efeitos semelhantes aos das drogas ilegais®,
anteriormente utilizadas.

Neste sentido, considerou-se também relevante explorar as experiéncias psicoativas
associadas as legal highs. Na opinido de oito dos sujeitos elas foram negativas, com efeitos
“mais agressivos” (S14) e mais imediatos do que os das suas correspondentes ilicitas,
provocando perdas de consciéncia (“... estava mesmo morto...” — S2), mau estar, vomitos,
enjoos, “estado de paranoia” em que “uma pessoa pensa que vai morrer...” (S3) e perda de
controlo motor. Foram também mencionados efeitos fisicos negativos como o cansago e 0s
olhos pesados, o aumento do batimento cardiaco (“... fiquei a trezentos a hora...” — S2).
Ainda assim, foram realcadas experiéncias positivas, por quatro dos sujeitos, que
afirmaram ter gostado dos efeitos psicoativos provocados (e.g.: “empatia enorme, (...)
experiéncias unicas, (...) memoraveis...” — S6; aumento da percecdo e riso). Por fim,
foram ainda referidas (quatro participantes) experiéncias neutras.

Relativamente as consequéncias associadas ao consumo, 0s participantes evocaram
os efeitos nefastos ao nivel da saude (“... isso frita-te o cérebro, completamente.” — S7,
“... deve-me matar neurénios ¢ matar tudo prai...” — S2), referiram mas experiéncias e
“ressaca” mais prolongada (S7). Conquanto, os sujeitos também aludiram a beneficios do
seu consumo, nomeadamente por ficarem a saber que nao queriam voltar a utilizar este tipo
de substancias e por constituir “uma experiéncia nova” (S2). Outra vantagem apontada,
congruente com o que a literatura constata (Hillerbrand, Olszewski & Sedefov, 2010),
prende-se com o facto de estas substancias serem mais baratas permitindo, assim, a
reducdo de gastos. Por fim, algumas das experiéncias de consumo foram descritas como

neutras (por trés sujeitos).

20 ~ - . . P .
A comparagdo de drogas legais com as drogas ilegais sera abordada posteriormente.
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3.3 As drogas legais e as drogas ilicitas — comparagéo

Como referido anteriormente, ao longo das entrevistas, 0s sujeitos estabeleceram
comparagdes entre as substancias licitas e ilicitas, de forma continua e transversal a varias
categorias de andlise. Assim sendo, por opcdo, estas informacfes serdo apresentadas de
seqguida de forma integrada com o objetivo de providenciar uma perspetiva geral de
comparacédo e de mostrar de que modo tocam varias das restantes categorias de analise.

Na sua generalidade, os participantes mencionaram que as novas substancias
produziam efeitos psicoativos mais intensos, bem como a nivel fisiologico, por
considerarem que sdo quimicas e artificiais, com consequéncias mais negativas quando
comparadas as drogas ilicitas, tal como apontam Ryan e Butler (2011). Investigacdes
anteriores (Mustata et al., 2009; Zuba, Byrska & Maciow, 2011) concluiram que o0s
consumidores relatam que as drogas alternativas (nomeadamente as Spice’) provocam
efeitos semelhantes aos da cannabis. Contudo, os sujeitos entrevistados referiram efeitos
diferentes (mais intensos, ansidégenos e alucinogénios, menos relaxantes e com uma ressaca
mais forte), “... ndo sendo exatamente a mesma coisa, como diria Tolkien” (S4).

As substancias legais foram descritas como mais baratas e mais faceis de adquirir,
assim como mais disponiveis e existentes em maior variedade. Estes dados comprovam 0s
de investigacGes anteriores (Hillebrand, Olszewski & Sedefov, 2010), uma vez que,
segundo os autores as alternativas legais apresentam-se, regra geral, com precos mais
baixos.

Os sujeitos ndo apresentaram motivacdes e influéncias para o consumo de legal
highs significativamente distintas em relacdo aquelas apresentadas para o consumo de
drogas ilicitas’’. Estas motivacdes, de forma geral, sio a procura de experiéncias
prazerosas e alteracfes do estado de consciéncia. Ao nivel das influéncias, foram citados
0S amigos e 0 contexto social, assim como 0s meios de comunicacao social. No entanto, foi
possivel salientar algumas diferencas, sendo que o consumo de substancias legais podera
ter por base a procura de uma experiéncia mais intensa. Também o estatuto juridico das
legal highs, que ocupa um lugar de destaque nesta investigacao, pareceu, também para 0s

sujeitos, uma determinante relevante para o seu uso. Ainda assim, 0s participantes

! Nome genérico atribuido aos substitutos legais da cannabis (Mustata et al., 2009).
*2 Numa I6gica de comparagdo, foram recolhidas informages acerca de motivagdes e influéncias para o consumo de

substancias legais e ilegais. Contudo, pelo limite de paginas que a presente Dissertacdo nos impde, tracam-se
comparagGes mais gerais a respeito desta variavel.
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assumiram a sua preferéncia pelas drogas ilicitas, que consideram mais naturais e acerca
das quais possuem maior conhecimento ¢ informagao (... nao ha ninguém que eu conhega

que prefira as legais” S1; “... de preferéncia sdo sempre as ilegais...” — S7).

3.4 Conhecimento acerca do enquadramento legal

Relativamente a esta dimensdo de analise, oito dos sujeitos afirmaram estar
informados e os restantes (seis) revelaram algum conhecimento, embora sem certezas, das
quantidades que podem possuir, segundo a lei, focando ainda a questdo das possiveis
sancOes ou obrigacbes que lhes podem ser aplicadas e impostas (nomeadamente o
acompanhamento psicolégico). Foi, ainda, referido (trés participantes) o trafico como
crime e o facto de o consumo estar descriminalizado (“ndo podes vender mas podes
adquirir” — S14). Ainda no que concerne a politica atualmente vigente em Portugal, um
sujeito (S4) referiu que reconhece que ja “se trata a toxicodependéncia como uma
fragilidade e ndo como um crime, ou uma questdo mais cadtica” adotando-se uma “politica
de reducdo de riscos”. Estes dados fazem referéncia a complementacdo da lei vigente
efetuada pelo Decreto-Lei n.° 30/2000, relativa a descriminalizacdo do consumo e, segundo
0 Decreto-Lei n.° 183/2001, a adocdo de uma politica de reducdo de riscos e minimizagdo
de danos.

Dado o seu conhecimento acerca do panorama legislativo, foi relatado que nao
concordam com o mesmo, considerando que se devia proceder a legalizacdo da cannabis,
para “poderem ser vendidas em coffe shops ou [para] a propria plantagdo (...) para
consumo proprio” (S10), argumentando que o alcool, o tabaco e alguns medicamentos
“fazem pior e também sdo legais” (S6). Relativamente a questdo da descriminalizagdo da
cannabis, dois sujeitos referiram que, embora reconhecam que ja seja um ‘“avango
positivo” (S14), “ainda ha muitas lacunas por resolver... [pois] ndo ¢ uma lei que diminua
o trafico” (S14), como ¢ aludido por Quintas (2011).

Relativamente a legislacdo especifica referente as legal highs e as smart shops,
cinco dos sujeitos reconheceram néo estar informados, mas que gostariam de ver fechados
esses estabelecimentos e proibida a venda dessas substancias. Os restantes (nove)
indicaram que a venda destes produtos nessas lojas ja foi ou tem vindo a ser proibida,
sendo que, inclusivamente, alguns desses estabelecimentos ja cessaram a atividade
comercial, tendo-se posicionado a favor dessa deciséo e legislacdo. Os factos mencionados

estdo de acordo com o Decreto-Lei n.° 54/2013, que prevé a possibilidade das autoridades
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de salde competentes determinarem o encerramento de estabelecimentos ou a suspensao
da atividade.

Os entrevistados referiram dois motivos que conferem o estatuto legal a estas
substancias; primeiro, os “constituintes nelas presentes (...)” (S3), sustentado por Davies €
colaboradores (2010), pois, segundo 0s sujeitos, assim que um produto é proibido pela
presenca de um dado composto, o que acontece ¢ que “basta mudar uma componente para
que tudo volte a ser legal” (S4), ou recorrer a “tatica de mudar os nomes” (S14), de forma a
“contornar a lei” (S9) e a “legitimar a venda” (S10). Desta forma, segundo a perce¢ao dos
sujeitos, estd implicita a constatacdo de Winstock e Wilkins (2011) de que os produtores
destas substancias aproveitam o “vazio legislativo” existente. Em segundo lugar, tendo por
base 0 que expuseram Dennehy, Tsourounis e Miller (2005), também o facto de serem
vendidas como fertilizantes e incensos, impréprios para consumo humano, permitem que
estes produtos escapem ao controlo legislativo e de monitorizagdo (“... eles ndo vao

controlar fertilizantes (...) quando nao sdo para consumo” — S6).

3.5 Os riscos das Legal Highs — da Legalidade ao Desconhecimento

Quando perguntados quais 0s riscos associados ao consumo destas substancias, os
sujeitos referiram que, “quando consumidos sem controlo” (S6) “[estes] quimicos (...)
improprios para consumo humano” (S11), trazem efeitos e consequéncias negativas para o
corpo, bem como provocam degradacao neuronal e adiccdo. Um entrevistado salientou o
potencial risco que estas substancias representam por ndo serem detetadas nos despistes
toxicologicos (Auwarter et al., 2009) caso um consumidor esteja em perigo de vida, uma
vez que ndo se consegue apurar qual é a origem do problema. Foram mencionados outros
tipos de riscos, como aqueles associados a diversas dimensdes da vida dos utilizadores, tais
como a apatia, o isolamento, as mudancas comportamentais e a perda de oportunidades de
vida, devido consumo destas substéncias.

Os sujeitos percecionam, ainda, o0 estatuto da legalidade e o
desconhecimento/auséncia de informacdo como riscos. Relativamente & questdo da
legalidade, segundo a sua perspetiva, o facto de “ter a palavra legal atras (...) faz com que
as pessoas ndo se preocupem muito” (S9). Segundo Bannon (2010) e Corazza e
colaboradores (2013), precisamente, ao serem vendidas legalmente, apontam 0s
participantes, e ao associar-se esse estatuto a segurancga, a percecdo dos riscos existentes
para a saude no consumo destas substancias é influenciada, levando os consumidores a

pensar que sdo “mais saudaveis” (S4), “induzindo[-os] “em erro” (S4). O sentimento de
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ndo incorrerem em nenhuma pratica criminal por terem “um taldo de compra para poder
comprovar que” tinham “comprado aquilo legalmente” (S3) ¢ outro dos fatores
mencionados que parece fornecer uma falsa seguranga (Winstock & Ramsey, 2011) aos
consumidores, pois estes consideram que ndo estdo sujeitos a acusacdes se forem
encontrados na posse das mesmas (Ramsey et al., 2010). Outra percecdo de risco,
aparentemente associada a este conceito, € o facto de estas substancias serem vendidas
como fertilizantes e adubos o que, por um lado, segundo os resultados obtidos, serve de
“mascara” (S11), porque “toda a gente sabe que o fertilizante ndo vai para a terra, vai para
consumo proprio (...) o que ¢ fechar um bocado os olhos a coisa” (S12). Por outro lado,
aparenta aumentar a consciéncia dos riscos destas substancias porque “aquilo ¢ vendido
como incenso (...) e as pessoas fumam...” (S9), o que, uma vez mais, contraria o
sentimento de seguranca conferido pela legalidade indicado por Hillebrand, Olszwski e
Sedefov (2010). Este conceito parece, ainda, suscitar consumos descontrolados e misturas
pouco aconselhaveis, devido a facilidade de acesso e disponibilidade em maiores
quantidades que a legalidade permite (Hillerbrand, Olszewski & Sedefov, 2010), levando a
que “as barreiras [ao consumo] deixam de existir” (S3).

De facto, o estatuto de legalidade parece ndo conferir qualquer tipo de seguranca
(Winstock & Ramsey, 2011) pois a quantidade de substancias comercializaveis que
continuam por testar e controlar é enorme (Lidder et al., 2008; Winstock & Wilkins, 2011).
Na verdade, os sujeitos parecem considerar que a legalidade coloca um grande entrave ao
conhecimento destes produtos, pois como forma de contornarem a legislagdo, procurando
manter o seu estatuto legal, recorrem a mudanca de quimicos e compostos ou dos seus
nomes. Esta é percecionada como uma estratégia que propicia o desconhecimento da
substancia e dos seus efeitos, podendo os sujeitos correr o “risco de comprar gato por
lebre” (S13) como referiram diversos autores (Davies et al., 2010; Ramsey et al., 2010;
Winstock & Wilkins, 2011).

Efetivamente, os entrevistados referiram a falta de controlo das substancias e a
auséncia de estudos, pesquisas, investigacfes e testes como um fator de risco pelo
desconhecimento que representa ao nivel dos efeitos, da composicéo e dos proprios riscos
“nunca se sabe aquilo que esta a consumir e é um bocado incerto” — S6 — “ todas [as
pessoas] que consumiram comigo estavam cientes dos riscos que uma pessoa ndo sabe
exatamente aquilo que esta a tomar””). Como nos sugerem Mustata e colaboradores (2009),
pouco se sabe acerca da constituicdo farmacoldgica e toxicologica destas substancias. A

grande maioria dos entrevistados ressalta o facto de as proprias embalagens que contém o
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produto ndo providenciarem nenhuma informagéo acerca de quantidades e constituicdo do
mesmo, 0 que coincide com a revisdo da literatura (Davies et al., 2010; Jones, 2010).
Todos os sujeitos mencionaram que nao ha informagdo suficiente, sendo “um fendémeno
que estd um bocado escondido” (S5) e a pouca informagao que existe ¢ algo de “muito
leigo” (S4), apenas quando “aparece algum caso extremo” (S6), € que mesmo na Internet
“ndo existe nada ao certo (...) de que forma € que elas sdo prejudiciais™ (S3). Estes dados
vao ao encontro do que cita a literatura ao nivel da falta de rigor na informacéo disponivel
na Internet (Brewer, 2003; Montagne, 2008 cit in Hillebrand, Olszewski & Sedefov, 2010).

3.6 Confianga nos recursos comunitarios

Alguns estudos revelam que a percecdo de risco de um dado fendmeno é tanto
maior quanto menor for a confianca que tivermos nos profissionais responsaveis e
entidades que regulam e informam sobre o risco (Slovic, 1999). Desta forma, na presente
investigacdo considerou-se a confianca dos sujeitos relativamente ao papel desempenhado
pelas entidades e recursos comunitarios na gestdo do fenomeno das legal highs.

Dos participantes, 12 afirmam ndo confiar, completamente, no papel desempenhado
pelos recursos comunitarios (policia, media, defesa do consumidor, protecdo da saude,
governo, entre outros), o que vai ao encontro de estudos etnogréficos que concluem que as
pessoas raramente sdo otimistas acerca do risco ou acerca das instituicdes responsaveis por
controla-lo (Beck, 1992). Como um dos motivos, sdo referidos os interesses envolvidos
uma vez que “hd sempre pessoas que tentam lutar para o seu lado, para onde ganharem
mais e acabam por nos prejudicar” (S6), envolvendo “outros lobbies” (S10). Ainda de
salientar que foram mencionados os interesses subjacentes a producéo e comercializagdo
das legal highs, tendo em vista a obtencdo de lucro pessoal ou a procura do monopélio por
corporagdes, lojas ou “empresas farmacéuticas” (S4), ndo obstante os maleficios que
podem advir para 0s seus consumidores. Estes dados ressaltam os resultados de
investigacOes anteriores que indicam que nem todas as entidades responsaveis agem da
mesma forma: umas tentam obter vantagens corporativas ou econémicas, enquanto outras
almejam o bem comum (Bertrand, 2006). A mesma autora, ainda no ambito dos possiveis
interesses envolvidos, ao nivel econdmico, alude ao facto de o secretismo sobre 0s riscos
encorajar a mentira acerca da eficacia ou dos efeitos secundarios dos produtos. De facto,
ainda no que diz respeito a associacdo da agdo dos recursos comunitarios a possiveis

interesses, foi referida a veiculacdo da informacao.
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Outro motivo referido foi a percecdo da falta de atividade (“ndo hd campanhas de
sensibilizacdo” —S3; “andaram a nora... se deixam sair uma coisa dessas cé para fora, sem
testar devidamente...” — S7; “Pouca coisa vejo a ser feita” — S9), 0 que corrobora Bertrand
(2006) quando indica que a reacao social ao risco se constroi em detrimento da acdo das
entidades reguladoras (peritos, media, associagdes de cidaddos, grupos militantes,
aparelhos de Estado) que, muitas vezes, sdo as menos eficazes a responder aos desafios.
Também nesta investigacdo este sentimento de descrenca na capacidade das entidades foi
mencionado: “Neste tipo de drogas eu ndo tenho conhecimento se essas entidades t€ém ou
ndo ferramentas para (...) atuar (...) no foco de gravidade (...) que elas podem criar”
(S11).

Os media, principalmente a Internet, a imprensa e a televisdo, foram 0s recursos
comunitarios mais vezes citados, como veiculos de comunicacdo e de divulgacdo de
informagdo, aos quais os sujeitos se referiram como um meio de “atacar as drogas legais”
(S10), apresentando a “visdo negativa” ou “casos extremos” (S12), quando ocorrem mortes
associadas ao consumo destas substancias. Contudo, esta informacéo é considerada pelos
sujeitos como pouco concreta e parcial, sendo “tudo muito mediatico (...) para o show”
(S12) e “sensacionalista” (S13). Estes relatos ratificam a literatura uma vez que, segundo
McCombs (2002), os mass media expdem as informacdes de forma parcial e pouco neutra,
mediatizando a visdo do mundo, o que influencia o pensamento e comportamentos da sua
audiéncia. A este respeito, também Slovic (2006) considera que esta forma sensacionalista
de difundir a informacéo, na qual os interesses se confrontam, transforma os palcos da

comunicacéo social em campos de batalha.

3.7 Os impactos das legal highs

Como refere a literatura (Corazza et al., 2013; Kenyon et al., 2005; Ramsey et al.,
2010; Schifano et al., 2006), o aparecimento das novas substancias psicoativas parece ter
provocado algumas alteracdes, referentes aos padrdes, mercado e contextos de consumo.
Relativamente ao mercado, o seu aparecimento conduziu a diminuicdo da procura de
drogas ilicitas, devido ao facto de serem legais e a sua disponibilidade/acessibilidade, o
que esta de acordo com evidéncias de que consumidores se afastam do mercado ilicitas em
detrimento do legal (Blakemore, 2013). Foi referido, ainda, que estas drogas constituiram
um “acréscimo para a lista de substincias” disponiveis (S10), tal como sugerem Ramsey e
colaboradores (2010). Relativamente aos padrdes, segundo 0s sujeitos, parece ter

provocado um aumento de pessoas a usar estas substancias, bem como um incremento da
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sua utilizacdo, e ter propiciado a pratica policonsumo (“... se é legal ha uma tendéncia de
consumo maior.” - S7; “... se houver acesso as pessoas compram...” — S10). Apenas seis
participantes referiram alteragdes nos contextos de consumo, nomeadamente ao nivel do
uso mais frequente em locais publicos e em festas.

O aparecimento destas substancias, segundo os sujeitos da investigacdo, parece ter
causado alguns impactos. A nivel social, os participantes referiram as mortes, intoxicagdes
e outras consequéncias negativas para a saude como uma forma de se perceber que ha
necessidade de legalizar a cannabis e de proibir a producdo e comeércio das legal highs.
Ainda em relacdo aos impactos sociais do fendmeno, um sujeito, adotando uma perspetiva
macrossocial, refere que a grande acessibilidade a este tipo de substancias pode
“normalizar o consumo” (S12). Esta reflexdo vai ao encontro de Fernandes (2009) ao
afirmar que ao passar a ser aceite, por haver “mais pessoas de diferentes faixas etarias a
consumir” (S2), o fendbmeno droga pode ser normalizado.

Ao nivel individual, os principais impactos referidos sdo os perigos para a salde e o
facto de estas substancias poderem “ser um ponto de partida para perceber que ha melhores
opcoes” (S4).

Como consequéncia, ao longo da entrevista e de forma livre, os sujeitos revelam
alguns receios®® acerca do aparecimento e do impacto das novas substancias psicoativas.
Uma vez mais associado ora ao pouco conhecimento que detém, ora a percecdo do seu
desconhecimento, foi referido o medo que estas suscitam (“Tenho medo do que estou a
consumir, ndo tenho a certeza do que é aquilo” — S9). Pela sua acessibilidade, também
anteriormente referida, os sujeitos temem o aumento do consumo, principalmente pelo
publico mais jovem que comega a “sair a noite” (S9) e a frequentar contextos propicios a

utilizacdo de drogas, coincidindo com o citado por Blakemore (2013).

3.8 Propostas para se lidar com o fenbmeno

No sentido de refletir formas de enfrentar o fendmeno, os entrevistados afirmaram a
questdo da educacdo como preponderante para uma maior responsabilizagéo,
empoderamento e formacdo civica. Para tais objetivos sugeriram a prevencao e as politicas
de reducdo de danos na educacgdo para 0 consumo e como base para a tomada de decisao
informada e consciente (“se as pessoas andarem de olhos fechados vao sempre em frente

na vida e batem em muita pedra, de certeza. Se houver prevencdo, sabes que as pedras

23 -z P - - - . .
Esta variavel foi tida em conta pela riqueza da espontaneidade de que se reveste, tornando-se mais um indicador
daqueles que poderdo ser os impactos ao nivel individual, refletindo as perce¢des dos entrevistados.
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estdo 148” — S7). Assumindo que a “droga ird sempre existir” (S4) propuseram as medidas
supracitadas tendo em vista “desvirtuar o preconceito” (S9) associado ao consumidor.

Neste sentido, tendo subjacente a importancia da informacgdo, os participantes
realcaram a necessidade de “ndo tapar os olhos a um fendémeno que existe, porque ele vai
existir, porque as substincias existem e porque os consumidores continuam a existir”
(S12). O significado da necessidade de informacéo prende-se com o atual desconhecimento
das substancias e do fenémeno, abarcando, ndo sé, os meios de comunicacdo social, mas
também as préprias embalagens dos produtos. De facto, tal como aponta a literatura
(Hillebrand, Olszewski & Sedefov, 2010; Winstock & Ramsey, 2010), a informagdo a que
0s consumidores tém acesso devia ser mais correta e precisa, pois tomar conhecimento e
estar atualizado acerca das drogas e dos relatorios das equipas de intervencdo e autoridades
locais permite estar um passo a frente (Blakemore, 2013).

Procurando um maior controlo das substancias psicoativas disponiveis, 0s sujeitos
sugeriram o0 encerramento das smart shops e a proibicdo da producdo e venda destas
substancias, com multas e penalizacdes pesadas e uma fiscalizacdo apertada e frequente,
como sugerem Ramsey e colaboradores (2010). No seguimento deste desejo, e como forma
de combater o consumo de substancias legais, foi sugerida, também, a legalizacdo da
cannabis que contribuiria para um maior controlo das proprias substancias vendidas, bem
como a sua “produgdo caseira” (S10). “A guerra contra as drogas ndo permite que [elas]
sejam estudadas” (S4), tendo as propostas de legalizagdo um contributo positivo para fins
de investigacdo e medicinais. No sentido do que ¢ afirmado por Fernandes (2009) parece,
pela reflexdo dos entrevistados, existir, de facto, um movimento de reivindicagdo da
legalizacdo de drogas ilicitas como a cannabis. Os 14 entrevistados sugeriram o
encerramento das smart shops®*, bem como a proibicdo dessas substancias, associada a
uma penalizacdo. Apesar de, a partida, se compreender o intuito da proibi¢do das novas
substancias psicoativas, Winstock e Wilkinis (2011) reforcaram que poderd ndo ser
suficiente colocar os individuos sob leis criminais, sendo mais eficiente intervir perto dos

consumidores.

24 . . . . s . . . .
Os sujeitos que haviam referido que ja tinham sido fechadas as lojas, afirmaram concordar com essas medidas.
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3.9 O fenémeno das legal highs e o panico moral®

Os sujeitos fizeram referéncia a forma sensacionalista como os media veiculam a
informacéo acerca dos fenémenos. Se, por um lado, transmitem a ideia do consumo de
substancias associado a “atos de vandalismo” (S12), por outro, pelos interesses envolvidos
e baseados na procura da sua erradicacdo, 0s meios de comunicag¢do procuram ‘“assustar as
pessoas” (S13) com o conteudo exagerado das suas noticias e a volatilidade com que
apresentam a informacéo. Associada a estas influéncias exercidas pelos media, acrescenta-
se a falta de confianca dos sujeitos face ao desempenho dos recursos comunitarios na
gestdo do fendmeno sob estudo, o que contribui para um consenso geral de que ainda
existem medidas a ser tomadas com vista a solucao dos problemas causados. Além disso, a
percecdo das legal highs como um inimigo adequado, afetando as suas vitimas e 0 seu
meio circundante com 0s seus riscos e impactos permite que estejam reunidas as condi¢oes
para a cria¢do do fenémeno que Cohen (2002) definiu como “panico moral”, que alimenta
a revolta publica, em vez de encorajar o debate racional (Ryan & Butler, 2011).

De facto, para as autoridades e para o publico em geral este fendmeno representa um
cenario dramético (Ryan & Butler, 2011), pois coloca em causa a segurancga publica e entra
em conflito com os valores e ideologias culturais, num espaco social no qual percegdes de
risco intensificadas evocam imagens de panico, insegurancas e medos (Cohen, 2002).

Os cidadaos estdo cada vez mais conscientes destes jogos de influéncia e do facto de
serem vitimas dos riscos, ora percecionados, ora ndo admitidos e nao assumidos, “o que ¢é
grave e ¢ preocupante” — S9 (Bertrand, 2006). Assim, os dados da presente investigacao
contrariam a constatacdo de Bannon (2010) ao referir que os consumidores nao
percecionam estas substancias como perigosas por serem rotuladas como legais, dado que
0S sujeitos indicaram e mostraram saber que as novas substancias psicoativas acarretam
varios riscos. Igualmente, apesar de influenciados pela acdo dos media e serem atores do

panico moral gerado, 0s sujeitos estdo conscientes destas evidéncias.

25 ~ . - - - . 21 - .

Esta seccdo foi propositadamente inserida no final da analise dos resultados obtidos pelo facto de constituir uma
reflexdo que abrange as categorias de andlise da presente investigagdo como um todo, sendo, simultaneamente, causa e
consequéncia de algumas delas.
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CAPITULO IILI.

COSIDERACOES FINAIS



1. Considerac0es finais
1.1 Conclusdes gerais

Apds a analise dos resultados obtidos ressalvam-se algumas conclusfes gerais.
Primeiro, 0s sujeitos entrevistados demonstraram ter conhecimento que as novas
substancias psicoativas pretendem mimetizar os efeitos das drogas ilicitas, apresentando-se
como uma alternativa legal a estas e apontaram como principais fontes de informacéo os
meios de comunicacdo social e os amigos. O consumo destas substancias, por parte dos
participantes, foi fundamentalmente influenciado pelo contexto e como principal
motivacdo subjacente encontra-se 0 seu estatuto legal. Revelaram ainda que ndo hé total
conhecimento acerca da composicao das legal highs, ja que lhes era providenciada pouca
informacdo, mesmo na propria embalagem da substancia. Contudo, os sujeitos afirmaram
preferir as ilicitas por considerarem ser menos nefastas, mais naturais e por estarem melhor
informados a seu respeito.

Apesar de todos os sujeitos terem referido que conhecem a existéncia de substitutos
legais para todo, ou quase todo, o tipo de drogas ilicitas, quando se reportaram as legal
highs parece ter sido feita uma associacdo, apenas, aos incensos (alternativas a cannabis).
Isto pode associar-se ao facto de todos os entrevistados serem consumidores de cannabis e
de praticamente todos nunca terem consumido outro tipo de substancias. Também a sua
preferéncia pelas drogas ilegais, principalmente quando argumentado o maior grau de
pureza das substancias, pode relacionar-se com esta “associagdo imediata” de legal highs
aos incensos. Neste aspeto, constata-se um contrassenso; por um lado referiram que o facto
de serem ilicitas, ndo facilita a investigacdo na area das drogas, com vista a aprofundar o
conhecimento que se tem acerca delas. Por outro, indicaram que as legal highs acarretam
mais riscos porque, ao contrario das ilicitas, se desconhece a composi¢cdo do que se
consome. Os sujeitos referiram ainda, que preferiam as drogas ilicitas por serem mais
naturais e “saberem de onde vém” (S9), quando comparadas as legais (que sdo quimicas e
artificiais — o0 que, uma vez mais, é indicativo da associagdo de legal highs a incensos, ja
gue demonstraram que conhecem varios tipos de drogas mas reportam-se sempre a
cannabis). Ainda ao nivel de paradoxos encontrados, pode aludir-se ao desejo dos sujeitos
em ver legalizada a cannabis e proibidas as substancias vendidas por Smart Shops.
Reportando-se a legalizacdo especifica e unicamente da cannabis, 0s sujeitos deixaram de
parte outro tipo de drogas como, por exemplo, a heroina, a cocaina, as anfetaminas,

alucinogenios (algumas delas também sintéticas) que circulam no mercado negro. Ao
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proibir as legal highs (algumas delas alternativas destas drogas) a questédo da circulacéo de
substancias sintéticas por controlar ndo ficaria resolvida. Mais; poderia, ate, vir a agravar o
panorama, contribuindo para a proliferacao das proprias drogas legais no mercado ilegal.

Quando os entrevistados mencionam o desconhecimento acerca dos riscos, parecem
fazé-lo reportando-se a terceiros, revelando e afirmando estarem conscientes da sua
existéncia. Como principais riscos, para além das consequéncias para a saude, 0s sujeitos
destacaram o seu estatuto legal. De facto, a legalidade parece assumir um papel central
naquela que é a percecdo de risco acerca destas novas substancias psicoativas. Se por um
lado os participantes consideraram que mascara os maleficios que acarretam, criando uma
falsa percecdo de seguranca, por outro permite que tais substancias, com tais
consequéncias, continuem a ser comercializadas e disponiveis em grande quantidade e
diversidade. Este paradoxo entre a legalidade e a inseguranca inerente a este tipo de
substancias € justificado, por parte dos sujeitos, pela procura dos seus criadores em manter
estas substancias legais, levando, por sua vez, a alteracdo dos ingredientes que vao sendo
proibidos ou dos nomes dos produtos vendidos. Este facto acarreta consequéncias
negativas, sendo a principal o desconhecimento da substadncia de consumo.
Consequentemente, também a falta de informacéo se revela preponderante na percecéo de
risco, na presente investigacdo, tanto pela auséncia de conhecimentos acerca do que se
consome, como também pelo facto de a propria percecdo do desconhecimento ser
assumida, por parte dos sujeitos, como um risco.

Estes riscos, associados a forma sensacionalista de os media divulgarem as
substancias e 0s seus impactos, conduzem ao fenémeno de panico moral. Apesar de 0s
sujeitos reconhecerem essa influéncia mediatica, estdo cientes que as suas percecdes sao
moldadas por ela, por constituir a principal fonte de informacéo e conhecimento.

Assim se cria um ciclo de percecbes e sentimentos pessoais, perspetivas sociais e
respostas comportamentais, caraterizado por uma relacdo de interdependéncias entre as
dimensGes de estudo. O paradoxo da legalidade-inseguranga, 0 conhecimento do
desconhecimento e a consciéncia de uma informacéo enviesada s&o trés conceitos-chave na
construcdo, também ela paradoxal, da percecdo de risco: reconhece-se 0s riscos do ndo

conhecimento.
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1.2 LimitagGes do estudo

Pode-se apontar como principais limitacdes do presente estudo o facto de, no
decorrer da sua realizacéo, ter sido promulgada a lei que estabelece o encerramento dos
estabelecimentos destinados a vender este tipo de substancias. Acresce o facto de a maioria
dos participantes consumir apenas cannabis, 0 que pode condicionar o ponto de vista, bem
como as suas respostas. Ainda, neste ambito, o facto de eles, aparentemente, fazerem a
supracitada associacdo das legal highs aos incensos podera ter algum efeito de modelagem

no tipo e contelido das respostas.

1.3 Implicagdes para a pratica

Considerando a importancia de refletir a teoria e a investigagdo como implicacdes
para a pratica, podem-se enumerar alguns contributos da presente dissertacao.
Primeiramente, e ndo incorrendo no erro de inferir generalizagdes, permite adquirir maior
conhecimento sob o ponto de vista de um dos constituintes do fenémeno abrangente que é
a droga: o individuo. Perceber as motivacgdes e os fatores que possam influenciar a decisao
pessoal para consumir estas substancias €, segundo Freeman e colaboradores (2011),
importante para prever futuras alteragcbes nas tendéncias de consumo. Esta previsdo é
necessaria, dada a rapidez com que as novas substancias psicoativas aparecem e se
proliferam.

Adotando uma perspetiva holistica e abrangente, considera-se importante intervir nos
comerciantes e designers deste tipo de substancias. Esta intervengdo poderia recair sob a
filosofia da reducdo de riscos, procurando uma acdo pré-informativa por parte dos
responsaveis pela circulacdo destas substancias no mercado.

Esta investigacdo podera, ainda, contribuir para melhorar esforcos e respostas
comunitéarias por ter efetuado uma exploracdo que permite um maior conhecimento de um
fendmeno bastante mediatico, embora pouco estudado, em Portugal. Também sob este
prisma de coopera¢do comunitaria, ao dar conhecimento da percecdo dos sujeitos, este
estudo podera servir como levantamento de algumas necessidades, nhomeadamente com
base na percecdo dos sujeitos daquele que é o papel dos recursos e das entidades
reguladoras e de intervencéo.

De acrescentar que, ao solicitar aos sujeitos que apontassem propostas para uma
diminuicdo do impacto deste fendmeno, contribui-se com alternativas refletidas por
aqueles que sdo os atores principais. Desta forma, surgiram propostas que, uma vez mais,

poderdo servir de ponto de partida para uma avaliacao das necessidades. Entre elas, as mais
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relevantes foram ao nivel da educagdo (nomeadamente para 0 consumo e ao nivel da
desmistificacdo de estereotipos), da informacéo (no sentido de empoderar a populacéo para
que tomem decisdes informadas e refletidas) e legislativas (proibicdo da venda de legal
highs e legalizacdo da cannabis). Estas ultimas, segundo os sujeitos, terdo um impacto mais
abrangente: através da legalizacdo consegue-se um estudo mais aprofundado das
substancias; possibilita-se 0 recurso as mesmas para 0 potencial uso em contextos
medicinais; um maior controlo dos produtos comercializados; e a diminuicdo do mercado
negro.

Por fim, é de referir que o facto de, nesta &rea, ndo ser muito vasta a literatura
cientifica em Portugal, poderd apresentar-se como uma lacuna na investigacdo e,

simultaneamente, uma pertinéncia pratica do presente estudo.

1.4 Sugestbes para estudos futuros

Com base nesta constatacdo, procede-se a apresentacdo de propostas para estudos
futuros. Considera-se pertinente prestar mais aten¢do ao como e ao porqué de os individuos
poderem diferir nas suas percecdes de risco relativamente ao fendmeno das legal highs e
consequentes respostas. Estas diferencas poderédo, eventualmente, advir: das diferencgas dos
contextos fisicos, geogréficos e sociais em que 0s sujeitos se inserem; do conhecimento
prévio do fendmeno; de histérias de vida, experiéncias e vivéncias especificas; e de
diferentes formac6es académicas/ literarias.

Tendo por base a alteracdo legislativa que ocorreu durante o desenrolar do presente
estudo, ressalta-se a pertinéncia de investigar os seus impactos, bem como as reacdes a si
associados, podendo-se adotar uma perspetiva mais abrangente, para além da centrada no
individuo consumidor, envolvendo varias partes interessadas (entidades, consumidores,
pessoas ndo consumidoras, sociedade no geral). Para este tipo de estudo poder-se-ia, até,
tomando por base algumas informacGes ja& providenciadas, recorrer a outro tipo de
metodologias, nomeadamente a quantitativa, com vista a obtencdo de dados mais
representativos.

Pelas constatacdes que as respostas dos entrevistados permitem efetuar, considera-se
também relevante propor o estudo do consumo de substancias psicoativas sob a perspetiva
de uma experiéncia nova e enriquecedora, contribuindo para a desmistificacdo de
preconceitos ou estigmas associados ao seu uso. Ainda ao nivel do consumo, podera
sugerir-se um maior foco, por parte da investigacdo, na atribuicdo de significados e na

exploracdo de reflexdes acerca dos efeitos psicoativos que estas novas substancias poderao

47



provocar. Assim, surge como pertinente, também, a comparacdo entre a primeira
experiéncia psicoativa e as restantes, ou a influéncia desse primeiro contacto psicotropico
na continuidade, ou ndo, do consumo.

Tendo por base Cohen (2002) e as afirmacdes dos sujeitos, ressalta uma outra
proposta para estudos futuros. Esta consistiria na pesquisa e exploracdo da percecdo das
entidades reguladoras do risco, em geral, e do fendmeno das legal highs, em particular
(e.g.: policia, governo, defesa do consumidor), com o intuito de melhor perceber a sua acéo
interventiva e apurar como elas proprias vivenciam o risco e gerem o panico moral. Ainda
no mesmo ambito, mas concedendo-lhe um lugar isolado neste espago de sugestdes,
considera-se pertinente 0 mesmo tipo de estudo nos media: explorar as percegdes (por
exemplo dos: jornalistas, pivots, diretores de redacdo, redatores, editores, entre outros) e de
gue modo gerem o fendmeno, sob o ponto de vista da veiculacdo de informacdo.

Considera-se pertinente acrescentar, também, a proposta de se estudar a perce¢do de
risco acerca das legal highs junto de sujeitos com padrdes de consumo problematicos, pelo
rico e vasto conhecimento no uso de drogas e pela riqueza de informacéo e pertinéncia de
que se reveste a sua experiéncia. Por fim, propde-se que se estude a sociedade ndo
consumidora como desviante, colocando a ténica da normatividade nos consumidores de
substancias psicoativas. Esta ideia surge com base em Fernandes (2009), quando sugere
que se o normal for consumir drogas, aqueles que ndo o fizerem serdo considerados

desviantes.
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ANEXOS



Anexo 1
Guiado Entrevista

Texto introdutorio: Drogas psicoativas sdo todas as substancias que, quando consumidas,
alteram o nosso estado de humor, percecdo, comportamento e consciéncia. As drogas
sintéticas legais, ou Legal Highs, s@o substancias desenvolvidas em laboratdrio, vendidas

na Internet e nas smart shops, que simulam os efeitos das substancias ilicitas.

1. Dados biogréficos/sociodemogréaficos
i. Apresentacdo

ii. ldade; nome; habilitacGes académicas; profissdo; area de residéncia.

2. Qual atua opini&o sobre as drogas/uso de drogas?

3. O qué que influenciou a tua perspetiva?
i. Residéncia; familia; amigos; mass media.
ii. Qual influenciou mais a tua perspetiva

iii. De que forma?

4. Consomes/ja consumiste substancias psicoativas (drogas)?

i. Quais?

5. Quando consomes, 0 qué que procuras?
i. Sentimentos, experiéncias, estados diferentes.
ii. Procuras experiéncias diferentes com substancias diferentes?
iii. Procuras substancias diferentes consoante os contextos? De que forma?
iv. Motivacoes.

v. Achas que as outras pessoas que consomem tém as mesmas motivagdes?

6. Ja ouviste falar de Legal Highs?

i. Como tomaste conhecimento? Fonte de informagéo.
ii. Como defines/o que sdo para ti? O que sabes sobre elas?

iii. Quais conheces?

7. J& consumiste?



i. Quais?
8. Quando foi a tua primeira experiéncia com Legal Highs?

i. Em que contexto? Foste, de alguma forma, influenciado?

ii. Qual foi 0 modo de consumo/via de administracdo?

9. Ainda consomes este tipo de substancias?

10. Como foram as tuas experiéncias?

i. Negativas: e consumiste mais vezes? Porqué? Como foram as restantes?

ii. Positivas: como? O que sentiste?

11. Quando consomes/consumias, 0 qué que procuras/procuravas?

i. Sentimentos, experiéncias, estados diferentes.

ii. Procuras experiéncias diferentes com substancias diferentes?
iii. Procuras substancias diferentes consoante os contextos? De que forma?
iv. MotivacOes

v. Achas que as outras pessoas que consomem tém as mesmas motivagoes?

12. Achas que o teu consumo de Legal Highs tem/teve beneficios/maleficios? Quais?

13. Achas que as Legal Highs tém algum impacto a nivel individual e social?

i. De que forma?
ii. Achas que as pessoas, no geral, ou consumidores, em particular, ttm a mesma

percecao?

14. Achas que h& alguns riscos no consumo destas substancias?
i. Quais?
ii. Nivel organico, psicoldgico, social...
iii. O que fazes/farias para diminuir esse risco?

iv. Achas que as outras pessoas pensam da mesma forma?

15. Estés a par da Legislacdo na &rea das drogas?

16. E no contexto portugués, em particular?

17. E relativamente as Legal Highs?



18. Qual o teu posicionamento face ao quadro legislativo?

19. Achas que o mercado das drogas sofreu alguma flutuagdo/mudanca com as medidas
legislativas?
i. Achas que houve alguma alteracdo no que diz respeito aos padrdes e tendéncias de
consumo?
ii. Achas que teve alguma influéncia no consumidor? De que forma, a que nivel?

iii. Concordas com essas legislacGes? Porqué?

20. Achas que as outras pessoas pensam de forma semelhante?

21. Achas que o mercado das drogas sofreu alguma flutuagdo/mudangca com o
aparecimento destas novas substancias legais?
i. Achas que houve alguma alteragdo no que diz respeito aos padrdes e tendéncias de
consumo?
ii. Mudancas nos contextos de consumo? Os contextos de consumo destas substancias sdo
diferentes?
iii. Achas que teve alguma influéncia no consumidor? De que forma, a que nivel?

iv. Achas que as outras pessoas pensam da mesma forma?

22. Achas que alguma coisa deve ser feita?
i. Achas que ha informacéo suficiente sobre o fendmeno?
ii. Achas que quem consome esté suficientemente informado?
iii. Achas que a atencéo/recursos comunitarios séo suficientes?

iv. Confias nas entidades responsaveis?

23. Qual achas que é a opinido publica acerca deste fendmeno?

i. Achas que a consciéncia e perce¢do publicas acerca do fendmeno das Legal Highs se

adequam a realidade?



Anexo 2
Categorias de Analise

Perspetiva Conhecimento | ------=--=---=----ooo- :
Opinio . Informacé&o obtida
! Influéncias Legal Highs Comparagéo com
Drogas bt legais

| Quais : | Consumo |
________'_'_'___________'_'_'_____________I Consumo : :
Consumo Influéncias ] inipiuipiolnioiolpioloipiolplintoiolploiod ,
: ::::::::_j:::i:::::::.i- i Experiéncias ii QUGIS :
| Motivacoes ! ' P<irnativac il'::::::::::::::::::::::I
““““““““““““ I_::::::::::f::.::::::::::: 1§ experiéncia :
' Influéncias :: :

Drogas

Legal Highs
Legislacéo

Em Portugal

Posicionamento




Quem consome

Percecdo do Fenémeno

Riscos

Posicionamento

Auséncia de informagéo

Atencdo dos recursos comunitarios

AlteracGes com o aparecimento de Legal Highs

Alteragdes com a Legislacdo

Impacto

Riscos

Para diminuir riscos

Propostas

Outras
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