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Resumo:

Este trabalho tem como finalidade abordar o regime juridico de alimentos devidos a filhos
menores.

A crianca é um ser fragil que necessita de protecdo, primeiramente por parte dos seus
progenitores e depois por parte da sociedade e do Estado (art. 69.° CRP).

Aos progenitores, compete o dever de assisténcia integrado nas responsabilidades parentais
a que estdo adstritos. Sao eles que devem prover o sustento do (s) filho(s), contribuindo para as
despesas da vida do mesmo.

Proveniente deste poder-dever de assisténcia, e da necessidade de sustento por parte do
menor, surge a obrigacao de alimentos (art. 1878.° do CC).

Na verdade, os menores necessitam de crescer condignamente e ter um desenvolvimento
saudavel e, embora os jovens sejam cada vez mais instruidos, estdo cada vez mais dependentes
financeiramente dos progenitores.

Numa dicotomia de poderes-deveres dos pais em relacdo ao sustento dos filhos, tornou-se
imperativo aprofundar desde que momento séo devidos os alimentos e até quando devem estes
ser prestados.

Neste trabalho propomo-nos estudar o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
(Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, e DL n.° 164/99, de 13 de Maio). Atendendo aos inimeros
processos de incumprimentos das responsabilidades parentais no que respeita a obrigacdo de
alimentos que d&o entrada nos nossos tribunais, e considerando que a crise econémica deixou
uma grande quantidade de pais desempregados, 0 FGADM tornou-se uma importante ajuda
social aos jovens desfavorecidos.

De modo a esclarecer algumas duvidas de interpretacdo e de deixar mais elucidativo este
instituto, 0 FGADM, a nossa reflexdo foi centrada em questdes de importante relevancia
juridica. Algumas das questdes dizem respeito a fixacdo da prestacdo de alimentos pelo fundo,
ao limite quantitativo da prestacdo, ao momento da obrigacdo da prestacdo de alimentos
atribuida pelo fundo e a cessacédo da obrigacdo do FGADM.

Palavras chave: Responsabilidades parentais, Obrigacdo de Alimentos, Menor, Maior, Fundo

de Garantia de Alimentos Devidos a Filhos Menores.
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Abstract:

This work aims to approach juridical regime of financial support to children. The child is a
fragile human being who needs protection, firstly by his parents and then by the society and the
State (art. 69.° CRP).

The parents have the duty to provide integrated assistance within parental responsibilities
for which they are responsible. They are the ones, who must provide the child’s support,
contributing to the expenses of his/her own life.

From this power-duty of assistance and the necessity of sustenance to the child, it emerges
the obligation of sustenance (art. 1878.° do CC).

In fact the minors (children) need to grow up properly and have a healthy development, and
even though teenagers are more and more educated, they are more financially dependent on
their parents.

So, in a dichotomy of power-duty of parents related to the children sustenance, it became
imperative to deepen the reflection regarding the moment upon which sustenance is due to be
provided.

In this work it is proposed to study the Guaranteed Sustenance to Minors Fund (Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores, ie FGADM) (Law n.° 75/98, 19th November, and
Decree-Law n.° 164/99, 13th May). Due to several cases of noncompliance of parental
responsibilities concerning the sustenance obligation which are presented in our Courts, and
considering that economic crisis left a huge number of unemployed parents, the FGADM
became an important social help to the disadvantaged youngsters.

So, in order to clarify some doubts of interpretation and be more elucidative, this institute,
the FGADM, our exposition was centred in important questions of juridical relevance. Some of
the gquestions are concerned to the fixation of a child’s support by this fund, to the quantitative

limit of support, to the moment upon which the support obligation given by the fund starts.

Key words: Parental Responsibilities, Sustenance Obligation, Child or Adult, Fund of

Guarantee of sustenance due to Minor children.
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Capitulo I — Introducéo e delimitacdo do tema

Esta tese é uma reflexdo critica do regime juridico de alimentos devidos a filhos menores no
ordenamento juridico portugués

Abordaremos as Responsabilidades Parentais, dos pais em relacdo aos filhos e a poder-dever
de respeito e obediéncia, auxilio, representacdo, administragdo dos bens dos filhos menores, e
assisténcia.

Na figura de responsabilidades parentais, sdo objetos de tratamento, além dos poderes-
deveres a que 0s pais estdo incumbidos, a representacdo dos filhos enquanto menores e a
administracdo dos seus bens, tendo como principal objetivo o interesse dos filhos (art. 1878.°
do CC).

Seguidamente, refletiremos sobre os alimentos gravidicos e a sua importancia para 0 nosso
sistema juridico. Entre uma discussdo de definicdo de conceito e a reflexdo da personalidade
juridica do nascituro, percebemos se é importante a introducao ou ndo deste instituto no nosso
ordenamento juridico.

A exploracdo com mais detalhe vai para o capitulo IV onde iremos abordar a obrigacéo de
alimentos devidos a filhos menores. E importante perceber qual a real definicéo de alimentos e
a sua abrangéncia.

N&o podiamos deixar de caracterizar a figura juridica de alimentos provisorios e fazer uma
mencao a violacdo do dever alimentar. Por fim, as causas cessa¢do da obrigacdo de alimentos
a filhos menores.

Como quinto capitulo atenderemos a Intervengdo do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores. As questdes juridicas abordadas prendem-se com 0s requisitos para a
fixacdo de alimentos, o limite quantitativo da prestacdo de alimentos, 0 momento da obrigacéo
de prestacdo de alimentos e a cessacdo da obrigacdo do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores.

De modo a finalizar, conducente ao tema apresentado, dediquei umas breves reflexdes

conclusivas, no ultimo e VI capitulo deste trabalho.
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Capitulo Il — As Responsabilidades Parentais e a Obrigacdo de Alimentos Devidos a Filhos

1 Responsabilidades Parentais
1.1 Consideracg0Oes Gerais

“O ser humano, sendo ser em si mas também com 0s outros e para 0s outros € ser familiar.
A familia ndo é uma criacdo da sociedade e muito menos do direito, mas é ela que segrega, no
seu campo especifico, um certo tipo de sociedade e um certo tipo de direito. E a familia que
humaniza o ser humano, que permite a sua sobrevivéncia, fazendo a ponte para o ser com 0s
outros através da demonstracio do Amor. !

O legislador portugués em nenhuma norma define a nocéo de familia, apenas vai dando
algumas indicacGes, nomeadamente quando esclarece o que considera por “familia” no artigo
1487.° do Codigo Civil. E o art. 1576.° do CC que nos refere quais sdo as relacdes juridico
familiares que o nosso ordenamento juridico civil reconhece. S&o elas: a relacdo matrimonial
(o casamento definido no art. 1577.° do CC), a relagdo de parentesco (art. 1578.° e ss. do CC),
a relagdo de afinidade (art. 1585.° do CC) a relacdo de adogéo (art. 1586.° do CC)2.

A reflexd@o critica que me propus fazer diz respeito a um dos efeitos de uma espécie de
relacdo juridica familiar de parentesco. Para determinar as geracfes que vinculam um parente
ao outro o nosso ordenamento juridico estabelece que cada geracdo forma um grau, e uma série
de graus constitui uma linha de parentesco. Os progenitores e os filhos estdo ligados pelo
parentesco em primeiro grau na linha reta.

O instituto da filiacdo € um instituto juridico que se baseia em larga medida na verdade
bioldgica. No caso da mae, a filiacao resulta do nascimento da crianga. No caso do pai, a filiacéo
presume-se em relacdo ao marido da mae, e nos casos fora do casamento, estabelece-se por

reconhecimento, segundo o art. 1796.° do CC?,

!DIOGO LEITE DE CAMPOS, E MONICA MARTINEZ DE CAMPOS, “Comunidade Familiar”, in Textos de
Direito da Familia para Francisco Pereira Coelho, e com a coordenagdo de Guilherme de Oliveira, Coimbra,
Imprensa da Universidade de Coimbra, 2016, p. 10.

2 Discute-se 0 carater exaustivo do elenco enunciado no art. 1576.° do CC. A questdo ganha relevo, em particular,
no que concerne a unido de facto. A sua qualificagdo como relacdo familiar e o assento constitucional da respetiva
protecdo tem sido discutida. FRANCISCO PEREIRA COELHO, E GUILHEME DE OLIVEIRA, Curso de
Direito da Familia, Volume I, Coimbra, Coimbra Editora, 62 Ed., 2016, pp. 60 e ss.

3Sobre o estabelecimento da filiagdo, vide FRANCISCO PEREIRA COELHO, E GUILHERME DE OLIVEIRA,
Curso De Direito da Familia, Volume Il, Tomo I, Coimbra, Coimbra Editora, 2006. pp. 49 e ss. Para o direito de
filiagdo comporta relevancia principios constitucionais como o direito a constituir familia (art. 36.° n.° 1 da CRP);
o direito a casar e constituir familia independentemente de ra¢a, nacionalidade ou religido (Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem no seu art. 16.° n.° 2); direito a contrair casamento e constituir familia mediante plena
comunhdo de vida (art. 1577.° do CC). Para os autores Francisco Pereira Coelho e Guilherme de Oliveira, o art.
1577.° do CC distingue familia de casamento no sentido que afirmam ser realidades diferentes, pois a par da familia

10
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Como sabemos, os menores sdo abrangidos por uma incapacidade geral consagrada no art.
123.°do CC, ressalvando as excec¢0es do art. 127.° do CC.

A incapacidade do menor é suprida pelo instituto da representacdo. “Os meios de suprimento
de incapacidade dos menores, através da representacdo, sdo em primeira linha o poder
paternal, e subsidiariamente a tutela...ou regime de administracdo de bens.”

Compete aos pais velar pelos interesses dos filhos e representa-los. Sendo vejamos: a
titularidade das responsabilidades parentais pertence aos progenitores vivos. Apenas no caso da
adocdo dos filhos, os pais vivos perdem a titularidade das responsabilidades parentais em
relacdo aos mesmos. Mesmo quando um dos progenitores fica inibido do exercicio das
responsabilidades parentais ndo perde a sua titularidade.

Na verdade, os destinatarios das responsabilidades parentais sao os filhos menores dotados
de uma incapacidade de agir por menoridade* e os ndo emancipados®. S&o os progenitores que

intervém conforme as necessidades de protecao.

1.2 Exercicio das Responsabilidades Parentais
Quando os progenitores sdo casados (art. 1900.° CC) ou vivem em unido de facto (art. 1911.°
do CC) as responsabilidades parentais surgem num sistema de direitos e obrigacbes de
protecdo social, que os pais detém em relacdo aos filhos. Estas responsabilidades sdo exercidas

no seio da familia.

conjugal surge a familia natural. A par dos principios ja mencionados surgem a atribuicéo aos pais do poder-dever
de educacéo dos filhos (art. 36.° n.° 5 CRP); a compete a direcéo da educacéo dos filhos (art. 1878.°n.° 1 CC) em
cooperacdo com o Estado (art. 67.° n.° 2 al. ¢ CRP); a inseparabilidade dos filhos dos seus progenitores (art. 36.°
n.°5 CRP, a ndo ser que exista decisdo judicial no sentido inverso, art. 1915.° n.° 1 CC); a ndo discriminacéo entre
filhos nascidos no casamento e fora dele (art. 36.° n.° 4 CRP). A lei ndo permite desfavorecimento de alguém que
ndo nasceu na constancia do matrimonio efetivando assim as condicGes de plena igualdade. Ainda a prote¢do da
adocdo como sendo uma fonte de relacéo juridica familiar (art. 36.° n.° 7 da CRP e 1576.° CC) que pode ser plena
ou restrita. A prote¢do da familia (art. 67.° CRP), como “elemento fundamental da sociedade” que diz respeito a
familia conjugal, natural ou adotiva. Constitucionalmente esta consagrado ainda a protecdo da paternidade, da
maternidade e da infancia (art. 68.° e 69.° CRP). O Estado tem um papel importante nesta protecdo destes principios
na medida em que concede infraestruturas essenciais para o desenvolvimento da crianga. O Estado garante ainda
seguranga especial as criangas tendo em conta a sua fragilidade. Vide em maior detalhe esta questdo, FRANCISCO
PEREIRA COELHO, E GUILHEME DE OLIVEIRA, Curso de Direito da Familia, cit., pp. 129 e ss.

40 art. 122° do CC indica-nos que é menor quem ainda nao tiver completado dezoito anos de idade e
consequentemente, maior quem ja tiver completado os dezoito anos. Vide em maior detalhe esta questdo, ROSA
MARTINS, Menoridade (In)Capacidade e Cuidado Parental, Coimbra Editora, Coimbra, 2008. pp. 13 e ss.
SAquele que nunca consegue atingir a capacidade de exercicio de direitos seja pela via da interdicdo (art. 138.°
CC) ou pela via da inabilitacdo (art. 152.° do CC).

11
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As responsabilidades parentais® sdo exercidas por ambos, em principio, num exercicio
conjunto’, ndo sé na vigéncia do casamento e na constancia da unido de facto (art. 1901.° e art.
1911.°,n.°1 do CC), mas também, em egra, quando essas relacdes entre 0s progenitores cessam,
de facto ou de direito (art. 1906.°, e 1911.°, n.° 2).

As responsabilidades parentais podem, contudo, ser atribuidas a uma terceira pessoa que nao
um dos pais. Esta atribuicdo ocorre sempre por decisao judicial (art. 1907.° do CC).

Quando os progenitores sdo divorciados, ndo casados ou separados judicialmente de pessoas
e bens o filho é confiado a um dos progenitores, mantendo ambos os progenitores a titularidade
das responsabilidades parentais (art. 1906.° n.° 6 do CC).2

Quando os pais estdo em desacordo quanto ao modo de exercicio das responsabilidades
parentais quanto a questdes de particular importancia, 0s progenitores podem recorrer ao

tribunal para examinar a questdo e assim obter uma resposta ao diferendo.

1.3 Evolucao Historia

Nem sempre a expresséo utilizada pelo nosso legislador foi a mais feliz. Antes da designacéo
“responsabilidades parentais”, a expressao utilizada era “o poder paternal”. Esta expressao teve
a sua origem no direito romano com a patria potestas que atribuia ao pai de familia, o pater-
familias amplos poderes no seio da vida familiar (incluia ndo apenas a sua familia nuclear, mas
todo o grupo).

O ordenamento juridico portugués® (com o Cédigo de Seabra no ano de 1867) ndo foi
diferente no que concerne a ideia do chefe de familia, a quem era atribuido entre outros poderes,
0 poder paternal. Entre nos, a figura foi durante décadas caracterizada por uma autoridade

paterna que dirigia a vida familiar. A este conceito de poder paternal, estavam ligados o dever

6 Como nos refere o acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 29 de Novembro de 2006, no ponto primeiro do
seu sumario, o poder paternal cabe a ambos os pais. Quando um dos pais praticar um ato que integre as
responsabilidades parentais presume-se que age de acordo com o outro. Para atos de particular importancia, é
necessario o consentimento dos dois (art. 1902.° do CC). Cfr. Ac. TRP 29/11/2016. Processo n.° 0636408. Relator:
José Ferraz.
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/611205f8d25ba0d38025725a00448356?0pen
Document.

Cfr. Ac. TRL 28/06/2012. Processo n.° 33/12.4TBBRR.L1-8. Relator: Ana Luisa Geraldes.
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/13acf4ed1395b8c480257a680032cd79?0OpenD
ocument

8JORGE DUARTE PINHEIRO, O Direito da Familia Contemporaneo, Lishoa, AAFDL Editora, 4* Ed., 2015. p.
307.

*HUGO MANUEL LEITE RODRIGUES, Questdes de Particular Importancia no Exercicio das
Responsabilidades Parentais, Coimbra Editora, 12 Ed., 2011, pp. 17 a 29.

12
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de guarda, manutencdo, educacédo, assim como o dever de representacdo e administracdo dos
bens dos filhos menores.

Em 1910, pouco depois da proclamacdo da Republica surge a primeira lei do divorcio
(Decreto de 3 de novembro de 1910, publicado em diario do Governo n.° 26, de 4/11/1910).
Admitido o divorcio, prevé-se que quando o mesmo fosse decretado, 0 marido deixaria de ser
o chefe de familia.

Jaem 1966 com o Cadigo Civil, manteve-se 0 conceito de “poder paternal” envolto na figura
autoritaria paterna, onde era o marido, chefe de familia, que tomava todas as decis6es. A mulher
apenas tinha o dever de cuidar dos filhos.

Em 1976 entra em vigor a Constituicdo da Republica Portuguesa (substituindo a CRP de
1933). Desta feita e para uma melhor conformidade com o Codigo Civil, foi publicado o DL
n.° 496/77 que veio reformular o papel dos pais, colocando-0s num patamar de igualdade. Com
a mesma reforma ficou consagrada a ndo discriminacdo de filhos nascidos fora do casamento,
foram alargadas as inibicbes das responsabilidades parentais, e foi reconhecida alguma
autonomia ao filho menor.

Recentemente, a Lei n.° 61/2008 de 31 de outubro®® que, alterando o regime juridico do
divércio, vem modificar o regime das responsabilidades parentais. A expressdo de “poder
paternal” foi substituida para “responsabilidades parentais™, e esta terminologia vem trazer a
ideia de responsabilidades dos pais em relagdo aos filhos. Estas responsabilidades comportam
um conjunto de poderes-deveres que 0s pais devem exercer até a0 momento em que 0 menor
atinge a maioridade, tendo em conta que a relacdo vai perdendo densidade a medida que 0s

filhos crescem.

2 Conteudo das Responsabilidades Parentais

As responsabilidades parentais sdo, segundo Rosa Martins, apresentadas como um
“complexo de poderes- deveres atribuidos e impostos pela lei a ambos os progenitores” .

A ideia fulcral destas responsabilidades € a representacdo do filho enquanto menor. Como

menor carecido de capacidade para o exercicio de direitos, sdo 0s pais que devem suprir essa

10Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro que alterou o regime juridico do divércio, (Diario da Republica. —S. 1 n.° 212
(31 outubro 2008)). Com esta lei ndo é apenas o Codigo Civil que sofre alteragdes em cerca de trinta artigos.
IROSA MARTINS, “As Responsabilidades Parentais no séc. XXI: a tenséo entre o Direito de Prote¢do da Crianga
e a fungdo educativa”, in Lex Familiae - Revista Portuguesa de Direito da Familia, Ano 5, n.° 10, 2008. p. 36.
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incapacidade e proteger os interesses dos filhos, assumindo uma panoplia de poderes-deveres
relativamente ao filho menor.

Para Eduardo Sa, entre pais e filhos, a relacdo assenta “num conjunto de poderes e deveres
em que 0 seu exercicio pode apresentar fases de natureza diferente: fases de autoridade,
...fases de proteccdo, ..., e fases educativas.”*?

Do ponto de vista de Cristina Dias “estamos perante um conjunto de faculdades de conteiido
altruista, exercido no interesse dos filhos e sob a vigilancia da ordem juridica, visando como
objetivo principal a proteccdo e a promogao dos interesses do filho®3... 7.

As responsabilidades parentais recaem em primeira linha sobre o nucleo familiar, sendo
conjugado com a responsabilidade do Estado em assegurar a protecdo da infancia, principio
objeto de garantia constitucional (art. 69.° n.° 1) ¥4, E também por causa da importancia desta
matéria que a familia se encontra consagrada constitucionalmente como elemento fundamental
da sociedade (art. 67.°n.° 1).

No momento atual, a consciéncia dos progenitores em proporcionar aos filhos um
desenvolvimento harmonico e integral € cada vez maior. O desenvolvimento social e
econdmico fez-se acompanhar por uma consciencializa¢do do que efetivamente representam as
responsabilidades parentais no seio da vida familiar. Os pais encontram, atualmente, garantias
constitucionais, e estaduais que lhes permite assumir mais condignamente as responsabilidades
parentais em relacdo aos seus filhos. Por isso, segundo a autora Rita Lobo Xavier: “...no que
diz respeito as responsabilidades parentais, somos, até agora, a melhor Civilizacao, estamos

no melhor momento...”.*°

A obrigacdo de alimentos a descendentes pelos pais (art. 2009.° n°1 al. b) constitui um dos
deveres emergentes das responsabilidades parentais (artigo 1878.° n.° 1 do CC). Assim,
“Compete aos pais, no interesse dos filhos, velar pela sua seguranca e salde destes, prover o
seu sustento, dirigir a sua educacdo, representa-los, ainda que nascituros, e administrar o0s

’

seus bens.”.

REDUARDO SA, “O Poder Paternal, in Volume Comemorativo dos 10 anos do curso de pés-Graduag&o
Proteccédo de Menores -Prof. Doutor F. M. Pereira Coelho, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Centro de Direito da Familia, Coimbra Editora, 2008. p. 69.

13CRISTINA DIAS, “A Crianca como Sujeito de Direitos e o Poder de Corregio”, in Julgar, 4, Janeiro — Abril,
2008. pp. 90 e 91.

140 artigo 69.°, n.° 1 prevé que as criangas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminacéo e de opresséo e
contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicdes.

RITA LOBO XAVIER, “As Responsabilidades Parentais no séc. XXI”, in Lex Familiae, Revista Portuguesa de
Direito da Familia, Ano 5, n.° 10, 2008. p. 17.
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E indispensavel assim uma viagem ao contetido das responsabilidades parentais assumidas
pelos pais. Destacaremos o dever de assisténcia. No demais seremos breves, atendendo ao

objeto do nosso trabalho.

2.1 Poder- Dever de Respeito

Os filhos devem respeito'® aos pais tal como os pais o0 devem aos filhos (art. 128.0 e art.
1878.°n°1 e 2 do CC). Os pais devem educar os seus filhos como entenderem melhor, e a sua
posicao parental deve ser respeitada por estes. Pais e filhos devem-se mutuamente respeito. Os
pais devem agir tendo como objetivo o superior interesse da crianga®’ (artigo 3.° da Convencao
sobre os Direitos da Crianga; artigo 4.° al. a da Lei da Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo
- Lei n.° 147/99 de 1 de Setembro).

Contudo, ha que ter em conta a autonomia do menor. Isto €, 0 menor deve ser conduzido
tendo em conta a gradual capacidade que for detendo. Cada filho desenvolve com menor ou
maior rapidez a sua personalidade, e & medida que vai crescendo, constréi as suas ideias, e
formula as suas opinides. E assim que 0 menor vai conseguir construir a sua autonomia e atingir
a sua maturidade. Os pais devem ter em conta a opinido dos filhos, de acordo com a sua
maturidade, e respeitar as suas decisfes. V&o ser as suas proprias atitudes que os conduzirdo a
sua prépria vida. Por isso, os pais ndo devem restringir a sua liberdade. O artigo 12.° da
Convencao sobre os Direitos da Crianca reconhece-lhes o direito a participar no processo de

decisdo das questdes que Ihe digam respeito.

2.2 Poder-Dever de Auxilio
Este poder-dever comporta um sentido alargado, corresponde ao “auxilio” elencado no art.
1874.° n.° 1 do CC na medida em que, segundo Jorge Duarte Pinheiro, “guarda”, diz respeito
primeiramente a “que o filho viva com os pais no mesmo lar, e que estes tenham a sua

companhia'®”. Regra geral, os filhos ndo podem ser separados dos pais, sendo a habitac3o a

160 Crf. Ac. TRL 08/03/2012. Processo n.° 287/10.0TMPDL.L1-6. Relator: Maria de Deus Correia.
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/e6e1f17fa82712ff80257583004e3ddc/435bd45e04afb72d802579c6003e6¢c1a?OpenD
ocument

O acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisbhoa, de 08 de Marco de 2012 versa sobre o dever de respeito e a causa
da sua cessacao nos termos do disposto no art. 2013.° n.°1 al.c do CC.

"Para uma definicdo de principio do superior interesse da crianca. vide, CATARINA DE ALBUQUERQUE, “Os
Direitos da Crianca em Portugal e no Mundo Globalizado - O Principio do Interesse Superior da Crianga”, in
Direitos das Criangas, lus Gentium Conimbrigae, Faculdade de Direito de Coimbra, Coimbra Editora, 2004. pp.
40 a 50. E ANABELA MIRANDA RODRIGUES “O Superior Interesse a Crianga”, in Estudos em Homenagem
a Rui Epifanio, Editora Almedina, 2010. pp. 35 a 41.

18JORGE DUARTE PINHEIRO, O Direito da Familia Contemporaneo, ..., p.291.
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mesma para ambos, “...salvo quando estes ndo cumpram os seus deveres fundamentais para
com eles ...” artigo 36.° n° 6 da CRP.

Segundamente, 0 mesmo autor refere que “os pais velam pela seguranca e sauvde dos
filhos ”*°. S&o 0s progenitores que tém como poder-dever o de zelar pelo bem-estar dos filhos,
e proporcionar-lhes estabilidade e seguranga de modo a que eles tenham um crescimento
saudavel, um desenvolvimento “harmoénico integral”?°. Cabe neste poder-dever os cuidados de
salde, e a vigilancia do filho na relacdo com terceiros.

Para outros autores como Rosa Martins o poder-dever de “guarda” € “ter o filho em sua
companhia”?. Pode ser entendido como habitagdo, um lar.

Helena Boleiro e Paulo Guerra asseveram que “os pais devem manter o filho junto de si”"%.
Contudo nem sempre é possivel os menores e progenitores terem o mesmo lar. E, sabendo da
importancia da convivéncia dos mesmos com 0s pais e irméos, é do interesse do menor, desde
que n3o o prejudique, o convivio com irmaos e ascendentes? (art. 1887.° - A do CC).

O acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 26 de Fevereiro de 2008 faz alusdo ao
direito ao convivio do menor em relacdo a irmaos e ascendentes “pelo que se pode entender
tratar-se de um direito de convivio reciproco ou, se se quiser, de um direito de visita

reciproco’’.

2.3 Poder dever de Representagéo
Ainda que nascituros, é da competéncia dos pais representar®* os filhos, exercendo todos 0s
direitos e cumprindo todas as obrigacGes (art. 1878.° n.°’1 do CC). Segundo o acérddo do
Tribunal da Relacdo de Coimbra, datado de 16 de Marco de 2004 no que concerne a
representacdo: “Atribui-se aos pais a representacao legal do filho menor para, desse modo, se
suprir a incapacidade de agir deste e, nessa qualidade, praticarem 0s necessarios actos

juridicos em nome do filho”.

1%JORGE DUARTE PINHEIRO, O Direito da Familia Contemporaneo ..., cit., p.291.

2RITA LOBO XAVIER, As Responsabilidades Parentais no séc. XXI ..., cit., p.19.

2IROSA MARTINS, A Menoridade, (In)Capacidade e o Cuidado Parental..., cit., p. 196.

ZHELENA BOLEIRO e PAULO GUERRA, “A Crianca e a Familia — uma questdo de direito (s), in Visdo Pratica
dos Principais Institutos do Direito da Familia”, 2.* Ed., Coimbra Editora, 2014. p.160.

3Crf. Ac. TRG 26/02/2008. Processo n.° 50031-B/2000.C1. Relator: Jaime Ferreira.
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bh/193b6178057eb434802573fe00553209?0pen
Document

24Crf. Ac. TRC 16/03/2004. Processo n. 38/04. Relator: Anténio Picarra.
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/0/208301149d5fcfce80256e6a004d77b1?OpenDocument
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Trata-se de um “..dever de protecdo dos direitos naturais do filho, a exercer
temporariamente e dentro de certos limites, e ndo um poder arbitrario e absoluto”.?®

A incapacidade, como regra geral, é associada aos filhos que, enquanto criancas e
adolescentes, que por si possuem pouca maturidade e baixa sagacidade. Por isso necessitam de
ser representados pelos pais. Consequentemente, a menoridade acarreta um conjunto de
incapacidades de gozo?® especificas, uma incapacidade de exercicio que abrange atos, tanto de
natureza pessoal como patrimonial.

Em caso de incapacidade dos pais, ou no caso em que haja conflitos de interesses entre um
progenitor e/ou o filho, sdo estes representados por um curador nomeado pelo tribunal, nos
termos do art.1891.° n.° 2. O objetivo € os pais suprirem a incapacidade de agir deste, como nos
consagra o art. 124.° do CC.

Existem atos em que os pais, por encargo da representacdo dos filhos menores necessitam
da autorizacdo do tribunal como modo de salvaguarda dos seus interesses, como quando se
assumem obrigacdes a longo prazo e sejam extensiveis depois da maioridade, ou quando esta

em causa a aceitacdo ou repudio de herangas do menor.

2.4 Poder-dever de Administracdo dos Bens dos Filhos Menores

No exercicio dos poderes familiares, € o pai e a mée que administram os bens dos filhos
menores. Os progenitores devem diligenciar todos os atos necessarios para cuidar dos bens dos
filhos, zelar como de um bem seu se tratasse, como previsto no artigo 1897.° do CC.

N&o é comum a sua administracdo ser questionada, nem serem interpelados para apresentar
contas, por regra, 0s pais estdo dispensados de prestar contas (art. 1899.° CC). Os pais também
néo séo obrigados a prestar caugdo como administradores (1898.° n°1 CC).

Existem atos que os pais, mesmo que tenham como finalidade a boa administracdo, nao
podem praticar sem autoriza¢do do Ministério Publico (art. 1889.° e art. 1892.° do CC). Esta
autorizacdo diz respeito a atos de grande relevancia, como por exemplo atos de alienacéo ou
oneracdo de bens que pode prejudicar o interesse do menor a longo prazo. Os atos praticados

pelos pais sem autorizagdo sdo anuldveis nos termos do art. 1893.° do CC.

BROSA MARTINS, As Responsabilidades Parentais no séc. XXI ..., cit., p.28.

ROSA MARTINS, As Responsabilidades Parentais no séc. XXI ..., cit., p.68. “E ainda de assinalar que a
incapacidade de agir de tais sujeitos se encontra temporalmente definida: a referida incapacidade termina com a
maioridade ou a emancipagdo, pelo casamento... tornando-se um sujeito plenamente capaz...”.
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Este dever cessa com a emancipacgéo, que decorre da maioridade (art. 1961.° al.a do CC), ou
a quando da emancipacéo de pleno direito que decorre do casamento (art.132.° do CC). Logo
depois da emancipacédo os pais devem entregar aos filhos os bens que representaram até entéo
(art. 1900.°n.° 1 do CC).

2.5 Poder-Dever de Educacéo

Os progenitores detém o poder-dever de educar dos filhos de acordo com as suas
possibilidades. Os pais devem proporcionar uma instrucdo geral e profissional adequada as
necessidades de cada um (art. 1885.° do CC).

Os jovens s@o nos dias de hoje cada vez mais qualificados. Com um mercado de trabalho
cada vez mais exigente e especializado, torna-se importante prosseguir os estudos, de modo a
obter uma boa qualificacdo. A continuacdo dos estudos implica um acréscimo de despesa, e
torna-se importante que os progenitores colaborem.

Na verdade, a prestacdo de alimentos a filhos foi alterada pela Lei n.° 122/2015 de 1 se
Setembro. O progenitor obrigado/a a alimentos mantém-se obrigado depois da maioridade, até
que o filho complete 25 anos de idade (art. 1880.° e 1905.° do CC).

Com a continuacdo dos estudos por parte do jovem é necessario um esforco financeiro
complementar por parte dos seus progenitores. Mantém-se, para aléem da maioridade a
obrigacdo de sustento dos pais em relacdo ao filho que ainda ndo tiver completado a sua

formacéo.

2.6 Poder-Dever de Assisténcia

Contemplado no art. 1874.° n.° 2 do CC, o poder-dever de assisténcia manifesta-se num
dever de contribuir para as despesas relativas a vida do filho.

Primeiramente ha a referir que aos progenitores cabe o dever de providenciar o sustento dos
filhos e colaborar nos encargos da vida familiar (art. 36.° n.° 5 da CRP), bem como assegurar
as despesas que resultam da sua educagéo. Os pais devem proporcionar aos filhnos um estilo de
vida idéntico ao seu, em conformidade com as suas opcOes e possibilidades econdémicas.

E, também, da competéncia dos mesmos dirigir a educacio dos filhos, optar pelo melhor
inicio de vida académica, e definir quais as atividades em que o filho deve ou néo estar inserido.
Cabe-lhes ainda decidir qual a orientagéo religiosa que o filho, menor de 16 anos, devera ter
(art. 1886.° do CC).
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Os pais devem prover ao filho uma habitacdo condigna, alimentagéo, vestuario, e o essencial
para um desenvolvimento regular, assim como uma boa educacéo e instrucdo dentro do que
Ihes pareca ser mais apropriado.

Nos dias que correm é cada vez mais importante que 0s jovens sejam bem instruidos e
portadores de uma adequada formacdo. Existem autores, como Jorge Duarte Pinheiro que
autonomiza o poder-dever de dirigir a educacdo e lhe atribui determinada importancia no
sentido de que a “educacdo prepara o filho para uma vida enquanto ser autonomo”?’. O mesmo
autor refere ainda o poder de educacdo. Relativamente ao exercicio das responsabilidades
parentais, no futuro, incidirdo primordialmente, na fungdo educativa, acompanhando assim a
sua autonomia progressiva?®,

Do dever de assisténcia resulta também o dever de prestar alimentos pelo pai/mée em relacao
ao filho. “O direito a alimentos resulta directamente das responsabilidades parentais
assumidas por ambos 0s progenitores, mais concretamente da obrigacdo dos progenitores de

prover o sustento dos seus filhos (artigo 1878° do CC). "%

3 Alimentos Devidos a Filhos

Depois de uma breve referéncia as responsabilidades parentais, e de analisar particularmente
0s poderes-deveres que vinculam os detentores das responsabilidades parentais em relacdo aos
menores, eis que se torna pertinente referir o conceito de alimentos a filhos, enquanto objeto de
uma obrigacdo que constitui uma manifestacdo do dever de assisténcia a que 0s pais estdo
vinculados quanto aos filhos.

O direito da familia prevé obrigacGes legais de alimentos, que sdo por isso, em principio
civis (quando um individuo, neste caso o devedor de alimentos, é obrigado a realizar uma
determinada prestagdo pecuniaria, a prestar alimentos). Os alimentos sdo obrigacGes de
prestacdo de coisa ou de facto, que visam satisfazer o integral sustento.

Os alimentos devidos a filhos sdo classificados como legais (que resultam da lei).
Constituem alimentos familiares, derivados do vinculo de parentesco. Esta relagéo vinculativa

¢ composta por um sujeito passivo, 0 obrigado a prestar alimentos, e 0 sujeito ativo, o

2"JORGE DUARTE PINHEIRO, O Direito da Familia Contemporaneo ..., cit., p.293.

8JORGE DUARTE PINHEIRO, A Tutela da Personalidade da Crianca na Relagdo com os Pais, in Scientia
luridica, Tomo LXIV, 2015, n.° 338. P. 249 a 266.

ZFILIPA DANIELA RAMOS DE CARVALHO, A (Sindrome De) Alienacdo Parental e o Exercicio Das
Responsabilidades Parentais: Algumas Consideracgdes, Coimbra Editora, 12 Ed., 2011. p. 109.
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alimentado. Apesar disso, as prestacOes devem ainda ser revestidas de natureza pessoal,
cobertas de convivio e de um elo de ligacdo entre quem presta e quem recebe alimentos.

A origem de alimentos remonta ao direito romano onde o obrigado prestava alimentacao,
habitac&o e vestuario®, o pater-familias providenciava os alimentos necessarios ao sustento da
esposa e filhos. No direito romano esta era uma obrigacdo legal reciproca de alimentos entre 0s
descendentes e ascendentes®.,

No nosso ordenamento juridico, por influéncia do ordenamento castelhano, na Lei das Sete
Partidas de Afonso X, Partida IV era referida a obrigagéo que os pais tinham em criar os filhos.
A Partida VI referia-se a alimentos, como sendo uma obrigacdo dos pais em alimentar os filhos
até estes constituirem a sua propria familia®>. Com as Ordenagdes Manuelinas e Filipinas, “os
alimentos” aparecem no sentido de sustentar outrem. Marido e mulher, conjuntamente, tinham
como obrigacéo sustentar e educar os filhos legitimos.

No Assento de 9 de abril de 1722, contém-se a afirmacéo de que cada individuo, por si s0,
deve sustentar a si mesmo, tendo como excecao os filhos. No mesmo Assento é feita a indicacdo
de que os alimentos eram prestados enquanto 0s descendentes ndo conseguissem prover 0 seu
préprio sustento. Estes alimentos eram prestados em dinheiro, espécies ou em frutos civis. Em
1930 o Decreto n.° 19 126, de 16 de dezembro, limitou a obrigacdo de alimentos até aos
colaterais até ao sexto grau. No Cédigo de Seabra (1967), era o pai, chefe de familia, que dirigia
e administrava todos os encargos da vida familiar e provia alimentos minimos ou necessarios
aos alimentados, consoante a sua disponibilidade econdmica®.

No atual Codigo Civil, o art. 2003.° define 0 que deve entender-se por alimentos, com
referéncia a: sustento, habitacao e vestuario.

Tendo em conta que 0 menor nao cresce nem se desenvolve sozinho, e que precisa da familia
para se desenvolver, hoje, quanto & obrigacdo de alimentos devidos a filhos®*, acolhe-se o

entendimento de que “alimentos” constituem uma prestagdo em dinheiro paga mensalmente ao

%), P. REMEDIO MARQUES, Algumas Notas Sobre Alimentos (Devidos a Menores), Coimbra Editora, 22 Ed.,
2007, p. 32 Legatis alimentis cibaria et habitatio debetiur, quia sine his na corpus non potes.

31y, ARANGIO-RUIZ, Instituzioni di diritto romano, Napoli, 142 Ed., 1978, apud, J. P. REMEDIO MARQUES,
Algumas Notas Sobre Alimentos (Devidos a Menores), 22 Ed., Coimbra Editora. p. 33.

2] P. REMEDIO MARQUES, Algumas Notas Sobre Alimentos (Devidos a Menores) ..., cit., p. 34 e 35.

3], P. REMEDIO MARQUES, Algumas Notas Sobre Alimentos (Devidos a Menores) ..., cit., p. 38.

3Em Portugal, discutiu-se durante muito tempo se a obrigacdo de alimentos vigente durante a menoridade se
mantinha automaticamente, se o filho ndo tivesse completado a sua formagdo no momento em que atingia a
maioridade, ou se cessava, devendo o filho no caso referido propor, ja maior, uma acdo para obter alimentos,
enquanto ndo cessasse a sua formacdo. Recentemente, a Lei n.° 122/2015, de 1 de Setembro, que altera o Codigo
Civil no que respeita ao regime de alimentos aos filhos que mais & frente se vai pormenorizar.
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alimentado como meio de garantir o que é indispensavel ao sustento, habitacdo e vestuério, a
instrucéo e educacéo do filho.

Para definicdo da medida dos alimentos é importante ter em conta os meios do devedor, que
presta alimentos, e as necessidades do credor, o que recebe alimentos, de tal modo, que a medida
dos alimentos varia consoante a necessidade de quem recebe e a capacidade de quem presta
(art. 2003.°n.°1 e n.°2, art. 1878.°, e art. 1880.° do CC).

Hé a refletir que nos tempos que correm a obrigacdo de alimentos ndo deve ser conduzida a
satisfazer apenas as necessidades basicas. Deve antes ser dirigida as necessidades elencadas no
art. 2003.° n°1, como do n° 2, no sentido de permitir uma vida social ativa em que o menor
desenvolve dentro das oportunidades que Ihe surgem as suas capacidades®.

O “sustento, habitacdo e vestudrio” ¢ muito minimizador quando pensamos em tudo o que
uma crianga precisa para crescer em harmonia numa sociedade cada vez mais exigente a nivel
intelectual.

No conceito de alimentos, que me propus definir, integram-se os deveres de caracter
patrimonial (alimentacdo, vestuario), mas também os de natureza pessoal (educar, fomentar o
convivio). Contudo, efetivamente, estas prestacdes sdo revestidas de patrimonialidade uma vez
que visam promover o sustento do filho, “...o dever de alimentar aos ascendentes resulta da

obrigacao, que Ihes impéz a natuesa, de conservar e promover a felicidade daqueles... " >

BANA LEAL, “Guia Pratico da Obrigacio de Alimentos”, Almedina Editora, 2* Ed., 20014. A mesma prestagio
destina-se a fazer face a despesas como: “... passeios escolares etc., que atualmente fazem parte do trem de vida
das pessoas” p.9 “...os tempos de diversdo, com idas ao cinema, teatro, aquisi¢do de livros e revistas, ou com o
tempo de repouso, com o gozo de férias...” p. 9.

SMANUEL ANTONIO COELHO DA ROCHA, Instituicdes de Direito Civil Portuguez, Tomo 11, 62 Ed., 1886.
pag. 319.
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111 - Alimentos Gravidicos

1. Nogé&o Geral de Alimentos Gravidicos
Segundo o artigo 1884.° n° 2 do CC, o pai nao unido pelo matrimonio a mée do filho é
obrigado a prestar alimentos a este desde 0 momento em que ¢ estabelecida a paternidade®’. A
mde do nascituro, pode pedir os alimentos que lhe sdo devidos, em relacdo ao periodo de
gravidez, assim como as despesas relativas ao primeiro ano de vida do filho.

Muitas vezes este pedido de alimentos € cumulado com a regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais como nos refere acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 20 de
outubro de 2014: “Pretende que seja decretada a regulagdo das responsabilidades
parentais...Cumulativamente, a requerente tambem pretende a condenagdo do requerido no
pagamento de prestacdo que liquida, a titulo de alimentos para si propria, nos termos do artigo
1884° do Cédigo Civil.” *. No momento em que a mée vai pedir alimentos, através de uma
acdo, o periodo gestacional j& ocorreu. Por isso, no nosso ponto de vista, esta salvaguarda que
o legislador consagrou no art. 1884.° surge tardiamente. Este mecanismo esta revestido de um
caracter quase indemnizatorio, no sentido de ressarcir a mae por tudo o que susteve durante o
periodo temporal que se alonga durante a sua gravidez até ao primeiro ano de vida do filho. A
mée pode, cumulativamente na mesma agdo pedir alimentos, solicitando uma indemnizacéo
relativa a todas as despesas sofridas e por danos morais resultantes do abandono durante o
periodo correspondente a gravidez.

A referéncia ao carater indemnizatério® prende-se com a possibilidade de a mée peticionar
um valor pelos danos sofridos durante a gravidez. A responsabilidade civil, neste caso, traduz-
se na obrigacdo de reparar, a mae, os danos sofridos pelo presumido pai.

O ac6rddo do Tribunal da Relagcdo de Lisboa, de 15 de dezembro de 2016, discute a
abrangéncia do pedido fundamentado no artigo 1884.° do CC. Nesta deciséo, 1é-se: “Ora, in

casu a A. reclama o pagamento das despesas que suportou no periodo de gravidez e bem assim,

37A paternidade estabelece-se apds o nascimento da crianca, através de um dos meios previstos no art. 1796.° n.°
2 eart. 1847.°do CC.

38Cfr. Ac. TRP 20/10/2014. Processo n.° 1617/13.9TMPRT-A.P1. Relator: Correia Pinto.
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/5e2ad3b7c5b3d76380257d8000531438?0pen
Document

%No acdrdao, melhor identificado na nota de rodapé n.° 38, na decisdo recorrida revoga-se: “a decisdo do Tribunal
de Familia e de Menores do Porto, que ndo admitiria, em accéo de regulacéo de responsabilidades parentais, a
cumulacao, pela mae, de pedido de alimentos ao abrigo do art. n.° 1884.° do Codigo Civil, se entendeu que tal
cumulacao era possivel e, para defender a competéncia material daquele tribunal para apreciar esse pedido, se
defendeu uma interpretacdo “abrangente””.
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relativamente a filha Leonor, durante o primeiro ano de vida desta. E, além disso, reclama
indemnizagdo pelos danos alegadamente sofridos em virtude da conduta do R. atinente aos
factos em causa.”.

Noutros casos, como por exemplo, no Acordao da Relacéo de Lisboa de 15 de dezembro de
2016 o peticionado contempla apenas o pagamento de alimentos referentes ao periodo
gestacional, deixando a regulacdo das responsabilidades parentais para outro processo: “...
pagamento de alimentos referentes aos nove meses de gravidez da filha Leonor e ao primeiro
ano de vida da filha, das despesas com a gravidez e o parto. "4

A protecdo referida parece-nos insuficiente. Por isso, fomos colher ensinamentos a lei
brasileira. A protecdo que conferida aos nascituros vai mais longe, prevendo-se a figura dos
alimentos gravidicos.

Alimentos gravidicos constituem um mecanismo da lei brasileira que tem como objetivo o
fornecimento de uma verba de caracter alimentar para a protecao da gestante e/ou do nascituro
no periodo de nove meses que antecede o nascimento da vida humana®2.

E um instrumento do ordenamento juridico brasileiro (Lei n.° 11.804 de 5 de novembro de
2008 que define como alimentos gravidicos os valores suficientes para cobrir as despesas
adicionais do periodo de gravidez e que sejam dela decorrentes) que permite a gestante pedir
alimentos ao pretenso pai do nascituro. Estes alimentos destinam-se a despesas referentes ao
periodo de gravidez, tais como as que respeitam a uma alimentagdo mais especifica, a
suplementos vitaminicos, a assisténcia médica e psicoldgica, a exames complementares, bem
como toda a preparacdo para o0 parto e nascimento do nascituro. Este mecanismo tem como
finalidade providenciar ao nascituro todas as condic¢des dignas para o seu desenvolvimento,
mas, além disso, permite ao presumivel pai participar na vida do filho, desde a sua gestacéo,
desenvolvendo uma participacdo ativa na evolucdo do feto. Note-se que mais do que um apoio
a gestante, num periodo de aproximadamente quarenta semanas, trata-se de uma ajuda

financeira concretizada por alimentos a favor do nascituro.

40Cfr. Ac. TRL 15/12/2016. Processo n.° 15544715.6 T8SNT.L1-2. Relator: Jorge Leal.
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/h68face992683550802580b10050484h?0pen
Document

4Crf. Ac. TRL 15/12/2016. Processo n.° 25544/15.6 T8SNT.L1-2. Relator: Jorge Leal.
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/h68face992683550802580b10050484h?0pen
Document

“42Para a autora Maria Berenice Dias seria mais correto usar a terminologia de subsidios gestacionais, uma vez que
segundo a autora, ainda que ndo exista uma relacéo parental estabelecida, existe um dever juridico, uma verdadeira
funcdo de amparo a gestante. MARIA BERENICE DIAS, Manual de Direito das Familias, Editora Thomson
Reuters Revista dos Tribunais, 92 Ed., 2015. p. 560.
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Para propositura da acdo de alimentos gravidicos a legitimidade ativa pertence a gestante,
que deve estar gravida, e intentando em seu nome a agéo. E dado geralmente um prazo de cinco
dias para o pretenso pai poder responder, exercendo assim o seu direito de defesa (art. 2.° da
Lei n.° 11.804/3008). Ao juiz compete a decisdo, dependendo a procedéncia do pedido da
existéncia de indicios de paternidade, ndo sendo necessario provar a necessidade de alimentos
por parte da gestante. Caso esta ndo tenha condicGes de subsisténcia e lhe escasseiem 0s
recursos econdmicos pode pedir em simultaneo, alimentos gravidicos e alimentos para si ao
pretenso pai do nascituro. Para fixar o montante da pensdo de alimentos face a gestante, deve
considerar-se capacidade econémica de quem presta alimentos, e a necessidade de quem recebe.

O procedimento relativo aos alimentos gravidicos tem caracter cautelar no sentido em que a
sua principal finalidade € a propositura de uma outra acdo. Neste caso, 0 processo cautelar é o
da concessao de alimentos gravidicos (em que prevalece a urgéncia do apoio a crianca) e a agdo
principal é a acdo de paternidade, em que se apurara a veracidade dos indicios de paternidade.

Com o nascimento do nascituro o processo ndo se extingue. A averiguacdo da paternidade
continua, até porque, apés o nascimento, torna-se mais facil a realizacio de exames®, e
chegados a este ponto transforma-se num encargo a favor do recém-nascido.

Efetivamente, o alcance dos alimentos gravidicos € assegurar a defesa do estado gestacional
e a protecéo integral da crianga, assim como 0 Sseu superior interesse.

No nosso ordenamento juridico ndo existe este instituto de “alimentos gravidicos”. A lei é
omissa quanto a protecdo do periodo gestacional por parte do pai do nascituro. A gestante tem
0 zelo e o cuidado no periodo gestacional que a sua condicdo financeira Ihe permite ter.

No entanto, na falta de um instrumento juridico capaz de salvaguardar o interesse da mae e
consequentemente o interesse do nascituro, o Governo Portugués criou um programa pré-natal®
(criado pelo DL n.° 308-A/2007 de 5 de setembro pelo Ministério do Trabalho e da Seguranca
Social) que permite a gestante usufruir de consultas e exames periddicos. Por intermédio deste
programa a gestante pode ainda receber uma quantia em dinheiro, paga mensalmente, a partir

430 exame mais utilizado em Portugal € o teste de ADN (acido desoxirribonucleico que é um composto organico
cujas moléculas contém as instrucGes genéticas), um exame nao evasivo onde se compara o0 ADN do filho com
o0 do pai. Nos casos em que o teste de paternidade é positivo (99,999%) esta confirmada a paternidade (art. 1801.°
CC refere que que sdo admitidos meios de prova de filiacdo de sangue, e outros métodos desde que cientificamente
comprovados).

4 “Prestacdo atribuida a mulher gravida a partir da 13.2 semana de gestacdo, que visa incentivar a maternidade
através da compensagdo dos encargos acrescidos durante o periodo de gravidez.”.
http://www.seg-social.pt/abono-de-familia-pre-natal2
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da décima terceira semana, tendo o seu término no més do nascimento. Este abono é atribuido
mediante o nivel de rendimentos de referéncia do agregado familiar.

N&o existe nenhum mecanismo que obrigue a contribuicdo direta do presumivel pai
(enquanto ndo se estabelece a paternidade). Entendemos que o amparo institucional (assisténcia
através de uma gquantia paga mensalmente) durante a gravidez ndo pode, nem deve, substituir a
obrigacdo dos progenitores. Ndo temos duvidas sobre os mesmos recaird uma obrigacdo
natural, resultando de um dever de ordem moral ou social, corresponde a um dever de justica,
mas que ndo é exigivel judicialmente (art. 402.° a 404.° do CC).* Julgamos que tal ndo é
suficiente. Acreditamos que € necessaria uma garantia concreta dos direitos dos nascituros:
“..0 ordenamento juridico deve estar devidamente aparelhado, ensejando o indispensavel
suporte para garantia dos direitos do concebido, ou seja: o ordenamento juridico deve dispor
de instrumentos aptos a fazer valer imediatamente os direitos do concebido no periodo
gestacional. .

O direito é dinadmico, suscetivel de alteracbes, devendo, por isso, acompanhar as
necessidades dos novos tempos e de modo especial no direito da familia acompanhando as

novas familias*’ e as suas necessidades.

2. Personalidade Juridica do Nascituro

O ordenamento juridico portugués determina que a personalidade juridica se adquire no
momento do nascimento completo e com vida (art. 66.°n.° 1 do CC), ndo havendo necessidade
de outro tipo de reconhecimento: “A personalidade juridica é uma simples consequéncia do
facto de se ser pessoa.”*

MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, Direito das Obrigacdes, Revista e Actualizada, Almedina Editora, 122
Ed., 2016. “As obrigacdes naturais constituem, assim, casos intermédios entre os puros deveres de ordem moral
ou social e os deveres juridicos. Os primeiros fundamentam liberdades, os Gltimos consubstanciam obrigac6es
civis munidas de ac¢do.” p. 175.

AGNALDO RODRIGUES PEREIRA, Alimentos Gravidicos A Luz Das Legislacdes Brasileira E Portuguesa,
Chiado Editora, 12 Ed., 2014. p.61.

47Sobre a evolugdo do conceito de familia, considerando a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, veja-se SUSANA ALMEIDA, O Respeito Pela Vida (Privada E) Familiar Na Jurisprudéncia Do
Tribunal Europeu Dos Direitos Do Homem: A Tutela Das Novas Formas De Familia, Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Centro do Direito da Familia, 14, Coimbra Editora, 2008. pp. 155 e ss. As familias sao
hoje monoparentais, recombinadas ou pluralistas. O aumento significativo de divércios nas Gltimas décadas deu
origem a familias constituidas por um sé pai, ou uma sé mée. As adoc¢des singulares cresceram drasticamente
assim como a procriacdo medicamente assistidas. As familias ndo sdo estéticas e as relacdes sdo muito pouco
duradoiras, o legislador deve estar atento as necessidades das novas familias e ao superior interesse da crianca.
BCATARINA SANTOS BOTELHO, Comentario ao Cddigo Civil, Parte Geral, Universidade Catolica
Portuguesa Editora, 2014. pp. 160 e ss.
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A personalidade juridica é muitas vezes confundivel com a capacidade juridica expresso no
art. 67.° do CC. O primeiro conceito caracteriza-se por atribuir ao nascituro a suscetibilidade
de ser titular de direitos e obrigaces, e o segundo pela amplitude das relacGes juridicas que o
nascituro consegue abranger. A capacidade juridica € frequentemente associada a capacidade
genérica de gozo (sujeito ativo ou passivo em qualquer relacdo), “atribuida a toda a pessoa
Juridica (chamada regra da capacidade), que ndo pode renunciar a ela (art. 69°do CC)”.*°

Os direitos de personalidade® (art. 70.° a 81.° do CC) surgem intrinsecamente com a
aquisicdo da personalidade. Falamos de direitos inatos pertencentes ao adquirente de
personalidade. A CRP, e o CC conjuntamente, reconhecem 0s mesmos direitos a todos os
cidaddos nomeadamente: o direito a vida, a integridade fisica e moral, capacidade civil, e
identidade pessoal, que “...constituem um nucleo restrito que se impde a qualquer ordem
juridica.>® A personalidade juridica é uma qualidade atribuida pelo direito positivo a todas as
pessoas, uma vez nascidas de forma completa e com vida.>?

“Chamamos direitos de personalidade aos direitos que concedem ao sujeito um dominio
sobre uma parte da sua propria esfera de personalidade.... Os direitos de personalidade
distinguem-se, como direito privados especiais, do direito geral da personalidade, que consiste
na pretensdo geral, conferida pela ordem juridica de valer como pessoa.”

Segundo Heinrich Ewald Horster, “4 aquisicdo da personalidade (art. 66° n.° 1) d&
simultaneamente origem aos direitos de personalidade (art. 70° a 81°) na medida em que séo
direitos inatos, direitos originarios. Eles pertentem a pessoa como manifestacdes da
personalidade...”. >

O artigo 66.° do CC n&o define o que é personalidade juridica®. Os direitos que a lei reconhece

aos nascituros dependem do seu nascimento, uma condigdo suspensiva de direitos eventuais®®.

“ABILIO NETO, Cédigo Civil Anotado, Lisboa, Ediforum Edicdes Juridicas Lda, 182 Ed., 2013. pp. 52 a 54.
%0J.J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e a Teoria da Constituicdo, Editora Almedina, 72 Ed. p. 377
ess.

SIVIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, Editora Almedina, 5
Ed. p.19 e ss.

S2EVA DIAS COSTA e MONICA MARTINEZ DE CAMPOS, A Protegio Ao Nascimento Na Constituicdo, Na
Legislagédo Ordinaria E Na Moderna Jurisprudéncia Portuguesa e Brasileira — Analise Comparativa, in Cadernos
de Direito Actual N.° 3, 2005. pp.117 a 135.

SSANTONIO MENEZES CORDEIRO, Tratado do Direito Civil Portugués, 1, Almedina Editora, pp. 373 e ss.
HEINRICH EWALD HORSTER, A Parte Geral do Codigo Civil Portugués, Teoria Geral Do Direito Civil,
Lisboa, Editora Almedina, 2007. p. 304.

55JOSE ALBERTO GONZALEZ, Cddigo Civil Anotado, Volume 1, Parte Geral (artigos 1.° a 396.%), Quid Juris
Sociedade Editora, 2011. pp. 94 ¢ 95. “O ser humano é titular de um conjunto de direitos inerentes, inato e
intangivel: os chamados direitos de personalidade.”

SSEVA DIAS COSTA e MONICA MARTINEZ DE CAMPOS, A Andlise Comparativa, ..., cit., pp.126 e 127.
“Assim, seria correto afirmar que a teoria da personalidade condicionada é essencialmente natalista, portanto
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No que concerne a solucdo juridica consagrada no n.° 1 trata-se de uma das matérias mais
discutidas nos Gltimos tempos, em virtude do que muitos apelidam de revoluc&o ecogréafica®’.
Por revolugéo ecografica entendemos a existéncia de vida intra-uterina, a convicgao que existe
desde a concegdo uma figura humana capaz de sentir dor e sofrimento.

A aquisicdo da personalidade estd iminentemente ligada a vida, que existe ainda antes do
nascimento completo e com vida do feto que ocorrera quando ele se separa do ventre materno,
sobrevivendo autonomamente. A biologia demonstra que, antes desse momento, cada embrido
representa um ser, e que cada ser possui determinada carga genética propria que ndo €
confundivel com nenhuma outra.

Por oposicao a biologia temos o nosso legislador, que assevera que o inicio da personalidade
comecga com o nascimento completo e com vida. Relativamente a discusséo sobre o inicio da
personalidade podemos trazer a colacdo varios acordaos que versam sobre esta matéria. Entre
eles 0 acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 3 de abril de 2014, que faz referéncia a
protecdo do nascituro, especificamente no respeitante aos danos nao patrimoniais do mesmo,
tratando-se, no caso, de um nascituro que ainda ndo tenha nascido quando o pai morreu no
ambito de um acidente de viacdo. Ai se pode ler que: “o nascituro nao é uma simples massa
orgdnica, uma parte do organismo da mde...mas também um ser humano, com dignidade de

pessoa humana. ... A protecdo juridica que a lei lhe dd ndo é apenas objetiva.®

Né&o faz sentido, dois irmdos que perderam o progenitor tenham um tratamento diferenciado
por parte por parte da nossa lei. No caso em apreco eram os dois filhos menores, um com 16
anos e outro ainda nascituro. Nas palavras do Ex.mo relator, Alvaro Rodrigues, repugna ao
malis elementar sentido de justica — e viola o direito constitucional de igualdade- que dois
irmaos, que sofrem a perda do mesmo progenitor, tenham tratamento juridico diferenciado.
Perfilhamos das palavras do Ex.mo Relator e entendemos néo fazer sentido o filho mais velho
receber uma compensacao por danos nao patrimoniais, e 0 nascituro nao ter direito a mesma
nos mesmos termos. Ao nascituro deve ser atribuido uma indemniza¢do com fundamento no
art. 24.°n.° 1 da CRP que consagra o direito fundamental a vida. Como o préprio acordéo refere

“a questdo ndo é pacifica, e dificilmente sera obtido um entendimento uniforme”. Em

tem como premissa a aquisi¢do da personalidade apenas com o nascimento com vida. ... O nascimento com vida
ndo sera, dessa forma, o marco inicial para o alcance dos direitos patrimoniais. Apenas os consolida, na medida
em que passa a se tornar perfeita a possibilidade de defende-/os. ”

S7JOSE ALBERTO GONZALEZ, Cédigo Civil Anotado..., cit., p. 87.

S8Cfr. Ac. STJ 03/04/2014. Processo n.° 436/07.6TBVRL.P1.S1 Relator: Alvaro Rodrigues.
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/28aff17cdabb90e880257ch00034dcc2?OpenD
ocument

27



Reflexdo Critica sobre o Regime Juridico da Obrigacdo de Alimentos Devidos a Filhos Menores

contraposicgéo, o art. 66.° n.° 1 do CC que indica 0 momento do nascimento completo e com
vida como momento em que se podera falar em sujeitos portadores de direitos e obrigacdes.

No mesmo sentido, 0 acordao do Supremo Tribunal de Justica de 09 de outubro de 2008 que
coloca como um dos objetos de recurso o direito a vida do nascituro e o direito a ser
indemnizado. Nas palavras do Tribunal: “A lei protege os individuos contra qualquer ofensa
ilicita (...) a sua personalidade fisica ou moral — ndo pode deixar de entender-se, até pela sua
expressao literal (na sua referéncia a «individuos» e a «personalidade fisica ou moral»), como
abrangendo os nascituros concebidos. ”°°

Como resulta do n.° 2 do art.° 66.° do CC, a lei reconhece direitos aos nascituros, mas os
mesmos dependem do seu hascimento, momento a partir do qual, como ja foi referido, se inicia
a personalidade juridica.®°

Os efeitos da personalidade no que concerne a situacdo dos nascituros e dos ndo concebidos
sdo ténues. Como ja anteriormente referimos, quanto expus sucintamente as responsabilidades
parentais, mais precisamente no poder-dever de representacdo (vide ponto 2.3), compete aos
pais, segundo o artigo 1878.° n.° 1 do CC® o poder-dever de representacdo dos filhos. Os
progenitores representam os filhos nascituros, que apesar de necessitados de representagio®?,
sdo portadores de direitos que a lei reconhece. Se sdo suscetiveis de obter essa titularidade sdo
também suscetiveis de obter personalidade.

Consequentemente, como sublinham Eva Dias Costa e Monica Martinez de Campos, “a
melhor doutrina portuguesa vem defendendo que a ordem juridica ndo pode negar o facto
evidente de que, face a realidade bioldgica, o nascituro e a crianca nascida so idénticos. "®3

Existem autores, como Heinrich Ewald Horster que, para além de afirmar que o momento

da aquisicdo da personalidade se inicia com o0 nascimento, advertem que a ordem juridica

“Cfr. Ac. STJ 09/10/2008. Processo n. ©° 07B4692. Relator: Bettencourt de Faria.
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/85¢29156697¢872d802574dd003e92dd?Open
Document

80Cfr. Ac. TRC 29/01/2013. Processo n. ° 457/04.9TBANS.C1. Relatora: Silvia Pires.
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/316b8b1aa4ca0b2a802572300043e88a?OpenD
ocument A Ex.ma Relatora refere que “A fixagdo do momento da aquisi¢do da personalidade juridica no acto de
nascimento com a consequente excluséo dos nascituros da condicdo de pessoa juridica, ja remonta ao direto
romano .

61Bem como no Ambito do direito sucessdrio, artigo 2033.° n.° 1 do CC que reconhece a capacidade sucessoria a
todas as pessoas nascidas ou concebidas ao tempo da abertura da sucessdo. Ainda no campo sucessorio, 0 artigo
2240.°n.° 2 do CC, no que concerne administracdo da heranga do nascituro ja concebido.

62JOSE ALBERTO GONZALEZ, Cédigo Civil Anotado ..., cit., pp. 88 e ss.

S3EVA DIAS COSTA e MONICA MARTINEZ DE CAMPOS, A Analise Comparativa, ..., cit., p. 121.
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portuguesa ndo pode ignorar um facto bioldgico que é o periodo gestacional. Dai a op¢do por
parte do nosso legislador em atribuir alguns direitos ao nascituro.

Segundo a Declaracdo Europeu dos Direitos do Homem, “Todo o individuo tem direito a
vida, a liberdade, e a seguranca pessoal.”®. Esta garantia é dada também pela nossa
Constituicdo da Republica Portuguesa que consagra precisamente, como primordial garantia, o
direito & vida, direito condicionador de todos os outros. Da mesma forma a CRP® cataloga uma
panoplia de direitos e deveres fundamentais consagrados nos artigos 12.° e seguintes da CRP.
De ressalvar, para o tema em apreco, o artigo 24.° da CRP que prevé a inviolabilidade da vida
humana. Se se defendesse um entendimento contrério violar-se-ia um principio constitucional.

Na verdade, o nascituro goza de personalidade juridica®®, e por consequéncia sio-lhe
reconhecidos direitos personalisticos. “A personalidade é uma qualidade: a qualidade de ser
pessoa. E uma qualidade que o Direito se limita a constatar e respeitar e que ndo pode ser
ignorada ou recusada. %’

O nosso legislador entende que, embora a lei atribua alguns direitos ao nascituro, pois é facto
inequivoco que esta a ser formada uma pessoa (merecedora de protecdo por parte do nosso
ordenamento juridico), nao lhe admite imediata personalidade juridica. Os seus direitos ficam
em modo suspensivo até ao seu nascimento completo e com vida (art. 66.° n.° 2).

Em termos comparativos com a lei brasileira, e s6 para melhor entendimento da figura
Alimentos Gravidicos, a mesma dispde que: “A personalidade civil da pessoa comeca do
nascimento com vida, mas a lei poe a salvo, desde a concep¢do, os direitos do nascituro” %8
Na pratica o concebido possui apenas uma personalidade juridica parcial na medida em que € a

gestante que representa os seus interesses e defende os seus direitos gerais.

4Artigo 3. da DUDH.

%N&o é s6 a CRP que elenca dos direitos fundamentais, em harmonia temos a DUDH que no seu artigo 12.° nos
explicita qual é o ambito e o sentido dos direitos fundamentais. Artigo 12° da CEDH consagra que: “Ninguém
sofrerd intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia,
nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra tais intromissdes ou ataques toda a pessoa tem direito a proteccao
dalei.”

6 “Dando razdo a esta ideia, a de que a identidade fisica do filho nascido é a mesma do filho nascituro enquanto
encerrado no ventre materno e é desenvolvida de forma continua e ininterrupta desde a concepcéo, a decisao
portuguesa aderiu & melhor — ainda que minoritaria — doutrina portuguesa, particularmente de CAMPOS, mas
também de OTERO, CORDEIRO e ASCENCAO entre outros vinha rejeitando as teorias natalistas e dos direitos
condicionados ou eventuais”. EVA DIAS COSTA e MONICA MARTINEZ DE CAMPOS, A Analise
Comparativa, ..., cit., pp. 131 e 132.

S’PEDRO PAIS DE VASCONCELOS, Teoria Geral do Direito Civil Relatdrio, Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, Lisboa, Coimbra Editora, 2000. p. 99.

8Artigo 2.° do novo Cddigo Civil Brasileiro, Lei n.° 10.406/2002, de 10 de janeiro.
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Na nossa opinido, o nascituro merece protecdo. No entanto, o ordenamento juridico
portugués deve ser cauteloso e protetor da confianca dos cidaddos em relagdo a justica e ao
Estado.

Por isso, face a nossa exposicao, parece-nos ser precipitado a previsao da exigéncia de uma
prestacdo de alimentos aquele que serd o pai da crianga antes do estabelecimento da

paternidade.

3. Breve Referéncia ao estabelecimento da paternidade

A maternidade € uma questdo que ndo levanta tantas ddvidas quando se compara com a
paternidade. Independentemente do estado civil em que se encontre, mae é a mulher que carrega
a crianca durante aproximadamente quarenta semanas. E ela que vive o parto, sendo que dai
resulta o nascimento, “puro facto biolégico”.%®

Em relacdo a paternidade a questdo ndo é tdo linear, havendo que distinguir duas situacdes.
A primeira relativa a hipotese de a mée ser casada e de a crianca nascer ou ser concebida na
constancia do seu casamento. Neste caso, funciona a presuncédo de que o pai do nascituro é o
marido da mae. Esta presuncao assenta na grande probabilidade de o0 mesmo ser o pai do filho
daquela mée (art. 1826.° CC).

A paternidade presumida em relacdo ao pai, marido da mae, no ordenamento juridico
portugués, funciona em relacdo ao filho concebido antes do casamento e nascido durante o
matrimonio, filho nascido e concebido durante o casamento, e filho concebido no casamento e
nascido depois do casamento.

Relativamente a hipdtese em que ndo se aplique a presunc¢éo do art. 1826.° do CC, ou quando
a mesma cesse, estabelecer-se-a por reconhecimento voluntério ou judicial.

No primeiro caso, de uma forma livre e voluntaria (com vontade esclarecida), o progenitor
pode, através da perfilhacdo, reconhecer a paternidade. A perfilhacdo é um ato juridico
unilateral e pessoal dado que deve ser praticado somente pelo préoprio perfilhante (art. 1849.°
do CC). Uma vez praticado o ato de perfilhar o mesmo nédo pode ser revogado (art. 1858.° do
CC). No segundo caso, o reconhecimento realiza-se através de uma acdo de investigacdo da
paternidade, nos termos do art. 1869.° e s.s. e art. 1878.° do CC).

®FRANCISCO PEREIRA COELHO e GUILHERME DE OLIVEIRA, Curso de Direito da Familia, ..., cit., pp.
57 e ss.
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Capitulo 1V — Obrigacao de Alimentos Devidos a Filhos Menores

1. Caracteristicas da Obrigacdo de Alimentos Devidos a Filhos Menores

Por alimentos entende-se tudo o que é indispensavel a vida do menor nomeadamente o
sustento, habitacdo e vestuario. Como ja referimos, também a instrucdo e educacdo sdo
englobados no conceito de alimentos (art. 2003.° do CC). “A obrigagdo legal de alimentos, que
pretende assegurar um nivel de vida minimamente digno ao alimentado, decorre do contetdo
do direito a vida e a sobrevivéncia- art. 24.° da CRP. ”"°

O dever de prestar alimentos a filhos menores diz respeito primeiramente aos pais deste
decorrendo das suas responsabilidades parentais e dos poderes-deveres de auxilio e assisténcia
a que se encontram obrigados. Os pais assumem um papel de primeiros responsaveis pelo
sustento dos proprios filhos.

Esta obrigacdo de alimentos devidos a menores é uma manifestacdo da solidariedade
familiar com vista ao pleno desenvolvimento da familia.”* O dever de solidariedade entre
pessoas unidas por vinculos familiares é patente, refletindo na lista de pessoas que o legislador
consagrou como obrigadas a prestar alimentos (art. 2009.° n.° 1 do CC). A vinculagédo das
pessoas obrigadas a alimentos nos termos do art. 2009.° do CC, é diferente da obrigacéo de
alimentos decorrentes do poder-dever de assisténcia por parte dos pais em relacdo aos filhos
decorrente da filiagdo bioldgica ou da adocao.

Tal como as prestacBes alimenticias também as responsabilidades parentais sao
irrenunciaveis. A obrigacdo alimenticia comegca mesmo ainda durante a concecao e perdura até
a maioridade ou até ao jovem terminar a sua formacdo profissional (com limite dos 25 anos de
idade —art. 1905.° n.° 2).

Nos casos em que 0s progenitores sdo casados, ndo estando separados de facto, ou em que
vivem em situacdo anadloga a dos cdnjuges, a obrigacdo de alimentos face aos filhos comuns
ndo costuma levantar problemas: ambos contribuem para o sustento do filho contribuindo para
0s encargos da vida familiar. A necessidade de regulamentacéo da obrigacdo de alimentos surge
nos casos em que 0s progenitores ndo vivem em condic¢des analogas as do conjuge ou em que

a comunhdo de vida marital é interrompida. Nestes casos a regulacéo é feita: “...por acordo de

"MARIA AURORA VIEIRA DE OLIVEIRA, Alimentos Devidos a Menores..., Cit., pp. 17 A 44. Veja-se RUBEN
RAMIAO, Projecdes jusfundamentais do direito & alimentagéo, in O Direito, Editora Almedina, ano 148°, 2016
I, pp. 395 a 444.

1J.,P. REMEDIO MARQUES, Algumas Notas Sobre Alimentos, ..., cit., pp. 10 a 30.
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ambos os pais, sujeito a homologacéo pelo tribunal, incidindo o mesmo designadamente sobre
os alimentos devidos ao filho menor e a forma de os prestar, ou através do recurso a uma ac¢ao
para regulacdo do exercicio dessas responsabilidades...”. .

Sempre com o primordial interesse do menor em vista, nos casos de divorcio, separacéo
judicial de pessoas e bens, declaragéo de nulidade ou anulagdo de casamento, os alimentos
devidos ao filho sdo regulados por acordo dos pais, sujeito a homologacdo. Nestes casos, 0
progenitor/a que ndo tenha a guarda deve contribuir para que 0 menor tenha 0 mesmo “nivel de
vida de que a familia gozava”™ antes da separacdo de modo a garantir a0 menor as mesas

condicBes e oportunidades que teve até entdo.

1.1.Variabilidade da Prestacao

A obrigacdo da prestacdo de alimentos reveste a caracteristica da patrimonialidade. A
correspondente prestacdo pecuniaria’ visa a satisfagdo dos interesses do menor, o que deve ser
tido em conta na fixagdo do seu montante pecuniario.

Quando a prestacdo alimenticia é fixada, devem tomar-se em consideracdo o0s seguintes
fatores: as necessidades do menor e as condicGes socioecondmicas do prestador. Contudo, as
circunstancias podem alterar-se.

A prestacdo de alimentos é suscetivel de variar por se tratar de uma divida de valor. N&o €
uma prestacao pecuniaria a que se aplique o principio do nominalismo (art. 551.° e 2012.° do
CC). Pode variar em funcdo das necessidades do menor que, por norma, tendem a ser
crescentes. Da mesma maneira, a situagdo do prestador, que nao é sempre favoravel a despender
a mesma quantia. Neste caso, para proceder a modificacdo da prestacdo, é necessario formular
um pedido de alteracdo dos alimentos fixados (art. 2012.° do CC).

Para além da quantia determinada mensalmente o prestador de alimentos deve ainda
contribuir para as despesas extraordinarias que o menor venha a ter como se contempla no
acordao do Tribunal da Relacdo do Porto (30/09/2014): “E da responsabilidade de ambos os

progenitores o pagamento de uma despesa extraordinaria de salde do menor (tratamento

2ANA SOFIA GOMES, Responsabilidades Parentais, ..., cit., p. 35.
MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Regulacéo do Exercicio..., cit., p. 360 e s.
"4Excecionalmente pode ser uma prestacdo em espécie (art. 2005.%, n.° 1 e n.° 2 do CC).
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médico-dentario), ndo contemplada na fixacdo da pensdo de alimentos.””. Estas despesas

extraordinarias sao variaveis, consoante a necessidade do menor.

1.2.Periocidade
No que concerne as prestacdes de alimentos, estas sdo geralmente pagas mensalmente,
existindo em cada més uma obrigacdo que se renova no tempo (art. 2005.° do CC). A cada més

séo renovadas as necessidades do menor assim como a obrigacdo de prestar alimentos.

1.3.Indisponibilidade, Irrenunciabilidade e Impenhorabilidade

O direito a alimentos devidos a menores € pessoal. Nao se transmite, sendo indisponivel: “O
direito a alimentos legais € intransmissivel e irrenuncidvel. Ndo pode ser cedido nem
renunciado (art. 2008.%, n.° 1, 12 parte), porque os alimentos tém por fim a satisfacdo de

necessidades irrenunciaveis, a conservagado da vida, que é um direito inaliendvel. »76

Relativamente a caracteristica de irrenunciabilidade, estamos perante um direito pessoal do
alimentado. Este pode deixar de pedir alimentos ou renunciar as prestacdes vencidas como se
prevé no art. 2008.°, n.° 1, 22 parte. Embora o credor de alimentos possa, neste caso, dispor das
prestacOes ja vencidas, ndo o pode fazer relativamente a prestac6es futuras.

A cada dia 0 menor renova as suas necessidades e 0 prestador renova a sua obrigacéo,
cessando a obrigacdo aquando da morte de um deles (art. 2013.°n.° 1 al. a).

O direito a alimentos devidos a menores € ainda irrenunciavel (art. 2008.° do CC) e o seu
crédito de alimentos é impenhoravel (art. 2008.° n.° 2 do CC). Estamos perante um direito que
nédo pode ser sujeito a penhora.

1.4.Exigibilidade

A prestacdo de alimentos é exigivel ap6s o transito em julgado da sentenca que condena o
(a) progenitor (a) no montante da prestacdo alimenticia.

Havendo fixac&o prevé-se um prazo para o cumprimento, pelo que os alimentos se vencem

quando se vence o prazo (2006.° do CC). No caso em que ndo exista uma sentenca, 0S mesmos

5Cfr. Ac. TRP 30/09/2014. Processo n.° 191/08.2TMMTS-D.P1. Relator: Maria Amalia Santos.
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/a21fdf65e090887d80257d87005adb23?OpenD
ocument

8 EDUARDO DOS SANTOS, Direito da Familia, Coimbra, Almedina Editora, 1999. p. 643.
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sdo devidos a data da propositura de uma providéncia cautelar de alimentos provisorios (art.
2007.° do CC).

2. Medida da Prestacéo de Alimentos

Existem critérios para o calculo da prestacdo de alimentos a filhos menores baseados na
possibilidade de quem presta alimentos e na necessidade de quem os recebe.”” Como se prevé
no art. 2004.° n.° 1 do CC, os alimentos serdo proporcionais a0 meio e a necessidade. A
determinacdo da prestacdo terd de ser feita caso a caso, avaliando a situacdo concreta e
analisando as necessidades em causa. Como nos refere o acorddo do Supremo Tribunal de
Justica, de 19 de maio de 2011: " Na fixa¢do dos alimentos e no que diz respeito as necessidades
do menor, deve ser ponderado nomeadamente a sua idade, estado de salde, aptiddes, estrato
social e o nivel social dos progenitores”. "

Inerente ao nascimento de um filho est&o as responsabilidades parentais. E através do poder-
dever de sustento que se concretiza a obrigacéo de alimentos.

Deveriam ser 0s progenitores, amigavelmente, a assegurar um Vvalor adequado e
proporcional as necessidades do filho. Contudo, séo raras as vezes que isso acontece e o valor
acaba por ser debatido em tribunal, e desse modo cabe ao tribunal fixar o quantum de alimentos
que o prestador tem de dispor ao alimentado. Como se refere no acérdao do Tribunal da Relagédo
de Lisboa, datado de 03 de marco de 2016: “O tribunal deve proceder a fixa¢do de alimentos
a favor do menor, ainda que se desconheca no processo a concreta situacéo de vida de um dos
progenitores obrigado a alimentos...”".

Sempre que as condi¢bes econdmicas do prestador de alimentos se alterem, pode, através de
uma acdo de alteracdo das responsabilidades parentais pedir-se a reducdo ou aumento da
prestacdo da obrigacdo. Mediante pedido tem de fazer prova da sua situacdo justificando
devidamente as necessidades e possibilidades que se alteraram entretanto. Como se menciona

no primeiro ponto do acordao do Supremo Tribunal de Justica de 03 de marco de 2016: “Se as

""Na verdade, existem alguns métodos de calculo concretos como: a férmula de Melson, a forma de Wisconsin, a
tabela de Dusseldorf.

8Cfr, Ac. STJ 19/05/2011. Processo n.° 648/08.5TBEPS.G1.S1. Relator: Sérgio Pogas.
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/aaa095ea4911e5a88025789b002fa0a2?OpenD
ocument; MANUEL LOPES MADEIRA PINTO, Fixacédo da Penséo de Alimentos a Menores, in Lex Familiae,
Revista Portuguesa de Direito da Familia, Centro de Direito da Familia, Coimbra Editora, Ano 6 —n.° 11 — 20009.
pp.71a78.

°Cfr. Ac. TRL 03/03/2016. Processo n.° 450/10.4TMSTB.L1-2. Relator: Vaz Gomes.
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/9540396ebbcbdbcf80257f7a005931ef?OpenD
ocument
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necessidades do menor ou as possibilidades do progenitor obrigado (ou ambas) se alteram —
se resultar provado que se alteram, o montante dos alimentos fixado pode/deve ser revisto,
aumentado ou diminuido, conforme o circunstancialismo concreto .8

Verificou-se o crescente nimero de incumprimentos das responsabilidades parentais, mais
precisamente da obrigacdo de alimentos, no contexto da crise econdmica de ha varios anos.

A tarefa de calculo da necessidade do beneficiario de alimentos, das possibilidades do
prestador e da capacidade de subsisténcia do menor (2004.° do CC).

N&o havendo nenhuma férmula de calculo concreto no ordenamento juridico portugués, € a
doutrina e jurisprudéncia que, com base no caso concreto, determina um valor. “Para fixar a
medida de alimentos a prestar pelos progenitores em relagdo aos filhos menores ou incapazes
ndo existe um modelo fixo mau grado se possa lancar méao de formulas matematicas em uso
noutros paises, nomeadamente a formula de Melson aplicada nos Estados Unidos. "

A jurisprudéncia tende a avaliar a capacidade econémica do progenitor ndo apenas pelo seu
rendimento declarado, mas tendo em conta o nivel de vida que possui e outros rendimentos que
possa auferir. Numa situacdo de desemprego ou doenca, a obrigacdo de alimentos mantem-se,
mesmo que reduzida. E exigivel ao progenitor/a um esforco para garantir a obrigacdo de
alimentos, tanto em caso de desemprego ou incapacidade temporéria, existindo sempre alguns

mecanismos e apoios socias de que se pode recorrer.8?

3. Modo e Lugar da Prestacdo de Alimentos

O pagamento da prestacdo de alimentos devidos a filhos menores é realizado por via de regra
em dinheiro e por via excecional, em espécie. Uma vez em dinheiro pode a prestacdo ser
entregue por via postal, deposito bancario, cheque e, 0 modo mais pratico e usual, por

transferéncia bancéria.

80Cfr. Ac. TRL 03/03/2016. Processo n.° 450/10.4TMSTB.L1-2. Relator: Vaz Gomes.
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/9540396ebbcbdbcf80257f7a005931ef?OpenD
ocument

81Cfr. Ac. TRC 28/04/2010. Processo n.° 1810/05.8TBTNV-A.C1. Relator: Tavora Vitor.
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/a66f292f157150af80257726004c697f?OpenD
ocument A férmula de Melson utlizada nos Estados Unidos tem como principio orientador o minimo de cada
pessoa necessita para fazer face as suas necessidades maia basicas. Havendo excedente, esse valor canaliza-se para
as necessidades basicas do menor. O restante, caso exista € dividido igualmente, para que alimentado e progenitor
tenham idéntico nivel de vida.

2MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Regulacio do Exercicio..., cit., p. 360 e s. Verifique-se 0 acorddo TRP,
datado de 14 de junho de 2010, processo n.° 148/09.6TBPFR.P1, relator Guerra Banha:
http://www.dgsi.pt/JTRP.NSF/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/deaddb3cc6b11dab8025778f0035e62070
penDocument, e o acorddo do TRL de 22 de margo de 2007, processo n. 293/07-2, relator Vaz Gomes:
https://blook.pt/caselaw/PT/TRL/290545/?q=relator:%20Vaz%20Gomes.
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Como ndo existe nenhum artigo no livro IV do CC que nos indique qual o modo e lugar da
prestacdo de alimentos, vigora o regime das obrigacdes em geral (art. 774.°, 12 parte, do CC).
As prestacGes devem ser pagas no lugar do domicilio do credor que tiver ao tempo do

cumprimento (art. 774.°, 22 parte, do CC).

4. Alimentos Provisorios

O instituto de alimentos provisérios encontra-se plasmado no art. 2007.° do CC a qual nos
refere que enquanto néo for fixado de modo definitivo a prestacdo de alimentos, o alimentado
através do seu representante legal, pode pedir ao tribunal alimentos provisorios.

Efetivamente, os alimentos provisérios séo fixados segundo o prudente arbitrio do juiz (art.
2007.°n.° 2 do CC).

Estes alimentos provisorios serdo atribuidos mediante prévia apresentacdo de requerimento
do alimentado ou por determinacéo do juiz de modo oficioso até ao momento da determinacgéo
de alimentos definitivos: “Como a generalidade dos procedimentos cautelares, também os
alimentos provisérios se encontram na dependéncia da acdo em que seja determinada a
prestacdo de alimentos definitivos (cfr. art. 399.° n.°1)”.8

O acoérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, com data de 14 de setembro de 2010, é
elucidativo quanto a distin¢cdo entre alimentos provisérios e definitivos. Vejamos: “Os
alimentos definitivos sdo integrados por tudo quanto seja indispensavel a satisfacdo das
necessidades de sustento, habitacdo e vestuario. Os alimentos provisorios sdo menos
abrangentes, abarcando tudo aquilo que se mostre estritamente necessdrio para o efeito...” %
No que diz respeito a restituicdo de alimentos provisorios, a lei € bem clara quando indica

que ndo havera lugar a tal restituicao.

5. Violagédo do Dever Alimentar
Na verdade, o ordenamento juridico portugués muito se tem desenvolvido para que haja um
processo célere e eficaz na regulacdo das responsabilidades parentais. Porém o incumprimento

das responsabilidades ¢é ainda elevado, sendo maior do que seria desejavel.

8UIS MIGUEL SIMOES LUCAS PIRES, Os Aspectos Processuais e as Garantias do Direito a Alimentos, in
Lex Familiae, Revista de Direito Portuguesa, Centro de Direito da Familia, Coimbra Editora, Ano 1 —n.° 2 — 2004.
pp. 43 a51.

84Cfr. Ac. TRL 14/09/2010. Processo n.° 34813/09.3T2SNT.L1-1. Relator: Pedro Brighton.
http://www.dgsi.pt/jtrl1.nsf/0/25b9989133a528¢ca802577ae00509cf8?OpenDocument
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Numa primeira fase, quando haja incumprimento das responsabilidades parentais é
necessaria a interposicao de um incidente de incumprimento apensado ao processo de regulacdo
das responsabilidades parentais (art. 181.° da OTM). Quando a regulacédo das responsabilidades
é feita na Conservatdrias de Registo Civil, 0 processo surge autonomamente, integrando o
acordo das responsabilidades parentais que deve ser apreciado pelo Magistrado do Ministério
Publico (art. 1.°e n.° 5 al.a, DL n.° 272/2001 de 13 de outubro). Quando a regulagdo cabe ao
juiz, este tenta reunir as partes e perceber se existe uma possibilidade de acordo.® N&o havendo
acordo e perante um incumprimento a tentativa de cobranca coerciva € imediata.

Numa segunda fase, temos no nosso ordenamento juridico, uma execucgdo especial de
alimentos com a sentenca de mérito, ou certiddo judicial de acordo como titulo executivo (art.
933.° do CPC).8 A adjudicacdo das quantias pode ser feita em vencimentos e/ou pensoes,
consignacao de rendimentos (dentro do limite de 1/3, sendo o ordenado minimo impenhoravel).

O incumprimento das responsabilidades parentais pode ainda dar lugar a um procedimento
criminal. O crime é de natureza semipUblico e est4 previsto e punido no art. 250.° do CP. E
necessario que exista uma obrigacdo legal de alimentos, um quantum alimenticio exigivel. Para
que haja condenacao, é necessario que exista dolo por parte do prestador no sentido em que ele

tem condices para garantir a obrigacdo legal mas n3o o quer fazer.®’

6. Cessacao da Obrigacao de Alimentos a Filhos Menores
A cessacao da prestacao de alimentos a filhos menores ocorre as seguintes situacdes:

a) Quando se da a emancipacéo (art. 129.° do CC);

8Cfr. Ac. TRP 10/02/2016. Processo n.° 847/05.1TMPRT-C.P1.Relator: Vitor Amaral.
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/85c2199e6243f7b980257f7e00303786?0penD
ocument; “O processo de incumprimento de regulacéo do exercicio de responsabilidades parentais constitui uma
instancia incidental, relativamente ao processo principal (de regulacéo dessas responsabilidades), destinada a
verificagdo quanto a uma situagéo de incumprimento culposo/censuravel de obrigacOes decorrentes de regime
parental (provisério ou definitivo) estabelecido, bem como a realizacdo de diligéncias tendentes, designadamente,
ao cumprimento coercivo.”

8Cfr. Ac. TRP 24/09/2009. Processo n.° 2907/05.0TBPRD-A.P1. Relator: M. Pinto dos Santos.
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/912d627bf2ecf3ab802575b4002f4b8f?OpenD
ocument; “Ndo deve ser rejeitada a execugdo especial por alimentos (devidos a menor), com base em (manifesta)
falta de titulo executivo, quando na base da mesma estd uma sentenga homologatéria — transitada em julgado —
do acordo alcancado na accéo de regulacdo do poder paternal em que os progenitores da menor estipulam uma
determinada prestacdo mensal a titulo de alimentos .

8Cfr. Ac. TRC 29/09/2010. Processo n.° 462706.2TATMR.C2. Relator: Eduardo Martins.
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56022802576c0005637dc/f479050202bf8723802577bd00497434?0pen
Document; “Na violagdo da obrigagao de alimentos sendo um crime contra a familia (um dos pilares da nossa
sociedade), ndo tendo o arguido consciencializado o mal do crime, ndo manifestando qualquer arrependimento,
tratando-se de situacéo prolongada no tempo, revelando grande indiferenca no cumprimento da obrigagdo em
causa, é de aplicar pena detentiva.”

37


http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/85c2199e6243f7b980257f7e00303786?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/85c2199e6243f7b980257f7e00303786?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/912d627bf2ecf3ab802575b4002f4b8f?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/d1d5ce625d24df5380257583004ee7d7/912d627bf2ecf3ab802575b4002f4b8f?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/f479050202bf8723802577bd00497434?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/f479050202bf8723802577bd00497434?OpenDocument

Reflexdo Critica sobre o Regime Juridico da Obrigacdo de Alimentos Devidos a Filhos Menores

b)

d)

f)

Com a morte do prestador de alimentos ou do alimentado (art. 2013.° n.1 al. a do CC),
sem prejuizo de se poder requerer a prestacdo em relacdo a terceiros nos termos no art.
2009.° do CC. O mesmo sucede com a declaracdo de morte presumida seja por parte do
alimentado ou seja por parte do devedor de alimentos (art. 115.° do CC);

Quando existe uma impossibilidade de prestar alimentos, por caréncia econémica do
devedor (podendo dar origem & intervencdo do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores), ou por o alimentado ndo necessitar dos mesmos (quando com o
fruto do seu trabalho ou atraves de outra fonte consegue prover o seu sustento) (art.
2013.°n.° 1 al. b do CC);

Quando haja uma violacéo grave dos deveres do alimentado para com o prestador (art.
2013.°n.1al. c);

Quando exista transito em julgado de sentenca que determine procedente o pedido de
impugnacéo da paternidade, maternidade ou perfilhagéo, ou quando exista o transito em
julgado de sentenca que decrete a revisdo da sentenca que tiver decretada a adogao plena
(art. 1990.° do CC), ou quando ocorra uma revogacdo da adocao restrita®® (art. 2002.° B
do CC);

Com a maioridade do alimentado. Aqui surgem algumas questdes de grande relevo: com
um grande nimero de jovens a frequentar o ensino superior e considerando que a
escolaridade obrigatéria so cessa quando o jovem perfaz os 18 anos de idade, ou quando
o aluno completa 0 12° ano de escolaridade®, verificamos um fenémeno social: o
término da formacdo profissional cada vez mais tarde e uma maior dependéncia

econdmicas dos jovens em relacdo aos progenitores.

Apesar de uma boa formacdo académica e de uma favoravel instrucao literaria, os jovens

instruidos ndo conseguem ter uma vida autdbnoma e independente devido as suas fragilidades

econdmicas e a entrada tardia no mercado de trabalho.

Pondo fim a uma discussdo que dividia a doutrina e jurisprudéncia, o nosso legislador esteve

atento a esta evolucdo e acompanhou esta necessidade social, razdo pela qual ocorreu uma

alteracéo legislativa nosso ordenamento juridico em 2015. A Lei n.° 122/2015 de 1 de setembro,

que entrou em vigor no dia 1 de outubro do mesmo ano, veio acolher o entendimento de que a

®Note-se que a previsdo da adogao restrita foi eliminada do nosso ordenamento em 2015.

8L ei n.© 85/2009 de 27 de agosto estabelece o regime da escolaridade obrigatéria. O art. 2.° dispde o ambito da
escolaridade obrigatoria, sendo que é no n.° 4 do mesmo art. que indica as causas de cessacdo da escolaridade
obrigatdria.
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obrigacdo de pagamento da pensdo ndo cessa com a maioridade (art. 1905.° do CC com
referencia no seu n.° 2 ao art. 1880.° do mesmo diploma).

No momento em que o jovem atinge os 18 anos, ou for emancipado, e ainda ndo houver
completado a sua formag&o profissional manter-se-a a obrigagdo de alimentos (art. 1880.° do
CC). O legislador quis que o progenitor/a continuasse a suportar as despesas relativas ao
sustento, seguranca, saude e educacao.

A obrigacéo de alimentos a filhos maiores s6 se mantém consoante o bindmio de necessidade
e possibilidade. O prestador de alimentos tem de ter condi¢Ges econdmicas para o fazer, e dentro
do limite da sua capacidade deve assegurar a continuacao do percurso académico do filho. Por
outro lado, o jovem que ainda ndo completou a sua formacéo tem de ter aproveitamento escolar,
e capacidade intelectual, entendendo-se que este complete a sua formag¢do num periodo de
tempo razoavel.*®

Estes alimentos educacionais surgem na decorréncia dos poderes-deveres que integram as
responsabilidades parentais. Remédio Marques afirma que estamos perante uma “bolsa de
estudos alimentar, cujos titulares passivos sdo os progenitores” %

Efetivamente, ndo sdo todos os jovens que podem receber do prestador de alimentos para
além da maioridade. Existe uma exce¢do. No caso dos jovens que recebem a prestacao atraves
do Fundo de Garantia Devido Filhos Menores, a prestacdo ndo é extensivel ainda que ndo
tenham completado a sua formacéo profissional. “A4 obrigacgdo ... (FGADM) nao se prolonga
pela maioridade de forma a abranger os “alimentos educacionais.”

A cessacdo da obrigacdo de alimentos devidos a filhos maiores cessa quando o jovem
perfaca 0s 25 anos, “Assim, a regra actualmente estabelecida no artigo 1880.° do CC, é a de
que a pensdo fixada em beneficio do filho menor mantem-se até que este complete os 25

anos %,

Cfr. Ac. TRL 07/12/2011. Processo n.° 1898/10.0TMLSB.L1-2. Relator: Pedro Martins.
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/9305f4c72959db7¢80257974003ed0bf?OpenD
ocument; Este acorddo do TRL discute os elementos objetivos e subjetivos que densificam o conceito de
razoabilidade e (in)exigibilidade. Em causa a necessidade do filho maior, e a razoabilidade de exigir aos pais o
dever de contribuicéo.

91J. P. REMEDIO MARQUES, Algumas Notas Sobre Alimentos..., cit., p. 299.

92Cfr. Ac. TRC 15/11/2016. Processo n.° 962/14.0TBLRA.C1. Relator: Jorge Arcanjo.
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56022802576c0005637dc/476e18dbe4dedh5880258074003che18?0pen
Document

9Cfr. TRE 09/03/2017. Processo n. ° 26/12.1TBPTG-D.E.1. Relatora: Albertina Cardoso.
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/132eb4b379f945f2802580ec00578661?0penD
ocument
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Segundo o autor Remédio Marques, a obrigacdo cessa quando o filho termine a licenciatura
ou grau semelhante, terminando assim a sua formac&o profissional. Ndo é expectavel que a
prestacdo decorra depois do término dos estudos, até porque a obtencdo de um emprego
conducente a sua formacdo pode ndo surgir de imediato. “A situacéo de desemprego do filho
maior solteiro, subsequente a ultimacéo da formagao profissional ndo lhe da o direito de exigir
alimentos...”%

Segundo a autora Maria Clara Sottomayor o conceito de formacao profissional é mais
alargado na medida em que “deve ser alargado para além da licenciatura, de forma a abranger

o grau de mestrado pos-reforma de Bolonha e estigios profissionais ndo remunerados...”.%

%J. P. REMEDIO MARQUES, Algumas Notas Sobre Alimentos..., cit., p. 312.
SMARIA CLARA SOTTOMAYOR, Regulacéo do Exercicio do Poder Paternal nos Casos de Divorcio, Porto,
Coimbra Almedina, 62 Ed., 2014. p. 129.
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V — Intervencgéo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores

1. Generalidades

O Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, doravante designado por FGADM,
intervém sempre que o prestador de alimentos originario® nio cumpra de forma voluntaria a
prestacdo alimenticia definida judicialmente. O referido fundo foi criado pela Lei 75/98 de 19
de novembro pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social.

Este diploma (Lei 75/98 de 19 de novembro), teve como principal objetivo dar cumprimento
aos principios consagrados constitucionalmente, que preveem uma especial protecdo do Estado
em relacdo as criancas, em particular as criancas orfas, abandoadas, e aquelas que de qualquer
forma sdo privadas de um ambiente familiar saudavel.®’

O legislador, com a criagdo do FGADM quis assegurar as prestacfes alimenticias das
criancas, menores, filhos de progenitores ausentes e ndo cumpridores das suas
responsabilidades parentais, garantindo, as mesmas, condi¢fes minimas de sobrevivéncia
avalizando os seus direitos basilares.

Podemos assim afirmar que a formagédo da Lei n.° 75/98 de 19 de novembro (L-FGADM)
teve como principios elementares os direitos consagrados constitucionalmente, bem como a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (adotada pela Assembleia Geral nas Na¢des Unidas
em 20 de novembro de 1989 e ratificada por Portugal em 21 de setembro de 1990), e que
contempla no seu art. 18.° a responsabilidade de educar as criangas. O Estado deve cooperar
com os pais na tarefa de educar, assumindo o compromisso de diligenciar e assegurar os direitos
das criancas expressos na Convencdo. O Estado deve ainda ter o cuidado necessario para
certificar o bem-estar destes menores, tomando assim medidas legislativas e administrativas

adequadas e eficazes para o efeito.

%para feitos praticos o prestador de alimentos é o devedor, aquele que ndo cumpre a obrigacdo de alimentos fixada
judicialmente por detrimento da regulacdo das responsabilidades parentais.

%No titulo Il da CRP, Direitos Liberdades e Garantias, integra o art. 69.° da CRP que consagra a infancia, o direito
da crianca a protecdo da sociedade e do Estado. O poder-dever de educacdo dos pais relativamente aos filhos é
insubstituivel, tendo por isso o Estado um papel subsidiario em proteger os interesses dos filhos e em proporcionar
um desenvolvimento integral. O legislador teve um especial cuidado no que diz respeito & protecdo da familia,
casamento e filiacdo, garantindo o principio de igualdade e de protecéo (art. 36.° da CRP). Vide em mais pormenor:
JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Introdugdo Geral PreAmbulo,
Artigos 1.°a 79.°, Coimbra Editora, 2005, pp. 390 a 426 e 706 a 709.
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Igualmente importante para a criagdo desta Lei foi a Recomendacéo do Conselho da Europa
R (82) 2 de 4 de fevereiro de 1982%, e a Recomendagcéo R (89) 1, de 18 de janeiro de 1989%,
relativamente a antecipacdo do Estado no que concerne as obrigagdes de alimentos devidas a
filhos menores e a matéria de prestacdes de alimentos a menores no caso de divarcio dos pais.
O Estado assume um papel de prestador social quando o prestador originario de alimentos
(pessoa judicialmente obrigada) ndo tenha capacidade economica para o fazer. O Estado supre

assim as necessidades do alimentado e assume a protecdo de todos os menores mais carecidos.

Na realidade, este fundo é mais um apoio que o Estado atribui aos jovens mais

desfavorecidos.1°

2. Requisitos para fixacao de alimentos a cargo do FGADM

Para acionar as prestacdes do FGADM é necessaria a verificagdo cumulativa de
determinados requisitos: a) residéncia do menor e do devedor originario; b) menoridade do
alimentado; c) existéncia de uma sentenca e um incumprimento da prestacdo de alimentos a
filhos menores por parte do devedor originario; d) impossibilidade de cobranca coerciva; e)
inexisténcia de rendimentos liquido superior ao 1AS e de apoios sociais por parte do alimentado.

Para que o juiz da causa possa decidir sobre a procedéncia do pedido, tem de analisar 0s
pressupostos para a concessdo do FGADM, e avaliar detalhadamente os dados da Seguranca
Social e do Servico de Financas.

Analisando mais pormenorizadamente cada um dos requisitos para a ativacdo do FGADM:

%Esta Recomendagcédo do Conselho da Europa n.° 82 (2) teve como objetivo assegurar uma maior unidade entre os
seus membros, nomeadamente através de regras juridicas comuns. Tendo em conta o nimero de criangas que sdo
criadas unicamente por um dos progenitores e observando que muito frequentemente o outro progenitor ndo
cumpre a prestacdo de alimentos a que é devido, tornou-se necessario recomendar aos Estados para que tomem
medidas. A solucdo mais adequada foi a criagdo de um mecanismo de pagamento antecipado que é acionado
qguando um dos progenitores ndo cumpre o seu dever de manutengdo. O intuito da Recomendacdo foi que os
Estados adotassem regras comuns de modo a melhorar significativamente os direitos das Criancas.

%A Recomendacéo n.° 89 (1), refere que apds o divércio devem ser atribuidas contribuigdes adequadas a parte que
ndo consegue prover o seu sustento.

1OMARIA CLARA SOTTOMAYOR, Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de
Divorcio, 6% Ed. Revista, Aumentada e Actualizada, Almedina Editora, 2014, p.391. A autora refere que a criacdo
do FGADM se deveu e boa parte a verificagdo de um aumento da pobreza das familias monoparentais e ao aumento
das acOes de regulacdo das responsabilidades parentais , tal como 0 aumento de processos de incumprimento das
decis0es judiciais no que respeita a regulacdo das responsabilidades parentais das prestagdes alimenticias (muito
devido a crise econémica que o0 pais atravessa), 0 Estado substitui-se ao devedor originario para que 0 menor
tenha meios para garantir o seu desenvolvimento.
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2.1 Residéncia do menor e do devedor originério

Para ocorrer a intervencdo do FGADM ¢é necessario que o menor e prestador de alimentos
sejam residentes em territorio portugués preenchendo o requisito do artigo 1.° n.° 1 da L-
FGADM.

2.2 Menoridade do alimentado

A idade da crianca tem relevancia na medida em que apenas 0os menores de 18 anos de idade
sdo beneficiarios deste FGADM, como nos indica o artigo 1.° n.° 1 da L-FGADM. A ideia é
garantir a subsisténcia do menor enquanto este ainda ndo tenha autonomia. O art. 1.°n.° 2 da L-
FGADM prevé claramente que o pagamento das prestacdes a que o Estado se encontra obrigado
cessam no dia em que o menor atinja a idade de 18 anos. No nosso ponto de vista nao deveria
ser assim tdo linear, contudo, segundo a Lei, a maioridade ¢ um dos fatores que faz cessar o
FGADM?L,

2.3 Existéncia de uma sentenga, e um incumprimento da prestacdo de alimentos a

filhos menores por parte do devedor originario

E importante para a ativacdo deste fundo que exista uma decisio de regulacdo das
responsabilidades parentais e que o prestador de alimentos, progenitor/a ndo satisfaca as

quantias peticionadas na regulacéo de tais responsabilidades, (art. 1.°n.° 1 da L-FGADM e artigo
3.2n.°1 alinea a do DL-FGADM).

O prestador originario de alimentos tem de estar em incumprimento (mora), isto €, tem que
estar vinculado a uma obrigacdo de prestacdo de alimentos a um filho, ou mais filhos menores
e ndo cumprir.

Para preenchimento deste requisito deve existir uma sentenca ou acorddo que fixe uma
prestacdo de alimentos a filhos menores, ou que estabeleca alimentos provisorios e que, para
alem de fixar uma quantia devida a esse titulo indica uma data de vencimento para o devedor
efetuar o pagamento da prestacdo. SO assim se compreende que o obrigado pelo ndo pagamento
na data fixada, entre em mora.

E da competéncia do Ministério Plblico requerer nos respetivos autos de incumprimento,

que se proceda a fixacdo do montante da prestagdo alimenticia, em substituicdo do devedor

101 para maior desenvolvimento do tema da cessagdo do FGADM, veja-se o ponto 5 do mesmo capitulo.
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subsidiario (artigo 3.° n° 1 do DL-FGADM). Sem a fixacdo da prestacdo alimenticia ndo se
verifica um requisito para a ativacio do FGADM.1?

Quando a pessoa obrigada a prestar alimentos nao o faz, o representante legal do menor tera
de se dirigir ao tribunal onde correu o processo de regulagéo das responsabilidades parentais
para que, através de sentenca, se determine o montante a que o FGADM se obriga em
substituicdo do devedor origindrio. Tem, depois, de ser acionado um incidente de
incumprimento de alimentos para que o FGADM atribua um valor. Este pedido pode ser feito
pelo Ministério Publico, ou pelo representante do menor (art.° 3.° da L-FGADM).

Num entendimento maioritario ndo pode haver intervencdo do fundo se ndo existir um
condenado judicialmente, pessoa obrigado a certas prestacdes alimenticias e que deixe de as
cumprir.

Efetivamente, diferente € o caso em que o progenitor/a ndo tenha condicdes para proceder
ao pagamento de quantia alguma, ou se encontre ausente em parte incerta.

A preocupacdo aquando da criacdo do FGADM foi assegurar o principio da igualdade
consagrado constitucionalmente. A CRP garante a igualdade de todos os cidaddos na medida
em que todos tém a mesma dignidade social e s&o iguais perante a lei (art. 13.° da CRP).1%

No nosso ponto de vista, a falta de protecdo dos menores que ndo recebem a prestacéo de
alimentos, apenas porque o seu progenitor/a ndo se encontra de momento condenado
judicialmente!®* a prestar alimentos, e por essa razdo nio a recebam do FGADM, viola o
principio da igualdade, (art. 13.° da CRP).

As criangas sdo um grupo que merece a protecdo e a especial atencdo por parte do Estado.
As criancas sdo merecedoras de um desenvolvimento equipendente e de condicGes essenciais a

uma vida digna, € esse o sentido do preAmbulo do DL-FGADM.

12MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais..., ..., cit., p.
395. “Os diplomas que instituiram a regulam o Fundo de Garantia sdo precisamente instrumentos legislativos
elaborados para proteger os interesses das criangas e o0s seus direitos fundamentais a vida (art. 24° da CRP), ao
livre desenvolvimento da personalidade e & integridade pessoal (arts. 25° e 26° da CRP), ao desenvolvimento
integral e a proteccdo da sociedade e do Estado (art. 69° da CRP).”

1844 igualdade aqui proclamada é a igualdade perante a lei, dita por vezes igualdade juridico-formal, e ela
abrange, naturalmente, quaisquer direitos deveres existentes na ordem juridica portuguesa.” JORGE MIRANDA
e RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, ..., cit., p. 120.

“MARIA AURORA VIEIRA DE OLIVEIRA, Alimentos Devidos a Menores, Dissertacdo apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra no &mbito do 2° Ciclo de Estudos em Direito (conducente ao
grau de Mestre), na area de Ciéncias Juridico-Forenses, Coimbra, 2015, pp. 44 a 59.
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2.4 Impossibilidade de uma cobranga coerciva
A falta de pagamento da prestacéo alimenticia por parte do devedor leva-o0 a uma situacéo
de incumprimento. Quando a liquidacdo voluntaria ndo é possivel sdo utilizados os meios

adequados para uma cobranca coerciva.

2.5 Inexisténcia de rendimento liquido superior ao IAS por parte do alimentado, e

apoios sociais

E relevante que o alimentado n3o tenha rendimento liquido superior ao valor do indexante
dos apoios sociais (IAS)1%®, como nos refere mais uma vez o art. 1° n.° 1 da L-FGADM e 0
artigo 3°n.° 1 alinea b do DL-FGADM. Deve ser patente a sua situagdo socioeconémica.

Os rendimentos do agregado familiar sdo avaliados pada determinar o montante da prestacédo
de alimentos. O agregado familiar compreende todas as pessoas que vivem com 0 menor em
causa incluindo, no nosso entendimento, o companheiro do progenitor/a (art. 2.° n.° 2 da L-
FGADM e art. 3.°n.° 2 do DL-FGADM).

O tratamento juridico da unido de facto tem vindo a ganhar importancia devido a uma
crescente escolha, segundo apontam dados socioldgicos.%®

Os rendimentos do unido de facto sdo contabilizados para efeito de atribuicdo de montante
do FGADM. Como nos refere 0 acordao do Supremo Tribunal de Justica de 22 de maio de
2003, relativamente a0 conceito de familia e a sua  composicdo:
“O conceito de agregado familiar insito na Lei 75/98, de 19 de Novembro e respectivo diploma
regulamentador, DL 164/99, de 13 de Maio abrange a comunidade constituida pelo menor
alimentando, sua mée (a cuja guarda foi confiado) e o companheiro desta, em uniéo de facto,
para efeitos de calculo da capitacdo de rendimentos do respectivo agregado.”**’

A questdo colocada no acérddo do STJ de 22 de maio de 2003 é se o rendimento do unido

de facto da progenitora conta para o rendimento do agregado familiar: “o que revela para o fim

1950 valor Indexante dos apoios socias (IAS), é como o préprio nome indica um valor de referencia que serve de
calculo para a atribuigdo de prestagdes sociais. No primeiro ano que entrou em vigor. A portaria 4/2017, de 3 de
janeiro atualizou valor o valor do indexante dos apoios sociais (IAS) para o ano de 2017, fixando-o em € 421,32.
196A forma de conjugalidade ndo matrimonializada tem vindo a aumentar. Muito se deve a alta taxa de divércios
e as relagdes superficiais que avassalam os casais. A unido de facto (Lei 7/2001 de 11 de maio) pressupde a
comunhdo de leito, mesa e habitacdo, duragdo mininha de dois anos (art. 1.° da Lei da Unido de Facto). “4
realidade sociol6gica da unido de facto ndo €, nem pode ser exclusivamente atendida nos casos em que o
legislador entenda especificamente regula-la, dela fazendo decorrer efeitos - uma vezes favoraveis, outras
desfavoraveis - para os sujeitos da respectiva relagdo ”. https://sociologico.revues.org/414

107Cfr. Ac. STJ 22/05/2003. Processo n.° 03B1378 Relator: Ferreira Girdo.
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/0/b488d532b16e719080256d750036¢c2e7?OpenDocument
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pretendido é a capacidade econdmica desse nucleo de pessoas ligado entre si.”, e qual a correta
interpretacdo do conceito de familia.
O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social para a atribuicdo do FDADM analisa

o valor que o agregado familiar aufere!®,

3. Limite quantitativo da prestacao

Existem, no entanto, algumas questdes controversas relativamente ao FGADM. Uma delas
¢ saber se o tribunal pode fixar a prestacdo devida pelo FGADM em montante superior ou
inferior & devida pelo prestador de alimentos. Falamos, portanto, de uma questdo relacionada
com o limite quantitativo da prestacao.

A questdo controversa € saber se a prestacdo a suportar pelo FGADM deve coincidir com a
prestacdo fixada no processo regulacéo das responsabilidades parentais respeitante a alimentos.
A jurisprudéncia portuguesa dividiu-se quanto a esta matéria, durante muito tempo.

llustramos com um acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 20 de marco de 2014, em
que se discutia o pedido formulado pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social no
sentido da reducdo da prestagéo a cargo do FGADM, defendendo que o valor da prestacéo a
fixar ndo podia ser superior a quantia fixada pelo progenitor incumpridor. O FGADM assume
0 pagamento de uma prestacdo, desde que o prestador ndo o faca e 0 menor necessite (art. 1.°,
n.° 1, 12 parte, da L-FGADM). Este acérddo defende claramente que o montante da prestacéo a
cargo do FGADM ndo devera ser superior aos alimentos em incumprimento. Como se & no n.°
2 do seu sumario: “O valor da prestacdo a fixar ndo podera ser superior aquela a que ficou
obrigado o devedor principal no ambito do processo de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais. 1. Num outro ac6rddo, desta feita do Tribunal do Supremo
Tribunal de Justica datado de 13 novembro de 2014, este Tribunal afirma que o valor ndo pode

ser superior, uma vez que o0 FGADM assume a posicdo do devedor, ndo podendo exceder a

1980s rendimentos a considerar para determinar a atribuigéo do fundo sdo: os rendimentos de trabalho dependente,
rendimentos empresariais e profissionais, rendimento de capitais (juros de depdsitos bancérios, acoes),
rendimentos prediais (rendas de prédios rasticos, importancias relativas a cedéncias e serviddes), pensdes e
prestagdes sociais.
Vide:http://www.segsocial.pt/documents/10152/35982/N54_fundo_garantia_pensao_alimentos_devidos_menore
s/7039206f-547a-40dd-8aa8-397eda04e821

199Cfr. Ac. TRL 20/03/2014. Processo n.° 850/07.7TMLSB-B.L1-6 Relator: Maria de Deus Correia. O TRL,
aderindo ao parecer do Ministério Pablico, decidiu revogar a deciséo recorrida e fixar o valor da prestacdo em
€100,00, quando o FGADM estava a pagar €250,00 a titulo de pensdo alimenticia. Neste caso o FGADM estava a
pagar em valor superior ao devedor originario.
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/a4481bclcch8980f80257ch60037bbe0?OpenD
ocument
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medida dos alimentos j& fixados. O acordao defende que este fundo ndo pode funcionar como
um instrumento de assisténcia aos menores, mas como um mecanismo de auxilio para menores
em situacdo mais débil e carenciada. O mesmo acordao refere que: “A prestagdo do FGAM, no
caso de ser declarado o incumprimento do progenitor obrigado a alimentos nao pode ser fixada
em montante superior ao que tiver sido fixado pelo Tribunal e objecto do processo incidental,
porque a tal se opdem as disposic¢des insertas na Lei 75/98, de 19 de Novembro e do seu Decreto
regulamentar, DL 164/99, de 13 de Maio. "**.

Por outro lado, alguma jurisprudéncia, ainda que minoritaria, afirma que é possivel a fixagdo
da prestacédo de alimentos num montante superior ao fixado. No acérddo do Tribunal da Relacado
de Evora datado de 27 de marco de 2014, a atribuicdo da prestacio a cargo do FGADM foi
concedida tendo em conta a capacidade econdmica do agregado familiar e as necessidades
especificas do menor, l1é-se que: ““ A prestacdo a suportar pelo Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores pode ser fixada em montante superior ao da prestacio alimentar que havia
sido fixada ao progenitor incumpridor.”, acrescenta-se também que: “Verifica-se, assim, que
pelo Tribunal a quo foi agora atribuida uma prestacao alimentar a ser suportada pelo FGADM
(€'100,00€) de valor bem diferente do fixado judicialmente ao progenitor em incumprimento (€
50,00€).111,

O Tribunal da Relacdo de Guimaraes, num acordao de 17 de dezembro de 2013, que
relaciona as diligéncias prévias e relatérios sociais com o montante a fixar, afirma, no seu
sumario que: “I - Enquanto o obrigado a prestar ndo puder cumprir, realizadas as diligéncias
judiciais necessarias, competira ao Estado pagar a quantia relativa aos alimentos que forem
fixados pelo tribunal, independentemente de ser igual, inferior ou superior aquela que foi
inicialmente fixada, desde que seja respeitado o limite maximo fixado na lei.

I1 — O Fundo de Garantia fica sub-rogado em todos os direitos da crianga ou jovem a quem as

10Cfr. Ac. STJ 13/11/2014. Processo n.° 415/12.1TBVV-A.E1.S1. Relator: Ana Paula Boularot. A fixacdo do
montante de alimentos a pagar pelo progenitor da menor foi de 100,00€. A requerente, mae da menor pediu para
que o FGADM suportasse o montante de 150,00€. O montante a que o Estado esta obrigado a pagar ndo pode
exceder aquele que o devedor estd obrigado (posi¢do defendida no acérddo). A fixacdo a suportar pelo fundo
manteve-se nos 100,00€, montante fixado pelo Tribunal nos autos principais.
http://www.dgsi.pt/JSTJ.NSF/954f0ce6ad9dd8h980256b5f003fa814/7d1celbad41b80e880257d9300414110?0p
enDocument

MCfr. Ac. TRE 27/03/2014. Processo n.° 36-F/2000.E.1. Relator: Acacio Neves. Verifica-se neste acérddo a
fixacdo do montante da prestacdo a cargo do FGADM foi superior, uma vez que a prestacdo originaria era de
50,00€ e o fundo ficou obrigado a pagar 100,00€ ao menor (o dobro do fixado ao progenitor incumpridor).
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/c73ee93f9a01bc1980257d070053845a?0OpenD
ocument
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prestacOes foram atribuidas com vista ao seu reembolso, sendo indiferente que o seu valor
tenha aumentado. "1*2

O Tribunal da Relacéo de Coimbra, num acérddo de 11 de fevereiro de 2014, defendeu: “O
valor da prestacéo a cargo do Fundo de Garantia de Alimentos a Menores (FGADM) ndo tem
que coincidir com o da prestacdo anteriormente fixada e devida pelos progenitores, embora
coincida em regra, devendo na sua fixacdo ser ponderados, para além daquela, a capacidade

econdomica do agregado familiar e as necessidades especificas da menor. '3

Oart.5.°n.°1 do DL-FGADM prevé que o FGADM fique sub-rogado em todos os direitos
do menor. A intervencdo do fundo ocorre com a intencdo de o0 mesmo vir a ser reembolsado
pelas quantias pagas, 0 que sO é possivel se o valor da prestacdo for no mesmo montante.
Falamos de duas prestacdes distintas, uma prestacdo do pai ao abrigo das disposi¢bes do Codigo
Civil, e a outra, a prestacao do fundo, gerido pelo Instituto da Seguranca Social. Cada prestacao
atribuida deve ser analisada caso a caso e caracterizada como autbnoma em relacao as outras
prestacoes.

De modo a clarificar esta questdo de contradi¢do jurisprudencial, surgiu o acérdao de
Uniformizacao de Jurisprudéncia datado de 19 de marco de 2015, DR, | série, 85, 04/05/2015,
P. 2223-2236. O mesmo acolheu o entendimento segundo o qual nos termos do disposto no art.
2.° da L-FGADM, e o art. 3.° n.°3 do DL-FGADM, a prestacdo a suportar pelo Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores ndo pode ser fixada em montante superior ao da
prestacdo de alimentos a que esta vinculado o devedor originario.

Nos perfilhamos o entendimento de que a fixacdo do montante da prestacdo alimenticia,
pode ser igual, inferior ou superior a fixada, é o que resulta do art. 2.° n.° 2 da L-FGADM e o
art. 3°do DL-FGADM.

Segundo Clara Sottomayor, caso a prestacdo social ndo seja atribuida na medida da

necessidade do alimentado, e a mesma néo seja suficiente para satisfazer as suas caréncias, 0

112Crf. Ac. TRG 17/12/2013. Processo n.° 987/03.1TBFLG-B.G1. Relator: Moisés Silva. Este ¢ um acérdao que
retrata um caso especial de um menor que vive com paralisia cerebral no seio de uma familia pobre e de parcos
recursos. Em vez de 100,00€ (valor originalmente fixado ao progenitor), o FGADM foi obrigado a pagar a quantia
de 2 U. C. em substituicdo do progenitor incumpridor.
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86¢c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/1f4f9%edad2cf73ad80257¢63005¢1e25?0penD
ocument

13Cfr. Ac. TRC 11/02/2014. Processo n.° 1184/06.0TBCVL-B.C1 Relator: Luis Cravo. Decorrente de um
incidente de incumprimento das responsabilidades parentais, a data poder paternal, foi fixada a quantia de 100,00€,
atualizada para 120,00€. Foi considerado que em dois anos (momento da fixagdo da prestagéo a cargo do FGADM)
o nivel de vida aumentou e as necessidades da menor tendem a aumentar com a idade raz&o pela qual se atualizou
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fh530030ealc61802568d9005cd5bb/96ef71835f90f9e080257¢900050136¢?OpenD
ocument
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prestador origindrio continua obrigado perante o Estado e o alimentado na medida das
responsabilidades familiares.*

4. Momento da obrigacdo de prestacio de alimentos pelo FGADM

Esta problematica tem relacdo com o ponto anterior acabado de analisar, uma vez que
partilham questdes comuns. Ora vejamos: a questdo que agora cumpre considerar € a de saber
desde que momento sdo devidas as prestacGes a cargo do FGADM: desde que é pedida a
intervencdo do FGADM, ou desde 0 momento em que o prestador originario deixa de cumprir
a sua obrigacdo, ou sO depois do requerente do FGADM ser notificado da decisdo de
deferimento por parte do Instituto de Gest&o Financeira da Seguranca Social?

Entendimento unanime é a de que se trata de uma prestacdo de caracter urgente. Nas palavras
de Clara Sottomayor: “Apenas se dira sobre este tema que ndo nos oferece a menor duvida que
das normas e dos principios constitucionais que consagram o direito a seguranca social e a
proteccdo da infancia e do desenvolvimento integral das criangas, a cargo do Estado, se infere
seguramente a necessidade de uma tutela urgente e eficaz que garanta adequadamente a
satisfacdo das prestacfes alimentares devidas a menores, nos casos de incumprimento pelos
progenitores do dever fundamental de proverem & subsisténcia e educagdo dos seus
filhos... ¥

O juiz tem sempre a possibilidade de fixar uma prestacao proviséria quando esta se entenda
urgente e necessaria (artigo 3.°n.° 2 da Lei n.° 75/98).

Uma parte da jurisprudéncia tende para afirmar que as prestacdes vencidas (aquelas que o
devedor originario deixou de poder pagar) deviam ser pagas pelo FGADM. Trata-se da tese
maximalistal'® que defende o pagamento das prestacoes ja vencidas e ndo pagas pelo prestador.

Nesse sentido, diz-se que, sendo uma prestacdo substitutiva em relacdo ao devedor originario

4“MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, ..., cit., pp. 393
e 394.

15Cfr. Ac. STJ 07/04/2011. Processo n.° 9420-06.6TBCSC.L1.S1 Relator: Lopes do Rego. Neste acérddo é
levantada a questo de saber desde que momento vigora a obrigacdo do FGADM, se desde o incumprimento do
devedor originario ou no més seguinte ao da notifica¢do da deciséo do tribunal. O referido ac6rdéo refere ainda a
natureza constitucional e fundamental da protecdo aos menores relativamente a questdo dos quantitativos
pecuniarios e aos instrumentos procedimentais mais eficazes.
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8h980256b5f003fa814/07322be27aaf41df8025787200571d24?0penD
ocument

16MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, ..., cit., pp.407
a414. “Esta tese assenta, também, na secundarizac¢do do argumento gramatical, defendendo que se deve proceder
a uma interpretacao teleoldgica, segundo o art. 9° n.°3 do C.C., o qual manda atender aos fins a que a norma
prossegue.”
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se verifica uma conexdo entre o incumprimento do devedor originario e da obrigacdo do fundo.
E o0 que nos expde o acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra 6 de junho de 2016: “A
transmissdo do crédito de alimentos para o FGADM por via da sub-rogacéo e outras medidas
que rodeiam a sua actuacdo explicam-se pela exigéncia de rigor e controlo adequado na
afectagdo de recursos publicos escassos. .... A cargo do FGADM podem ficar todas as
prestacOes alimentares em divida ao menor em raz&o do disposto no artigo 2006° do CC, desde
que ndo anteriores ao ano de 2000 e desde que o pagamento pelo FGADM néo exceda o
montante mensal de 4 UC. Y7, Esta obrigacdo funciona como vinculo intersubjetivo, tem um
lado ativo, o crédito, e um lado passivo, o débito, como se prevé no art. 397.° do CC.

Na sub-rogacéo substitui-se o sujeito de obrigacao, mas ndo se extingue a divida, antes, esta
permanece o0s direitos obrigacionais do novo titular. A sub-rogacgédo ocorre quando um terceiro,
que passa a cumprir a divida alheia, adquire os direitos do credor originario.!*® O Estado
(terceiro que atua de forma garantistica) paga e assume a obrigacdo de alimentos em
substituicdo do devedor originario. As prestacdes pagas pelo Estado sdo reembolsaveis uma vez
gue a obrigacao do devedor se mantém.

Outra posicao € a de que, sendo a existéncia da divida anterior apenas um pressuposto para
a intervencdo deste fundo, o Estado, neste caso o Instituto da Seguranca Social a gerir o
FGADM apenas deve proceder ao pagamento da pensdo alimenticia depois da decisdo do

tribunal que o condene a pagar.!*® Esta é a tese restritiva. Como exemplo dessa posicdo da

7Cfr. Ac. TRC 06/06/2006. Processo n.° 419/06 Relator: Virgilio Mateus. O artigo 5° n.° 1 e 3 do DL-FGADM
apenas nos diz que a sub-rogacao pode ser total ou parcial, deste modo as prestacdes devem-se cingir as prestacfes
as prestacdes vencidas depois da notificacdo da decisdo e as vencidas desde o inicio da mora. No presente caso o
FGADM foi condenado a pagar as prestagdes em divida no valor de 1900,00€, num total de 38 meses.
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/fc21fba79b7febd08025722200386ea9?0penD
ocument

U18MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, Direito das Obrigacdes, Edicdo Revista e Actualizada, Almedina
Editora, 122 Ed., 2016, pp. 821 e ss.

19Dentro desta tese, ndo ha unanimidade relativamente ao momento a partir do qual esta prestacdo é devida pelo
FGADM. Alguma jurisprudéncia afirma que os pagamentos sdo devidos desde o més seguinte a notificagdo da
sentenca que fixou a prestacdo de alimentos pelo FGADM. Nesse sentido, veja-se 0 acorddo uniformizador de
jurisprudéncia do STJ, processo n.° 12/2009, publicado em Diario da Republica a 05 de agosto de 2009 -
file:///IC:/Users/Ana/Downloads/0508405094.pdf-, esta posicdo é a que melhor se enquadra no espirito da lei, que
regula a garantia de alimentos devidos a menores prevista no DL n.° 75/98 de 19 de Novembro, devidamente
atualizado pela Lei n.° 64/2012, de 20 de Dezembro, que nos refere no seu artigo 4° n.° 5: “A prestacdo de
alimentos € devida a partir do 1.° dia do més seguinte ao da decisdo do tribunal.”. Outra jurisprudéncia afirma
gue os pagamentos se tornam devidos desde 0 momento em que séo peticionados ao fundo. Nesse sentido, vejam-
se 0s acérddos do TRL de 13/12/2007, processo n.° 10407/2007-8, relator: Salazar Casanova -
http://www.dgsi.pt/Jtrl.nsf/e6e1f17fa82712ff80257583004e3ddc/f9ab4292f068bfc3802573c600552311?0penDo
cument -, e outra afirma que os pagamentos sdo devidos desde a data da decisdo judicial, cfr. acérddao do TRL
08/11/2012, processo n.c 1529/03.4TCLRS-A.L2-6, relator: Aguiar Pereira -
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/1989c10514728fca80257ae7003e8fe0?OpenD
ocument.
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jurisprudéncia pode ser apresentado o acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa 4 de outubro
de 2008, em que se Ié: “O Estado né&o se substitui aqui completamente ao devedor relapso, no
pagamento de toda a divida atrasada, pois apenas proporciona alimentos, no presente e no
futuro, para prover a subsisténcia, a educacao e ao desenvolvimento harmonioso do menor.”;
“Embora o pagamento so comece a efectuar-se a partir do més seguinte ao da notificagcdo da
decis&o, que fixou as prestages...”1%,

O acérdéo do Tribunal da Relacdo de Lisboa 8 de novembro de 2012, no mesmo seguimento,
reforca a ideia de que a prestacdo a pagar pelo FGADM apenas € exigivel no més seguinte ao
da notificacdo da deciséo ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social. O fundo s¢ é
demandado depois de se verificar o incumprimento do devedor originario, ndo havendo até esse
momento nenhum dever juridico a cargo do FGADM. A obrigacdo assumida pelo FGADM
(meio subsidiario ao cumprimento da obrigacdo de alimentos devidos a menores) possuli
caracter novo e autbnomo, independente do montante da prestacdo ja fixada, pelo Tribunal ao
progenitor do menor.

A prestacdo a cargo do FGADM apenas é exigivel no més seguinte ao da notificacdo da
decisdo do tribunal. No acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 8 de novembro de 2012,
defende-se que: “A obrigacao de prestacéo de alimentos a menor, assegurada pelo Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores, em substituicdo do devedor, nos termos previstos
nos artigos 1° da Lei n° 75/98, de 19 de Novembro, e 2° e 4°, n° 5, do Decreto-Lei n® 164/99, de
13 de Maio, s6 nasce com a decisdo que julgue o incidente de incumprimento do devedor
originario e a respectiva exigibilidade s6 ocorre no més seguinte ao da notificacao da decisédo
do tribunal, ndo abrangendo quaisquer prestacdes anteriores.”?.

No acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra 04 de outubro de 2005, afirmou-se que: “O

M.P., em representacdo de menor credor de alimentos, tem interesse em agir quando demanda

120Crf. Ac. TRL 04/11/2008. Processo n.° 680972008-1 Relator: Jodo Aveiro Pereira. O acérddo remete-nos para
0 momento a partir do qual o FGADM deve prestar alimentos, salientando que antes da sentenga ndo existe
qualquer obrigagdo de os prestar chamando a atencéo para a diferenca entre a prestacao de alimentos fixada pelo
Cadigo Civil e pelo FGADM.
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/0/c2ac91cccel6b747802575280069e2a6?0OpenDocument

121ac. TRL 08/11/2012. Processo n.° 1529/03.4TCLRS-A.L2-6 Relator: Aguiar Pereira. O TRL afirmou de forma
explicita neste acdrddo que o FGADM ndo abrange as prestacfes anteriores a decisdo do tribunal, nem as
prestacOes vencidas pelo devedor originario
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/1989c10514728fca80257ae7003e8fe0?OpenD
ocument
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os devedores subsidiarios previstos no artigo 2009° do C, apesar do FGADM estar a pagar ao
menor quantia que Ihe foi fixada por incumprimento do devedor inicial. 1?2

Nesse sentido, Clara Sottomayor defende que se as prestacdes vencidas fossem pagas pelo
FGADM, a lei estaria a contribuir para que existissem fraudes e que os prestadores de alimentos
deixassem de pagar a sua prestacdo na expectativa que o fundo paga as prestagdes vencidas.

Existe ainda um a tese intermédia que refere que devem ser pagas as prestacGes que se
venceram a partir da notificacdo da deciséo judicial, e as presta¢des vencidas a partir da data de
entrada em juizo do incidente de incumprimento. A base desta corrente de entendimento
prende-se com o facto de assim a crianga ndo sair prejudicada, nem penalizada devido a
incapacidade do devedor originario.

Esta tese defende que a prestacdo € devida desde o pedido ao FGADM, e que a crianga nao
deve sair prejudicada em relacdo ao periodo em que ndo recebeu nenhum tipo de prestacgéo,
nem do devedor originario nem do fundo, em causa o principio da igualdade do art. 13°n° 2 da
CRP.

No nosso entendimento, a tese mais adequada, e a que melhor defende o superior interesse
da crianca, € a tese maximalista. Uma vez que € o menor quem carece de alimentos, deve o
FGADM assumir todas as prestacdes alimentares em divida. Nesta relacdo de prestador/credor
existe uma parte mais fragil, que precisa de ver os seus interesses protegidos, € 0 menor. Na
verdade, o FGADM vai assumir uma obrigacdo de alimentos em substituicdo do devedor

originario que ndo tem condicdes de a fazer.

5. Cessacdo da Obrigacdo do FGADM

O pagamento pelo FGADM cessa quando o menor atinja a maior idade, os 18 anos, ou
quando ocorram alteragdes das circunstancias essenciais a concessdao do FGADM.

Na verdade, os diplomas que consagram a garantia de alimentos devidos a menores nao sao
aplicaveis a maiores como nos prova o art. 1.°n.° 2 da L-FGADM e o art. 9.° do DL-FGADM.
Embora estes artigos nao explicitem esta causa de cessacao de forma expressa, séo interpretados

maioritariamente no sentido de que a prestagdo cessa quando 0 menor atinja a maioridade, como

122Cfr. Ac. TRC 04/10/2005. Processo n.° 1365/ 05. Relator: Rui Barreiros. Para além da discussdo do interesse
em agir por parte do Ministério Publico e da necessidade da tutela juridica, neste acdrdao é colocada a questéo do
recurso ao devedor subsididrio, o FGADM. O FGADM néo visa substituir a obrigagdo do progenitor em prestar
alimentos, antes visa garantir ao menor as prestacdes de alimentos em substituicdo do pai/mae.
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/8934b83e5a8891f6802570b600398¢89?0Open
Document
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nos faz referéncia o acordao o Tribunal da Relagio de Evora datado de 20 de setembro de 2007.
Ai se lé que, “...somos levados a concluir que, 0 citado art.® 9.° tem como fito outras situagdes
de cessacdo da obrigacdo do Estado, que ndo a relativa ao menor atingir a maioridade - que
alias é de conhecimento oficioso do Tribunal - a cessacdo da obrigacdo do FGADM deve ser
decidida pelo Tribunal, reportando-se a data em que o beneficiario atingiu a maioridade (por
analogia com o citado art.°9°). Assim sendo, a obrigacdo do FGADM para com a
beneficiaria “4” cessou a data em que esta atingiu a maioridade, o que se decide.”*®

No nosso ponto de vista parece ser precipitado o limite da lei, uma vez que os jovens,
credores de alimentos, quando atingem os 18 anos estdo ainda em pleno processo de
desenvolvimento.

O Estado justifica que 0 FGADM é um mecanismo social e que a partir da maioridade o
jovem ndo se vai sentir desprotegido até porque existem outros meios de proporcionar aos
jovens o acompanhamento devido até completar da sua formacéo profissional, usufruindo de
bolsas de estudo, residéncias universitarias e cursos de formagcéo subsidiados, etc. 1?4

Outra forma de ver cessada as prestacdes por parte do FGADM verifica-se quando ndo se
cumprem os requisitos necessarios. Decorrido um ano desde a data em que foi concedida a
primeira prestacdo por parte do FGADM, o representante do menor deve provar que as
circunstancias se mantém, de modo a que sejam preenchidos os requisitos da concesséo. No
caso desta prova néo se efetuar o Tribunal notifica o representante do menor para que no prazo
de 10 dias proceda ao respetivo procedimento, caso ndo o facga, a prestacéo cessa (art. 9.°n.° 5,
DL-FGADM).

Também no caso em que o progenitor/a adquire novas condi¢cGes econdmicas e recomeca 0
pagamento da prestacdo de alimentos, cessa a intervencio do FGADM. E certo que o FGADM
ndo tem conhecimento quando é que o progenitor/a retoma os pagamentos. E dever do
representante do menor informar ao Tribunal e ao FGADM do sucedido (art. 9.° n.° 2, DL-
FGADM).

123Cfr. Ac. TRE 20/09/2007. Processo n.° 2038/07-3 Relator: Silva Rato. O FGADM cessou as suas prestaces
quando a menor atingiu a maioridade, até porque se ndo houver motivos para fazer cessar o FGADM apenas cessa
a quando da maioridade.
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/2f3f27373afa703280257de100574be8?0OpenD
ocument

12MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Regulagédo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, ..., cit., p. 391.
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Capitulo VI - Reflexdes Conclusivas

Devido a crise socioeconémica que 0 pais atravessa, muitos progenitores perderam 0s seus
trabalhos e deixaram de conseguir cumprir as suas responsabilidades parentais, nomeadamente
com o pagamento da prestagdo de alimentos aos seus filhos menores. Num tal contexto, a
garantia do cumprimento da obrigagdo de alimentos a filho menores ganhou, por isso, uma
relevancia particular.

A abordagem dos alimentos gravidicos foi essencial para perceber desde quando s&o devidos
os alimentos e saber em que medida deve o presumivel pai contribuir para as despesas
decorrentes do periodo de gravidez. Neste trabalho refletimos sobre este mecanismo e a sua
necessidade no ordenamento juridico portugués. Podemos concluir que nos parece precipitado
exigir ao presumivel pai alimentos antes do estabelecimento da paternidade.

O direito a alimentos é um direito fundamental do menor, decorrente do direito a vida,
consagrado constitucionalmente no art. 24.° da CRP. Baseado no principio da solidariedade
familiar, ambos os progenitores detém o poder-dever de contribuir, em igual medida, para o
sustento dos filhos (art. 1874.° n.°2 do CC).

A obrigacao da prestacdo de alimentos € uma prestacdao pecuniaria, paga mensalmente, que
tem como objetivo contribuir para o sustento dos filhos: educacdo, salde, vestuario, bem-estar
e todas as despesas da vida corrente.

Nas observacdes dirigidas a obrigacdo de alimentos devidos a menores, ndo podiamos deixar
de referir a obrigacdo de pagamento da prestacdo depois da maioridade dos filhos que ainda
nédo tenham completado a sua formagéo profissional (art. 1905.° do CC).

O legislador atento as novas realidades tem acompanhado o direito dos menores tendo
sempre em conta a criacdo de mecanismos de moda a garantir a salvaguarda do superior
interesse da crianca.

Quando os progenitores ndo podem assegurar a obrigacao de alimentos, cabe ao Estado fazé-
lo, desta feita a criagdo do FGADM, assumindo uma prestacdo subsididria em relagdo a
prestacdo do prestador origindrio. No presente trabalho abordamos questdes de relevante
interesse respeitantes ao fundo. Analisamos acordaos e jurisprudéncia com diferentes posi¢oes
relativamente a questdes que se predem com o limite quantitativo da prestagéo, 0 momento da

obrigacdo de prestacao e a cessacao da obrigacdo do FGADM.
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No nosso ponto de vista, 0 FGADM deve assumir um valor adequado as necessidades de
cada menor, que podera ser inferior, igual ou superior ao originalmente fixado. O FGADM deve

ainda assumir todas as prestacoes que nao foram pagas pelo prestador originario.
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