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PLANO NACIONAL DA AGUA

F. Veloso Gomes

O OS POOCs FAZEM UMA DELIMITACAO DE ZONAS AMEACADAS PELO

MAR NEM SEMPRE COERENTE MAS QUASE SEMPRE OPTIMISTA.

0O AS PRESSOES PARA A EDIFICABILIDADE EM ZONAS SENSIVEIS E DE
RISCO CONTINUAM A SER MUITO INTENSAS.

@ E NO ACOMPANHAMENTO DOS PLANOS DE URBANIZACAO E DOS
PLANOS DE PORMENOR PREVISTOS QUE TERA DE INCIDIR A
MAXIMA ATENCAO.

O POR RAZOES DE NATUREZA CIENTIFICA, CONTINUA A SER
MUITO LIMITADA A CAPACIDADE DE PREVISAO DA
EVOLUCAO A MEDIO E LONGO PRAZO DE PRAIAS, DUNAS E
ILHAS - BARREIRA.

O PARA ALEM DESTA LIMITACAO, PERDERAM-SE MUITOS
ANOS DE CARACTERIZACOES HIDROMORFOLOGICAS
(NOMEADAMENTE E NO MINIMO LEVANTAMENTOS TOPO-
HIDROGRAFICOS)  ESSENCIAIS A  QUANTIFICACAO,
COMPREENSAO E PREVISAO DOS FENOMENOS.

O PLANO GERAL DE MONITORIZACAO DA FISIOGRAFIA COSTEIRA, EM
FASE DE ELABORACAO, AO PERMITIR DEFINIR UMA ESTRATEGIA DE
MONITORIZACAO DA COSTA CONTINENTAL PORTUGUESA A LONGO
PRAZO E O ENQUADRAMENTO E ELEMENTOS TECNICOS NECESSARIOS AO
PLANEAMENTO E EXECUCAO DAS ACTIVIDADES DE MONITORIZACAO DA
EVOLUCAO GLOBAL DA FISIOGRAFIA A CURTO E MEDIO PRAZO, VIRA A
CONSTITUIR OUTRO MARCO IMPORTANTE NO DESENVOLVIMENTO DE
UMA ESTRATEGIA INTEGRADA PARA A ZONA COSTEIRA.



PLANO NACIONAL DA AGUA
ZONAS COSTEIRAS - 1° Fase

F. Veloso Gomes

Erosdes, Zonas de Risco e Monitorizacio Fisiografica

ESTAO PUBLICADOS POR DIVERSAS FONTES DADOS DEMONSTRATIVOS DE
QUE NAS FAIXAS COSTEIRAS PORTUGUESAS SE VERIFICA UM RECUO
GENERALIZADO DA "LINHA DE COSTA".

AS EROSOES VERIFICARAM-SE COM GRANDE INTENSIDADE EM DIVERSOS
TROCOS COSTEIROS IDENTIFICADOS E, APESAR DA EXISTENCIA DE
ESPORAES FE NF ORRAS ADERENTES, A SITUACAO CONTINUA A SER CRITICA

As causas das erosdes estdo associadas ao enfraquecimento de fontes aluvionares
(aproveitamentos hidroeléctricos, construgdo de quebramares, extracgdo de areias,
dragagens e canais de navegagao), urbanizagio (construgdes nas zonas de interacgdo
fisiografica, espordes e obras aderentes, aterros sobre praias, destrui¢do de dunas),
subida generalizada do nivel médio das aguas do mar, havendo ainda hipéteses de
ocorréncia de movimentos de neo-tectomica e de alteragcdes meteoroldgicas. A
subida generalizada do nivel médio das aguas do mar constitui uma preocupagdo a
escala interacional, com previsiveis efeitos preocupantes num horizonte de algumas
dezenas de anos exigindo, desde ja, a sua consideragdo em termos de ordenamento.

A SEGURANCA DE FRENTES EDIFICADAS EM RELACAO AS ACCOES
ENERGETICAS DO MAR (EROSOES, GALGAMENTOS) TEM SIDO REMETIDA
PARA AS OBRAS DE DEFESA (SE EXISTENTES) OU IGNORADA NUMA VISAO
ESTATICA DA SITUACAO (HORIZONTE TEMPORAL CURTO).

Mas as obras de defesa. além de constituirem uma artificializagdo sdo bastante vulnerz’i?eis
a acontecimentos extremos, a acontecimentos persistentes ¢ exigem frequentes operagdes
de recarga, manutencdo ¢ reparacdoe. Salienta-se que até ha poucos anos estas ultimas
operagdes foram quase inexisientes, induzindo a progressdo rapida dos danos e situagdes de
risco inaceitaveis nas zonas edificadas adjacentes.
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POR OUTRO LADO, HA ACTIVIDADES QUE AFECTAM AS ZONAS COSTEIRAS E
QUE NAO SE ENQUADRAM EM UNIDADES GEOGRAFICAS DE GESTAO
ASSOCIADAS A BACIAS HIDROGRAFICAS.

o E O CASO DOS EFLUENTES E RESIDUOS SOLIDOS COM ORIGEM NO
TRAFEGO MARITIMO INTERNACIONAL E EM ACIDENTES COM
NAVIOS.

@ E TAMBEM O CASO DAS CARGAS POLUENTES EMITIDAS PARA A
ATMOSFERA E QUE AFECTAM AREAS AFASTADAS DO LOCAL DA
EMISSAO.

O PROBLEMA DA POLUICAO COM ORIGEM NO TRAFEGO MARITIMO, APESAR
DAS INICIATIVAS INSERIDAS

NO ACORDO DE LISBOA (1990),
NO PROGRAMA ENVIREG (1990 A 1993)
E NO PROGRAMA MAR LIMPO (1993),

CONTINUA A EXIGIR INICIATIVAS PARA A REDUCAO DOS RISCOS
POTENCIAIS E CONSEQUENCIAS DO TRAFEGO E DE ACIDENTES QUE
ULTRAPASSAM O AMBITO TERRITORIAL E O QUADRO JURIDICO
NACIONAL.
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0S CONTRIBUTOS PARA A TAO DESEJADA PRESERVACAO E REABILITACAO
DOS MEIOS HIDRICOS NO LITORAL TERAO DE INCLUIR UMA DISCUSSAO
APROFUNDADA SOBRE A EXPANSAO OU NAO DAS FRENTES EDIFICADAS AO

LONGO DAS ZONAS RIBEIRINHAS
(NOS PLANOS MUNICIPAIS APROVADOS, FREQUENTEMENTE A
EDIFICABILIDADE FOIL, CONSCIENTEMENTE ou NAO,
CONSIDERADA COMO O VECTOR ORIENTADOR)
E SOBRE A NECESSIDADE DE REMODELAR E EXECUTAR INFRAESTRUTURAS
DE SANEAMENTO COM CONCEPCOES ADEQUADAS A CAPACIDADE DOS
MEIOS RECEPTORES.

AS RIBEIRAS E LINHAS DE AGUA LITORAIS ESTAO ASSOCIADAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DE PEQUENA DIMENSAO

» AS BACIAS E OS PROPRIOS LEITOS ENCONTRAM-SE NA GENERALIDADE
MUITO ARTIFICIALIZADOS E COM PROBLEMAS MUITO GRAVES DE
QUALIDADE DE AGUA POR SEREM, NA ESMAGADORA MAIORIA DAS
SITUACOES, UTILIZADAS INDEVIDAMENTE COMO MEIOS RECEPTORES DE
AGUAS RESIDUAIS, AGUAS PLUVIAIS CONTAMINADAS E LIXOS.

» OS PROBLEMAS DA INSTABILIDADE DOS SEUS LEITOS E DA VARIAGAO DE
COTAS DA AGUA, EM CONFLITO COM AS MARGENS OCUPADAS E
ESTRANGULADAS PELA CRESCENTE EDIFICACAO E A TENTATIVA DE
CAMUFLAR O MAU ASPECTO ORGANOLEPTICO TEM "JUSTIFICADO" A SUA
CANALIZACAO INDISCRIMINADA.

» TERA DE OCORRER UMA COMPLETA INVERSAO DA ACTUAL SITUAGAO,
(ACCOES DE DESPOLUICAO, REDUCAO E TRATAMENTO NA FONTE E DE
RENATURALIZACAO). -

0S GRANDES SISTEMAS DE SANEAMENTO EM CONSTRUCAO OU QUE
RECENTEMENTE INICIARAM O FUNCIONAMENTO DARAO UM INEGAVEL
CONTRIBUTO PARA A DESPOLUICAO.
MAS SUBSISTEM MUITOS PROBLEMAS DE INEXISTENCIA DE COLECTORES
PUBLICOS SEPARATIVOS, INUMERAS DESCARGAS CLANDESTINAS, AUSENCIA
OU INSUFICIENCIA DE TRATAMENTO QUER DE AGUAS URBANAS QUER DE
AGUAS INDUSTRIAIS, PECUARIAS, POLUIGCAQ DIFUSA.
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0S PLANOS DE BACIA HIDROGRAFICA, NO QUE RESPEITA A PROBLEMATICA
DAS ZONAS COSTEIRAS, DEVERIAM TER INCLUIDO (OU APROFUNDADO
MAIS):

- Inventariacdo e andlise da informacdo hidrogeologica, hidrodinamica, fisiografica e
ecolégica disponivel em relacdo as zonas estuarinas e lagunares.

- Estimativas de residuos sélidos, cargas orgénicas e inorganicas transportados pelo
sistema hidrico para os estuarios e Oceano.

- Conflitos potenciais entre os utilizadores de recursos hidricos nas bacias e os seus
sistemas nos estuarios, lagunas e zonas costeiras.

- Impactes de situacdes hidrolégicas extremas nos estuarios, lagunas e zonas costeiras.
Riscos de exposigio e medidas de prevengio e protecgao.

- Impactes e riscos da artificializagéio dos leitos e margens dos rios e estuarios nas zonas
costeiras.

- Balangos sedimentares para diversos cenarios naturais e de interven¢do na bacia e nos
estuarios e lagunas.

- Intruséo salina nos estuarios, lagunas e margens. Diagnostico, cenarios de progressao e
controlo.

- Estabelecimento de critérios para a quantificagdo de caudais ambientais nos estuarios e
lagunas.

- A problematica especifica das pequenas ribeiras estuarinas e costeiras.

- Integragdo e articulagdo do planeamento dos recursos hidricos com os POOCs e outros
instrumentos de planeamento e ordenamento (nomeadamente portuarios e urbanisticos).

- Protecgdo, requalificacio e valorizacdo dos sistemas estuarinos e lagunares.

- Propostas de monitorizagao.

- Propostas hierarquizadas de medidas, acgoes e infra-estruturas para os estuarios, lagunas
e zonas costeiras associadas aos cenarios altemativos considerados a nivel de bacia e para

diversos horizontes temporais.

AS DIFICULDADES INERENTES A ELABORACAO DESTES PLANOS TIVERAM
ESPECIAL INCIDENCIA NA AUSENCIA DE ABORDAGEM OU NUMA
ABORDAGEM INCOMPLETA DOS ASPECTOS ANTERIORMENTE REFERIDOS.
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Bacias Hidrograficas e Zonas Costeiras

AS CONFIGURACOES HIDROMORFOLOGICAS DA ORLA COSTEIRA E A
QUALIDADE AMBIENTAL SAO FORTEMENTE INFLUENCIADAS PELOS
DIFERENTES PROCESSOS DINAMICOS NATURAIS E PELAS ACCOES E
INTERVENCOES ANTROPICAS.

EM PARTICULAR, OS ESTUARIOS, LAGUNAS E SISTEMAS LAGUNARES SAO
MUITO VULNERAVEIS A ACCOES E INTERVENCOES REALIZADAS OU EM
CURSO A NIVEL DAS BACIAS HIDROGRAFICAS ONDE ESTAO INSERIDOS.

0S OBJECTIVOS DE PRESERVACAO E DE REABILITACAO DO MEIO HIDRICO
ULTRAPASSAM LARGAMENTE O AMBITO DOS PLANOS DE ORDENAMENTO DA
ORLA COSTEIRA.

EXEMPLOS DE INTERVENCOES A NIVEL DE BACIAS HIDROGRAFICAS
e barragens
e desvio de caudais e alteragdo dos regimes hidrologicos
e extracgdo e dragagem de sedimentos

COM IMPACTES NAS ZONAS COSTEIRAS E SISTEMAS DE TRANSICAO DE
e reducdo dos caudais solidos e de nutrientes
o progressdo da intrusdo salina para montante e zonas adjacentes
e reducdo da capacidade de auto-renovagio dos meios hidricos

e €rosdo

QUE NAO PODERAO CONTINUAR A SER IGNORADOS NOS ESTUDOS E NO
PROCESSO DECISORIO.
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MAS O SALDO GLOBAL QUE RESULTOU DA ELABORACAO DOS POOCs
E FRANCAMENTE POSITIVO

e PELA INFORMACAO, GEO-REFERENCIADA, REUNIDA EM LARGAS
DEZENAS DE VOLUMES, '
e PELAS REFLEXOES SUSCITADAS,
o PELA GENERALIDADE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS
e PELO DEBATE PUBLICO PROPORCIONADO.

O DESENVOLVIMENTO DAS DIFERENTES FIGURAS DE PLANEAMENTO COM
IMPLICACOES NAS ZONAS LITORAIS, DESDE QUE CORRECTAMENTE
INTEGRADAS, COORDENADAS E APLICADAS PODERA POSSIBILITAR UM
PASSO DE GIGANTE NA MELHORIA DA GESTAO DA ZONA COSTEIRA E,
IMPLICITAMENTE, DA SUA QUALIDADE AMBIENTAL.
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0S POOCs PODEM E DEVEM DESEMPENHAR UM IMPORTANTE PAPEL
NA CORRECCAO DE DISFUNCOES EXISTENTES E NA PREVENCAO DE
NOVAS DISFUNCOES.

A EXPECTATIVA CRIADA EM TORNO DA SUA ELABORAGCAO FOI
ENORME.

MAS SURGIRAM DIFICULDADES E LIMITACOES QUE TEM DE ESTAR
PRESENTES NA SUA IMPLEMENTACAO E AVALIACAO:

As equipas projectistas tiveram de realizar um trabalho de grande extensao €
responsabilidade num espago de tempo relativamente reduzido, frequentemente inferior
a0 que durou o processo administrativo que antecedeu esse trabalho.

Nio existia um programa de monitorizagio nem mesmo existia topo-hidrografia de base
actualizada nas areas de intervengdo dos POOCs.

Em diversos dominios e ireas geogrificas ndo existiam estudos de base cientificos e
técnicos adequados (em qualidade, extensdo temporal, densidade espacial) e estudos de
investigagdo que permitissem estabelecer um “estado de referéncia ambiental" e
estabelecer projecgdes a curto € medio prazo.

A informagcdo disponivel sobre as orlas costeiras, dispersa por muitas instituiges, ndo
foi na globabilidade tomada acessivel em tempo util as equipas que elaboraram os
POOCs.

A ndo integragio das "4reas de interesse portudrio' nas areas de intervengdo dos
POOCs, constituiu uma importante limitago a uma abordagem integrada dos problemas
da orla costeira, particularmente tendo em consideragdo que essas areas e as
correspondentes infra-estruturas portuarias se localizam frequentemente em zonas
estuarinas, reduzem drasticamente o transporte sedimentar essencial a alimentagdo de
praias, incorporam frentes urbanas e zonas balneares.

O resultado final de muitas das propostas contidas nos POOCs foi o reflexo das
posigdes assumidas pelos autarcas presentes nas Comissdes Técnicas de
Acompanhamento. A implementagao dos POOCs podera, em diversos casos, constituir
um dificil "puzzle" face a acuidade dos problemas actuais, as expectativas geradas nas
propostas dos PMOTS, a existéncia de uma acentuada conflitualidade de interesses e de
utilizadores.

Subsistem problemas de enquadramento institucional e insuficiéncias de gestio,
mobilizacio de recursos humanos, técnicos e financeiros adequados & implementacio

e acompanhamento das propostas contidas nos POOCs.
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NO LIVRO "OS PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA",

EDITADO NO ANO 2000 PELA EUROCOAST-PORTUGAL, INSTITUTO DA AGUA E IHRH (FEUP),
APRESENTA-SE UMA SINTESE DO CONTEUDO E ASPECTOS RELEVANTES
CONTIDOS NOS POOCS

(DA AUTORIA DAS EQUIPAS QUE ELABORARAM ESSES PLANOS).

INCLUEM-SE
AS CARACTERIZACOES EFECTUADAS NOS ESTUDOS DE BASE,
0S DIAGNOSTICOS CONTIDOS NO ESTUDO PREVIO
E AS PROPOSTAS DE PLANO.

AS EQUIPAS QUE ELABORARAM 0S POOCS TIVERAM
e COMPOSICOES
e E UTILIZARAM METODOLOGIAS ALGO DIFERENCIADAS ENTRE SI,

0 QUE ALIADO
e AS ESPECIFICIDADES DAS ORLAS COSTEIRAS EM ANALISE
e E AS COMPOSICOES E POSICIONAMENTOS DAS DIVERSAS
COMISSOES TECNICAS DE ACOMPANHAMENTO,

CONDUZIU A PRODUTOS FINAIS COM DIFERENTES
GRAUS DE QUALIDADE, PROFUNDIDADE TECNICA E CIENTIFICA
QUE SE REFLECTIRAM NAS PROPOSTAS APRESENTADAS.
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OS PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA - POOCs

(D.L. 309/93 DE 2 DE SETEMBRO, D.L. 218/94 DE 20 DE AGOSTO, D.L.151/95 DE 24 DE
JUNHO, LEI 5/96 DE 29 FEVEREIRO)

SAO UM PRIMEIRO PASSO PARA UMA GESTAO INTEGRADA DAS ZONAS
COSTEIRAS.

SAO PLANOS SECTORIAIS QUE DEFINEM OS CONDICIONAMENTOS, VOCACOES
E USOS DOMINANTES, A LOCALIZACAO DE INFRA-ESTRUTURAS DE APOIO A
ESSES USOS (NOMEADAMENTE APOIOS DE PRAIA) E ORIENTARAO AS
ACTIVIDADES ESPECIFICAS NA ORLA COSTEIRA

(ENTRE A BATIMETRICA 30 E UMA ZONA TERRESTRE DE PROTECCAO COM UMA
LARGURA MAXIMA NAO EXCEDENDO 500M A PARTIR DA LINHA LIMITE DAS

MARGENS DO MAR),

NUMA PERSPECTIVA DE SALVAGUARDA DE ECOSSISTEMAS FUNDAMENTALIS,
DE ZONAS ECOLOGICAMENTE SENSIVEIS E DE RECURSOS EXISTENTES.

FORAM CONCLVIDOS 0S SEGUINTES POOCs:
e CAMINHA - ESPINHO,
¢« OVAR - MARINHA GRANDE,
e« ALCOBACA - MAFRA,
e CASCAIS- S. JULIAO DA BARRA.
e SADO - SINES,
« SINES - BURGAU,
e BURGAU - VILAMOURA.
AINDA NAO ESTAO CONCLUIDOS 0S POOCs
e SINTRA - SADO
e VILAMOURA - VILA REAL DE S. ANTONIO.
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AS ZONAS COSTEIRAS PORTUGUESAS, COMO ZONAS DE INTERFACE ENTRE O
CONTINENTE E O OCEANO, EVIDENCIAM UMA PROBLEMATICA TiPICA.

AS CRESCENTES PRESSOES EM TERMOS DE:

e ALTERACOES DE USOS DO SOLO ASSOCIADAS A OCUPACAO URBANA E
INDUSTRIAL,

e AUMENTO ACENTUADO DAS ACESSIBILIDADES (PORTOS,
AUTOESTRADAS, ARRUAMENTOS MARGINAIS) E DOS FLUXOS DE
TRAFEGO,

o INTENSIFICACAO DOS USOS RECREATIVOS (PRAIAS, DESPORTOS
NAUTICOS) '

e SOBRE-EXPLORACAO DOS RECURSOS VIVOS (PESCAS)

TEM ORIGINADO:

o UMA DETERIORACAO DA QUALIDADE DA AGUA E SEDIMENTOS, DO
SOLO E DO AR,

e UMA ALTERACAO E DEGRADACAO DOS HABITATS NATURAIS,

e ALTERACOES DINAMICAS SIGNIFICATIVAS (EROSOES),

e« DEGRADACAO E DESCARACTERIZACOES PAISAGISTICAS,

o ALTERACOES RAPIDAS DE USOS E COSTUMES,

o UMA CRESCENTE EXPOSICAO DAS POPULACOES E BENS A RISCOS
NATURAIS E INDUZIDOS (TEMPESTADES, ACIDENTES, DERRAMES,
EXPLOSOES, CANCROS)

e E UMA SITUACAO DE CONFLITUALIDADE POTENCIALMENTE
ELEVADA



