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RESUMO:

Actualmente, milhares de criangas, pelos mais diversos motivos, sdo privadas
da pratica de actividades fisicas e desportivas, embora estejam em idade de
frequéncia escolar obrigatoria onde o funcionamento de aulas de Expressio e
Educacdo Fisico-Motora e de actividades desportivas de Complemento Curricular
esta previsto por let.

Na tentativa de responder a esta necessidade, as Cdmaras Municipais podem,
e devem, constituir-se como o “motor” de implementa¢do de politicas desportivas
sectoriais — uma vez que, enquanto 6rgdos terminais do Estado, sdo as entidades que
melhor conhecem as necessidades das populagdes locais.

O nosso estudo teve como objectivo principal identificar as formas de
intervengdo das Autarquias, pertencentes a Area Educativa de Viseu, no processo de
desenvolvimento de actividades fisicas e desportivas, dentro e fora das Escolas do 1.°
Ciclo do Ensino Basico, nos anos de 1997/98/99.

Para concretizar este objectivo, investigimos quais os niveis e os tipos de
intervencdo autarquica, dentro e fora da Escola, ou seja, a intervengdo no que diz
respeito as actividades curriculares ¢ de complemento curricular (niveis) e as
instalagdes, ao apetrechamento, aos transportes, etc. (tipos); do mesmo modo,
quisemos conhecer a estrutura de enquadramento municipal de suporte a esta
intervengdo.

A amostra, sobre a qual recaiu o nosso estudo, ¢ constituida pelas catorze
Camaras Municipais, pertencentes a Area Educativa de Viseu.

O desenvolvimento do estudo teve como base as respostas dadas ao
questionario que elaboramos, mas também prestamos toda a aten¢do aos contactos
pessoais que tivemos com as Camaras Municipais, nas pessoas dos seus presidentes,
vereadores e responsaveis pelos pelouros do Desporto € da Educagio.

Depois de apurarmos e apresentarmos os resultados, procedemos a sua
discussdo - parte que constitui o suporte das conclusdes da nossa investiga¢ao; para
tal, socorremo-nos, ainda, de alguns trabalhos cujos temas se reportam a este assunto.

Assim, verificamos que as Autarquias, na sua generalidade, se preocupam em
responder as necessidades previstas pela lei, ou seja, apenas melhoram e constroem
os recintos desportivos escolares, consoante os casos especificos de cada Escola,
constatamos ainda que, praticamente na sua totalidade, as Camaras Municipais néo
intervém a nivel das actividades Curriculares e de Complemento Curricular, do
mesmo modo que também ndo reconhecem como competéncia sua coadjuvarem na
formagdo e acompanhamento dos professores do 1.° Ciclo do Ensino Basico. Fora da
Escola, as Autarquias revelaram alguma preocupagio no sentido de criarem
oportunidades que possibilitem, as criangas, a pratica de actividades fisicas e
desportivas — embora essa tendéncia ndo seja ainda muito relevante.

Por ultimo, constatou-se que a quase totalidade das Camaras ndo possui um
Plano de Desenvolvimento Desportivo Municipal, documento fundamental para a
organizagio de uma politica desportiva autirquica, em geral e para sua possivel
intervencdo nas Escolas do 1.° Ciclo, em particular.

As Autarquias necessitam, pois, da definigio de uma politica desportiva
municipal, coordenada e esclarecida, que possibilite uma maior rentabilizagdo de
todo o trabalho e empenhamento que, todas elas ja revelam.
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“Deus quer,
O homem sonha,

A obra nasce.”

(Pessoa, 1934)



INTRODUCAO

“ Uma vida de intenso relacionamento
com 0S outros constitui um auténtico
rosdrio de situagbes de aprendizagem.
Quem quiser — e souber — aprende com

tudo e com todos.”

(Bento, 1992, p. 3)



INTRODUGAO

1 - INTRODUCAO

No limiar do séc. XXI , a actividade fisica e desportiva assume-se como um
dos maiores fendmenos sociais dos nossos tempos. Actualmente, em Portugal,
centenas de milhares de criangas, jovens e adultos sdo incluidos em programas
desportivos, estruturados por diversos tipos de instituicdes, nomeadamente Escolas e

Clubes, contando com o apoio quase exclusivo das familias.

No entanto, ha que atentar - também e sobretudo — nas centenas de milhares
de criangas em idade escolar que, pelos mais diversos motivos, sdo privadas dessas
actividades, ndio obstante a progressiva consciencializa¢do da opinido publica acerca
dos beneficios das actividades fisicas e desportivas. Acresce-se ainda que muitas
dessas criangas praticam Desporto em deficientes condigdes de enquadramento
técnico e organizacional, pouco ou nada ajustadas as suas necessidades; a este
proposito, Bento (1989) diz que, actualmente, o Desporto portugués sO encontra
referéncia na indefini¢do e falta de clareza em que estd mergulhada a politica do
sector.

Relativamente ao futuro dessas criangas, estudos feitos — inclusivamente
alguns de nivel europeu — apresentam dados muito consistentes: os estilos de vida
sedentarios parecem instalados e os niveis de actividade declinam a medida que os
individuos passam da infincia para a adolescéncia. InvestigagGes disponiveis
sugerem que os padrdes de actividade fisica dos adultos sdo estabelecidos durante a
infincia e particularmente a inactividade fisica tem a sua origem nessa altura,
podendo ser seguida até & idade adulta (Armstrong, 1998), com as consequéncias

‘

negativas que dai podem advir — neste contexto, acrescentamos que ... 4 protecgdo
da saiide de todos e o dever de a defender e promover é um direito dos cidaddos com
consagragdo constitucional, pese embora, as vicissitudes que a sua regulamentagdo
tem vivido. Como direito, a protec¢do da saude de todos, estipula a Constitui¢do da
Republica Portuguesa, é realizada entre outros dominios, através da promogdo da

cultura fisica e desportiva, escolar e popular...” (Constantino, 1998, p.22).
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Na tentativa de proporcionar & crianga o seu legitimo direito a pratica do
Desporto, devem a sociedade e as institui¢des a ela ligadas, de uma forma organizada
e controlada, criar condigbes econdmicas, sociais e politicas, conducentes ao
exercicio desse direito, aliando-se a este processo as Camaras Municipais (Neto,
1994); estas tém, por se encontrarem mais perto das populagdes e pela sua condi¢do
de orgdos terminais do Estado, a possibilidade de ter um conhecimento exacto das
realidades locais sobre as quais podem agir, alterando-as, segundo as necessidades de
cada um e de todos — alias, na opinido de Constantino (1990), nos nossos dias e no
funcionamento da nossa sociedade, a Camara Municipal € a entidade que melhor
conhece e apoia as populagdes pois ndo existe actividade cultural, economica ou

desportiva que nio implique a participagdo das Autarquias.

Parece, entdo, que o mais aconselhavel seria o Municipio constituir-se como
o “motor” de implementagdo de politicas sectoriais, de acordo com os aspectos
sdcio-politicos e institucionais da educagdo, visando o desenvolvimento do Desporto,
na vertente que toca a pratica de actividades fisicas e desportivas de criangas em

idade escolar.

Porém, no quadro administrativo e orgénico nacional, a politica desportiva
continua a caber a Administragdo Central que, por seu turno, procura atribuir de
modo pouco claro, competéncias ao Poder Local. Associa-se a esta situagdo o facto
de se verificar um notoério vazio legislativo que determine as competéncias,
atribui¢des e modos de actuar, exactos e concretos, tanto da Administragdo Central
como do Poder Autarquico — e chegamos a oportuna questdo levantada por Carvalho
(1994, p.116): “Que atitude assumir perante esse auténtico escdndalo constituido
pela inexisténcia de Educagdo Fisica na antiga Escola Primdria, actual 1° Ciclo do

Ensino Basico?”

Urge proceder a alteragdes desses modos empiricos de agir, por parte da
maioria das CAmaras Municipais, buscando a criagdo de novas orientagdes no apoio
ao desenvolvimento desportivo; grato seria a todos que o Poder Local ndo fugisse a
estas reflexdes relativas ao valor formativo das actividades fisicas e desportivas —

uma vez que se trata de um factor intimamente ligado a qualidade de vida das nossas
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criangas: * O caminho do Desporto afasta-nos, sem duvida, do caminho do médico”

(Bento, 1991b, p. 46).

Propomo-nos, pois, elaborar um estudo, de natureza ’descritiva, onde se
conhega e se avalie a politica de gestdo das Autarquias, ao nivel das actividades
fisicas e desportivas, nos anos de 1997/98/99, no que concerne a sua colaboragio
dentro e fora das Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico (escaldo etario 6 —10 anos),

da Area Educativa de Viseu.

Quando idealizdmos este nosso trabalho, e do ponto de vista organizativo,
pensamos dividi-lo em 6 capitulos, antecedidos de uma introdugdo - procurando

obedecer a uma estrutura propria e logica - que passamos a referir:

- a introdugdo € constituida pelas diversas questdes decorrentes do problema
em estudo, procurando referir um conjunto de ideias e/ou opinides de estudiosos que
concorrem para o enquadramento do tema em questdo e as quais tivemos acesso
depois de um aturado levantamento e analise de bibliografia. Pressupde-se que as
Céamaras Municipais deverdo intervir, genericamente, no desenvolvimento da
educagdo, cultura, tempos livres e actividade fisica e desportiva, conforme legislagio

vigente.

Assim, esta introdugdo engloba a apresentagdo e delimitagdo do problema e

os seus objectivos;

- os capitulos I e II constituem a base teérica que sustenta a organizagdo e
construgdo do modelo de analise; pretendemos partir de uma ideia base de conceito
de Desporto para chegar ao conhecimento da interven¢do dos Municipios —
passando, obviamente, pela pratica (ou ndo) de actividades fisicas e desportivas no 1°
Ciclo do Ensino Basico e quais os beneficios dessas actividades fisicas, em especial
para as criangas, futuros adultos. Sempre que possivel, procuramos estabelecer um
paralelo entre os principios tedricos e a realidade dos Municipios. Oportunamente,
também tentamos sistematizar as informagdes dispersas a que, ao longo das nossas

vivéncias pessoais e profissionais, temos vindo a ter acesso.
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Fazemos ainda um levantamento e andlise da legislagdo vigente, no que diz
respeito as competéncias das Autarquias relativamente a sua intervengdo no 1° Ciclo

do Ensino Basico, ao nivel das actividades fisicas e desportivas;

- o capitulo HI ¢ constituido pelas opgdes metodologicas adaptadas ao nosso
proposito, visando alcangar os objectivos pretendidos. Nele se faz uma identifica¢do
e caracterizagdo tanto da amostra, como do método de recolha de informagdo

utilizado no nosso estudo e respectivo tratamento estatistico;,

- no capitulo IV, apresentam-se, discutem-se e analisam-se de forma

sistematica os dados obtidos, de modo a se poder chegar a um corpo de conclusdes;

- no capitulo V, apresentamos as conclusdes que apuramos em resultado do
estudo teorico/pratico levado a cabo;, também neste capitulo, incluimos algumas
recomendagdes que consideramos pertinentes, pois é nosso profundo desejo que este
estudo venha a ser til, como um auxiliar pratico de trabalho destinado a autarcas,

professores e técnicos desportivos, em geral;

- por ultimo, o capitulo VI inclui todas as referéncias bibliograficas
consultadas, isto €, a bibliografia geral, a legislacdo e outras referéncias. De igual
modo se incluem todos os anexos, tais como, questionario inicial, questionario final e

carta enviada a alguns Municipios, distribuidos por todo o pais.

Nao queriamos deixar de acrescentar que a escolha desta tematica como
objecto de dissertagdo se liga a um conjunto de factores de cariz pessoal e

profissional que, sucintamente, passamos a referir:

¢ O interesse profissional pela problematica em causa, pois somos docentes
da Pratica Pedagdgica do 1° Ciclo do Ensino Basico, na area de Expressdo e
Educagido Fisico-Motora. O interesse profissional transformou-se em interesse

pessoal quando foi também estimulado em algumas disciplinas do Curso de

Mestrado, nomeadamente Organizagdo e Administracdo do Desporto, Pedagogia do
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Desporto e Sociologia dos Desporto, nessas aulas, alguns dos conteudos abordados

reportaram-se a esta tematica, o que veio intensificar a nossa motivagio.

¢ Uma sensibilidade especial para o escaldo etario que se situa entre 0s 6 € 0s
10 anos pois, ndo obstante a nossa actividade profissional se efectuar, em parte, com
criangas destas idades conforme referido, temos 2 filhos que neste momento
frequentam o 1° Ciclo do Ensino Basico. Assim, reconhecendo a importincia da
pratica de actividades fisicas e desportivas, € ndo sendo estas proporcionadas na
Escola — o que quanto mais ndo seja € um direito expresso na legislagdo vigente —
vemo-nos na contingéncia de os encaminhar para colectividades onde as
mensalidades tém o seu peso no orgamento familiar. Neste ambito, reconhecemo-nos
privilegiados, pois sabemos que tal ndo € possivel a grande parte da populagdo que

habita esta area geografica.

e A actualidade do tema pois, dada a interioridade da regido em estudo,
mesmo pagando, ¢ muito dificil aos pais providenciarem para que as criangas
pratiquem actividades fisicas e desportivas, porque o numero de clubes e outras
instituigdes a proporcionarem estas actividades neste escaldo etario é muito diminuto.
Consequentemente, e como também ndo ha condi¢Ges para praticas desportivas em
grande parte das Escolas, as criangas crescem com essa grave lacuna na sua

formagdo integral.

e A importéncia das actividades fisicas e desportivas como veiculo de
promogdo para a saude e relagdes interpessoais; assim, ¢ de nossa convicgdo que a
pratica desportiva constitui um meio privilegiado de formagdo pessoal e social e, em
termos mais actuais, um meio de prevengdo de comportamentos de desvio, hoje um

dos flagelos da nossa sociedade.

e A auséncia de estudos neste dominio, pois os trabalhos a que tivemos
acesso foram elaborados tendo como objectivo principal a intervencdo das

Autarquias fora do ambito da Escola e noutros escaldes etarios.
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Procurando intervir nesta situagdo, parece-nos fundamental, organizar um
estudo que posstbilite, na pratica, levar as Autarquias a minimizar esta situagdo — o
que alids € da sua competéncia, como poderemos comprovar na analise da legislagdo

em vigor, num outro capitulo deste trabalho.

Pelas razdes apontadas, julgamos que este estudo apresenta uma particular

pertinéncia.

1.1- APRESENTACAO E DELIMITACAO DO PROBLEMA

A interveng@o do Poder Politico Local no processo de desenvolvimento
integral do individuo, através da pratica de actividades fisicas e desportivas, €
deveras importante; porém, ndo ¢ menos verdadeira uma evidente falta de coeréncia
e orientacdo que se constata na actuagdo da maioria das Autarquias — o que alids €
um ponto comum a analise feita pelos autores que se preocupam com esta tematica,

nomeadamente, Constantino (1991).

Verifica-se que tem sido atribuido a Escola um papel assaz importante e
praticamente exclusivo na formagdo fisica e desportiva das criangas portuguesas -
alias Monteiro (1993), valoriza o papel da Escola, pois € ai que, em principio, se
encontram as condi¢des instrumentais e os pedagogos credenciados; além disso,
todas as criangas, por tradigdo e por definicdo, passam pela Escola. S6 que, em
termos praticos, também reconhecemos que as necessidades de pratica de actividades
fisicas e desportivas de criangas em idade escolar ndo estdo garantidas apenas por
esta instituigdo, pois, actualmente — e tal como tem vindo a acontecer ha décadas — a
Educagio Fisica e Desportiva que acontece no meio escolar encontra bastantes
dificuldades na consecugdo dos seus objectivos, pois a Escola esta organizada em
torno de um processo que se preocupa, em primeiro lugar, por transmitir

conhecimentos o que, no dmbito do nosso estudo, é preocupante.



INTRODUGAO

Numa tentativa de esclarecer esta convicgdo, referimos Constantino (1991),

que avanga algumas razées que permitem que melhor se situe o problema:

1° — A Escola ndo é, em relagdo a nenhuma area de aprendizagem social, o
local Unico das respectivas aquisigdes ou praticas, € um importante local de
passagem, que € completado pela influéncia doutras entidades formadoras — este
principio ¢ valido para todas as areas que constituem matéria de ensino e,
obviamente, também, para o Desporto.

2° — Os motivos, as necessidades e 0s gostos que atraem criangas e jovens
para a pratica do Desporto ndo encontram satisfagio material suficiente, em

quantidade, diversidade e qualidade, no interior da Escola.

Assim, o problema em estudo delimita-se em trés vertentes de analise, que

sintetizamos:

e A primeira refere-se ao papel interventivo das Autarquias, dentro das
Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico, escaldo etario 6/10 anos, no que concerne a
identificagdo das formas de desenvolvimento da actividade fisica e desportiva.
Entenda-se por formas, os niveis e os tipos de intervengdo autarquica: os niveis
prendem-se com as actividades curriculares e de complemento curricular e os tipos

reportam-se as instalagdes, apetrechamento, transporte, (entre outros).

Nesta perspectiva, surgem algumas questdes:

- as Camaras Municipais desenvolvem — ou ndo - formas de intervengdo, na
actividade fisica e desportiva, com Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico?

- 0s Municipios pertencentes 4 Area Educativa de Viseu, durante os anos de
1997/98/99, apoiaram e apoiam as referidas Escolas a nivel curricular e a nivel de
actividades de complemento curricular?

- as referidas Autarquias preconizam tipos de participagdo no que diz

respeito a4 intervengdo cientifico-pedagdgica, instalagdes, apetrechamento e

transportes?
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e Com a segunda vertente da analise do problema, pretendemos conhecer as
formas de intervencdo directa, desenvolvidas pelas Camaras Municipais, neste
escaldo etario e relativas a actividade fisica e desportiva, fora do dmbito da Escola, e
no mesmo espago temporal.

Também, e no tocante a este aspecto, passamos a equacionar as seguintes
questoes:

- 08 Municipios criaram ou pensam criar Escolas Municipais de Desporto,
destinadas a este escaldo etario?

- organizaram ou pensam organizar férias desportivas?

- conceberam e levaram & pratica iniciativas em termos de Formagdo de
Animadores Desportivos para intervirem junto deste escaldo etario?

- apoiaram e apoiam Clubes Desportivos e Associagdes com contratos

programa e garantia de aplica¢do neste escaldo etario?

¢ Finalmente, numa terceira e ultima vertente, € conscientes da dificuldade
com que nos debateremos, pretendemos conhecer os orgamentos gerais das
Camaras Municipais, bem como os or¢amentos destinados aos pelouros da Educagdo

e do Desporto, nos anos de 1997/98/99.

Face as consideragdes anteriores, o problema do presente estudo coloca-se

nos seguintes termos:

- as Autarquias da Area Educativa de Viseu contribuem - ou ndo - para o
desenvolvimento da actividade fisica e desportiva de criangas do 1° Ciclo

do Ensino Basico, dentro e fora da Escola?

1.2 - OBJECTIVOS DO ESTUDO

O nosso objecto de estudo situa-se no dominio das Politicas Desportivas

Municipais, pretendemos fazer um levantamento da acgdo das Autarquias

9
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relativamente a actividade fisica e desportiva desenvolvida ~ ou ndo — por criangas
do 1° Ciclo do Ensino Bésico da Area Educativa de Viseu. Deste modo, esperamos
vir a identificar as formas de interven¢do das Camaras Municipais, pertencentes

aquela Area Educativa, no ambito do Sistema Desportivo Autarquico.

Assim, decorre o objectivo central, que definimos do seguinte modo:

- identificar as formas (niveis e tipos) de intervengdo das Autarquias da Area
Educativa de Viseu, no processo de desenvolvimento de actividades fisicas e
desportivas, dentro e fora das Escolas do 1° Ciclo do Ensino Baésico, nos anos de
1997/98/99.

Tendo presente o objectivo central, € nossa preocupagdo prosseguir os

seguintes objectivos especificos:

1- Saber da existéncia de programas ou sub-programas Autarquicos,
especificos para as Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico, pertencentes da Area

Educativa de Viseu , nos anos de 1997/98/99;

2 — Conhecer que apoios ddo, e tém dado, os Municipios desta mesma Area
Educativa, as Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico, a nivel curricular (Expressdo e
Educagdo Fisico — Motora) e a nivel de actividades de complemento curricular

(Actividades Ludicas de Iniciagdo Desportiva);

3 - Identificar os tipos de participagdo, das referidas Autarquias, no que
concerne a Intervengdo  cientifico-pedagogica, instalagdes, transporte e

apetrechamento, dentro da Escola;

4 - Constatar as formas de intervengdo directa, desenvolvidas pelas Camaras
Municipais, neste escaldo etario e relativas a actividade fisica e desportiva, fora do

ambito da Escola;

10
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5 — Conhecer e relacionar em termos percentuais os Orgamentos Gerais, 0s
Orgamentos do Desporto e os Orgamentos da Educagdo das Camaras Municipais, nos

anos de 1997/98/99.

Assim, passando da teoria a pratica — que é afinal o que nos propomos fazer
neste nosso trabalho — concordamos com Constantino (1994, p.73) quando afirma
que “.. para as Autarquias, garantir condi¢bes para acesso a prdtica desportiva,
ndo deve ser um entendimento formal e mecanicista. E estar atento {.. ) a qualidade

do desporto praticado”.

Cremos que cada Municipio ¢ um caso especifico e algo isolado e, por isso,
ndo esperamos vir a sugerir, ou mesmo apresentar, solu¢des, modelos e/ou caminhos
unicos que se possam generalizar. Agindo deste modo, e com sincera modéstia,
esperamos que o produto final possa contribuir para a melhoria do desenvolvimento

da actividade fisica e desportiva a nivel local, dentro e fora da Escola.
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CAPITULO 1

O DESPORTO E A ACTIVIDADE FiSICA NO
CONTEXTO DA FORMACAO DA CRIANCA

“Hoje o Desporto, cada vez mais ¢é olhado
como um produto e, simultaneamente, um
processo e um servigo gerador de educagdo, de
cultura, de lazer e de economia, no quadro da

organizagdo social dos paises.”

(Pires, 1993b, p. 63)
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CAPITULO
O Desporto e a Actividade Fisica no Contexto da Formago da Crianca

1- O DESPORTO - BREVE HISTORIAL

O termo Desporto tem a sua origem na palavra do francés arcaico “Desport”
que significa prazer, diversdo e a qual se associa a ideia de actividade fisica. Mas, a
“ .. descricdio das relagdes entre saiide e Desporto remonta a Antiguidade, como

demonstram os testemunhos de Platdo, Aristoteles e Galeno”, (Bento, 1998, p. 41).

Depois de consultar varios autores, chegadmos a mesma conclusdo que
Norbert Elias (1985, p.188) que refere que na origem do actual Desporto esta
certamente “ ... um tipo de passatempo inglés...” que conduziu “ ... principalmente
nos séculos XIX e XX, a um padrdo de um movimento de lazer de dimensdo
mundial’>. Também a difusdo e promogdo dos desportos anglo-saxénicos, nas
sociedades ocidentais, deram origem a um processo de institucionalizagdo e

normalizagdo das praticas desportivas.

Apods a Revolugdo Industrial, com a formalizagdo dos métodos gimnicos € o
advento da Educagdo Fisica e do Desporto, surgiram novas ideias e interpretagdes
relativamente as praticas desportivas: uma vez adquirido o bem estar material, a
atencdo voltou-se para o bem estar fisico, social e cultural, pois a Revolugdo
Industrial e o desenvolvimento progressivo da capacidade econémica do individuo
foram factores decisivos para a mudanga das condigdes de vida das populagdes; este
crescimento econdmico veio possibilitar a aquisicio de maquinas, o que fez
aumentar a produtividade, substituindo em grande escala a mio de obra. Assim, a
revolugdo cientifica e tecnologica introduziu alteragdes muito significativas no modo
de vida das pessoas: “No fempo em que Marx escrevia o Manifesto Comunista um
operdrio trabalhava cerca de 4000 horas por ano; actualmente ndo trabalha mais de
1600 horas” (Constantino, 1994, p. 205); reduziu-se, entdo, o horério de trabalho das
populagdes, o que libertou espagos, tempo e energias que se foram canalizando para
outras actividades sociais; com o consequente aumento dos tempos livres, as
ocupagdes adquiriram contornos diferentes ¢ deram origem a outras necessidades €

aspiragdes.
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O Desporto assumiu, entdo, proporgdes importantes e, a partir do pos-guerra,
em alguns paises (nomeadamente na Alemanha, Franga e Reino Unido), as
Autarquias Locais comecaram a desempenhar um papel cada vez mais notorio na
vida desportiva das populagdes. Em Portugal, so depois de grandes alteragoes
politicas e sociais (em especial Abril de 74) € que — algumas - Autarquias
comegaram a desenvolver idénticas fun¢Oes. Na realidade, na histéria do Desporto
portugués, a época de 1974 constitui um facto social novo que se tem vindo a
consolidar: a populagdo foi progressivamente tomando consciéncia que 0 acesso a
pratica desportiva constitui um direito do individuo, consagrado por lei (Meirim,

1994),

E, entdo, durante a década de 80 que as Autarquias, a par do Poder Central,
fazem sentir a sua accdo, influenciando as pessoas que comegam a dar mais atengdo a
sua pratica desportiva e a dos seus filhos. SO que esta consciencializagdo tem-se
processado de forma desigual de regido para regido, de caso para caso — em virtude
de uma série de factores culturais, econdmicos e/ou politicos que ndo cabe aqui
mencionar. Associa-se a esta diferencia¢do o facto de o Poder Central ndo ter ainda
definido uma politica de desenvolvimento desportivo que indique orientagdes e
formas de actuar dos intervenientes: as Autarquias, as Escolas, os Clubes, os
Movimentos Associativos, etc. Ndo é, pois, de estranhar que o encarregado de
educacgdo de cada crianga que frequenta o 1° Ciclo do Ensino Basico se reserve o
direito de actuar conforme melhor lhe aprouver (ou de nada fazer, se assim o

entender).

O Desporto, na sua concepgdo moderna, tem evoluido — e ndo apenas no
sentido da livre frui¢do do prazer ou no sentido da ocupagdo dos tempos de lazer; o
Desporto tem vindo a trilhar o caminho da competitividade buscando resultados,
prémios e também assumindo-se como veiculo de promogdo e manutengio de satde.
Actualmente, o Desporto € um reflexo da propria modernidade: ha cerca de 30 anos a
esta parte, o Desporto passou da «... monovaléncia a polivaléncia das instalagdes,
da espacialidade intra-urbana a espacialidade peri-urbana, de um utilitarismo e

funcionalismo desportivo muito caracteristico do desporto de competi¢do a uma
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multidiversidade hidico- cultural» (Constantino, 1994, p. 209). Assim, ha ja quem
fale da “Nova Era do Desporto” (nomeadamente a revista Francesa Esprit), que se
conjuga com “ .. wuma orientagdo existencial virada para o hedonismo, a
legitimidade dos prazeres, as satisfagbes materiais e intimistas” (Constantino, 1994,

p. 209).

Pode-se, pois, considerar o Desporto como o produto final do referido
processo iniciado no século XIX, aquando da Revolugdo Industrial e €, neste final de
milénio, um dos fendmenos sociais de maior relevo, desejado e praticado por
milhdes de criangas, adolescentes e adultos. E um direito que assiste a todos como

veiculo de valorizagdo e desenvolvimento individual a todos os niveis.

1.1 — O REGIME JURIDICO DO DESPORTO EM PORTUGAL -
BREVE HISTORIAL

Interessante sera atentarmos, logo de inicio, no Decreto n° 21 110, de 16 de
Abril de 1932, de onde passamos a citar o seguinte: “... o esfor¢o atlético sem freio,
tam caracteristico do momento actual (...). Esta rotina de consequéncias perigosas
ja encontra em certos meios familiares uma reprovagdo empirica no protesto dos
pais e familia, que veem com maus olhos os desportos e até mesmo a gimnastica
oficial, na sua influéncia nefasta sobre o aproveitamento intelectual e moral dos seus
filhos. Foi deveras impressionante ainda ha pouco tempo o resultado do apuramento
dos rapazes para a marinha portuguesa. Os médicos que procederam ao exame
respectivo pronunciaram-se, até publicamente, na imprensa diaria, contra o abuso
da mania desportiva, definindo-a como uma das causas mais importantes do
definhamento do nosso povo”. E, mais adiante, 0 mesmo decreto refere ainda que “...
os desportos ndo sdo um meio de aperfeicoamento individual, mas antes de

deformagdo fisica, quantas vezes, de perversdo moral”.
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Se bem que este decreto seja muito esclarecedor do modo de pensar de quem
o concebeu, devidamente inserido na sua época, o facto é que perdurou pouco tempo
com a cria¢do da Fundagdo Nacional para a Alegria no Trabalho (FNAT) em 1935, a
Mocidade Portuguesa (em 1936) e o Instituto Nacional de Educagdo Fisica (INEF)
em 1940; também o decreto n.° 32 946, de 3 de Agosto de 1943, instituiu a Direccao
Geral da Educacio Fisica, Desporto e Saude Escolar, visando a criagdo de um 6rgédo
estatal que, fora da Mocidade Portuguesa, orientasse e promovesse a educagdo fisica
dos portugueses.

Consequentemente, qualquer acgdo tomada no 4mbito do Desporto passava
por uma estreita estrutura administrativa, isto €, passava pela Direc¢do Geral da

Educagio Fisica, Desportos e Saude Escolar.

Assim, durante os anos 30, o Poder Central limitou-se a ser um observador
daquilo que se passava a nivel do Desporto; mas, na década seguinte, passou de
entidade passiva a activa, depois da institucionalizagdo da referida Direcgdo Geral da

Educagcdo Fisica, Desporto e Saude Escolar.

Depois da Revolugdo de Abril, o papel do “cidaddo do Desporto” € instituido
com a entrada em vigor da Constituigio da Republica Portuguesa, a 25 de Abril de
1976. Esta época foi farta em produgdio de textos tedricos na area de politica
desportiva.

Mais tarde, a partir da tomada de posse do 1° Governo Constitucional — e
sensivelmente até ao inicio dos anos 90 — foi-se assistindo a uma significativa
procura, € também oferta, de novas proposta organizacionais em termos de pratica de
actividades fisicas e desportivas; foi também nesta época, (1990), que a Assembleia

da Republica aprovou a Lei de Bases do Sistema Desportivo

Actualmente, existem dois polos, se ndo antagdnicos, pelo menos sdo
diferentes e ndo cooperantes entre si: por um lado, temos um Poder Central cuja
estrutura se encontra totalmente ligada as conclusdes do Encontro Nacional do
Desporto, que promoveu em 1975; por outro lado, temos uma populagdo cujo

interesse pelo Desporto ¢ crescente pelo que, particularmente, ou de outra forma
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organizacional, procura praticar as actividades fisicas e desportivas que pode e / ou

que, no seu entender, Ihe parecem mais adequadas.

2 - CONCEITO DE DESPORTO

Pires (1994), entre muitos outros autores que se dedicaram a busca de uma
defini¢do e / ou apuramento do correcto conceito de Desporto, chegou a levantar a
hipotese de ser impossivel defini-lo; também Parlebas (1981), citado pelo mesmo
autor (1994), admite a possibilidade de concluir sobre a indefinicdo de Desporto.
Esta dificuldade de se conseguir uma definigdo objectiva parece compreensivel pois
o mundo caracteriza-se, hoje em dia, por sofrer rapidas e significativas mudangas e o
Desporto ndo ¢, logicamente, indiferente a essas transformagdes que afinal todos
sentimos. No entanto, se se insistir na procura de uma defini¢do, “ ... temos facilitada
a compreensdo da problematica da organizagéo e gestdo do Desporto, bem como do

processo de planeamento.” (Pires, 1988, p. 88).

O Desporto — na vertente dos seus conceitos, objectivos, organizagdo, pratica
e desenvolvimento — devera ser analisado de um modo aberto e dindmico. Assim, 0
Desporto, hoje, depende directamente da evolugdo social e tecnologica, adaptando-
se, como ¢ natural e desejavel, a esta realidade ( Pires, 1994). Entendido deste modo,
o Desporto passa a ser um acto social e politico, pressupondo-se a sua abertura ao

melio.

Atentando nas defini¢des de Desporto mais vulgarizadas — que nos escusamos
de aqui transcrever — chegamos 4 mesma conclusio de Pires (1988, p. 102), que pensa
que “ ... o Desporto envolve exercicio fisico, competi¢do, desafio, esforgo, luta,
apetrechos, estratégia e tdctica, principios, objectivos, institui¢oes, regras,
classificagdes, tempo livre, jogo, vertigem, competi¢do, aveniura, investigagdo,
dinheiro, lazer, sorte, rendimento, simulagdo, codigos, resultados, prestagoes, treino,

forga, destreza, medi¢do, tempo, espago, beleza, medida, voluntarismo, morte, eic..
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Dagqui se pode ver quanto muitas definigbes se tornam inoperacionais quando
temos necessidade de entrar num processo de organizagdo, gestdo e planeamento do
Desporto. Isto, porque a partir do momento em que queremos operacionalizar
conceitos e ideias, as duvidas e as hesitagdes ndo podem subsistir sob pena de ndo

se conseguir nunca passar do pensamento a ac¢do”.

Estamos perante uma profusdo de ideias, valores, significados, atitudes e
formas diversas de encarar o Desporto; trata-se de praticas tdo diferentes que vdo
desde a prestagio de um atleta de alta competi¢do nos Jogos Olimpicos até a
participagdo de outros em competicdes nacionais, regionais ou locais; também aqui
incluiriamos aqueles que, em qualquer ginasio, praticam uma actividade sob
observagdo de um técnico e também aqueles que correm em estradas, obedecendo a
sua propria vontade, ndo esquecendo os que apreciam o xadrez, as damas, o bridge e
dos columbofilos; ha ainda os que se empenham por participar numa expedi¢do ao
polo norte ou num raide todo-o-terreno, ou até numa manhd bem passada, na
companhia de amigos, calcorreando uma montanha, de bicicleta, a pé ou a cavalo.
Também, Carvalho (1994, p. 22) procura sistematizar as varias formas sob as quais o

<

fenomeno desportivo se manifesta, dizendo que o “.. Desporto do tempo livre, da
educacgdo, da manutengdo, recuperacdo e reeducagdo, de melhoria de saide, de
recomposicdo da capacidade psico-fisica de trabalho, do espectaculo e do

profissionalismo, invadiu a realidade social”.

O exposto, (longe de ser uma enorme confusdo), constitui uma visdo genérica
do Desporto, que se clarifica quando analisada no d&mbito das diversas abordagens ou
leituras do seu conceito. O Desporto, assim entendido, assume-se como um conceito
aberto e dependente dos varios ambientes onde pode, eventualmente, ser praticado,
passando a ser um acto social. Parte-se, assim, do pressuposto que o Desporto
constitui um meio e, a0 mesmo tempo, um instrumento de valoriza¢do do tempo de
lazer.

As visdes estaticas, fechadas e rigidas de Desporto, Pires (1994, p. 43),
contrapondo, apresenta uma perspectiva dindmica cujos objectivos se direccionam

para o desenvolvimento do Homem: ... uma espécie de dimensdo regeneradora das
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praticas desportivas que faz com que o Desporto seja uma actividade em constante

adaptagdo a um mundo em permanente evoluc¢do”.

A deduzir-se destes indicadores, e em sintese, parece mais simples, mais util e
mais pratico aceitar que o Desporto depende:
¢ Dos principios ideologicos de cada um.

¢ Da perspectiva que, em termos estratégicos, cada um lhe queria dar.

Esta realidade admite diferentes modos de entender o Desporto: ele é formal,
de rendimento, de recreagdo, de especticulo, radical, de aventura, ... estas, entre
muitas, sdo expressdes que encontramos ligadas a pratica desportiva e que traduzem
uma grande abrangéncia e pluralidade. A este proposito, acrescente-se que, se € certo
que o Desporto alcangou notoriedade social e até econdmica através da sua propria
industrializagdo, também ndo é menos verdadeiro que todo este processo atingiu uma
plataforma que se caracteriza por uma evidente falta de crédito, nomeadamente,
como exemplo, a violéncia, a corrupg@o,... .

Portanto, é crivel que, hoje em dia, o Desporto constitui o reflexo da
sociedade em que vivemos — tal como Carvalho, (1994, p. 22) diz: “... 0 Desporto é

hoje, em si proprio, um reflexo da propria modernidade’.
Com estas tentativas de defini¢do — buscando o clareamento de ideias — a
reflexdo sobre Desporto conduzird, permanentemente, a descoberta de novas

perspectivas, em fun¢do da dinamica e/ou dos problemas que vdo sempre surgindo

neste ambito.

3 — DIREITO AO DESPORTO

“ O local do Desporto deve ser uma “praca publica”, lugar para todos, e

uma “missa campal” aberta a todos os credos e horizontes” (Bento, 1991a, p.46).
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Reveste-se de grande importancia a existéncia de uma (ou mais) norma
juridica referente ao Direito ao Desporto, tanto a nivel nacional como internacional,
que permita ter uma perspectiva da sua possivel concretizagdo. Assim, situando o
Direito ao Desporto no seu contexto mais alargado, reportamo-nos aos direitos do
Homem, e, nesta perspectiva, sdo varios os documentos internacionais que lhe fazem

referéncia; passamos a referir alguns:

- a Carta das Nagdes Unidas, em 1945, no seu Artigo 1.°, n.° 3, consagra
como finalidade desta organizagio, entre outros aspectos ... promover e estimular
o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais para todos, sem

o o , a
distingdo de raga, sexo, lingua ou religido”,

- a Carta dos Direitos dos Jovens ao Desporto, em 1977, consagrou, no seu

Artigo 1°, o ... direito de fazer Desporto”,
g 14

- a Carta Internacional da Educagido Fisica e Desporto, em 1978, na sua
introdugdo considera que “ ... o exercicio efectivo dos direitos de todo o Homem
depende (..) da possibilidade oferecida a cada um de desenvolver e preservar
livremente os seus meios fisicos, intelectuais e morais e que, em consequéncia, o
acesso de todo o ser humano a FEducagdo Fisica e ao Desporto deveria ser
assegurado”;, e mais acrescenta mas, desta feita, no seu Artigo 1° que: “ ... ao ser
humano (...) a Educagdo Fisica e o Desporto sdo indispensdveis ao desenvolvimento
da sua personalidade. O direito de desenvolver as aptidoes fisicas, intelectuais e
morais, pela Educagdo Fisica e pelo Desporto deve ser garantido, tanto no quadro

do Sistema Educativo como nos outros aspectos da vida social”,

- a Carta Europeia do Desporto, em 1992, ( em seguimento do exposto na sua
antecessora, a Carta Europeia do Desporto para Todos), veio reforgar alguns
aspectos, nomeadamente aqueles que se relacionam com os diversos direitos dos
homens, das mulheres, das criangas, dos idosos e dos deficientes a pratica do

Desporto.
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Em Portugal, foi Abril de 74 que nos trouxe uma nova visdo da vida e uma
nova atitude, nomeadamente a que se reporta as reivindicagdes dos direitos que cada
um reconhece legitimos para si proprio e para os seus, tais como o direito ao
Desporto. Surgiu, assim, a necessidade de se criarem agentes que enquadrem essas
actividades. E, a este proposito, referimos que a Direcgdo Geral dos Desportos
(DGD), juntamente com o Movimento Voluntario Desportivo (MVD), em 1975,
concebeu e lancou um Programa de Formagdo de Animadores; dai a ligagdo com o
reconhecido direito ao Desporto ( ou Animagio Desportiva).

Mais tarde, mas ainda no mesmo ano (1975), a DGD, no n°1 da Revista “ O
Animador”, publicou os estatutos do MVD buscando a colocagdo do Desporto ao

servigo da democratizagdo do pais.

A Constituigdo da Republica Portuguesa, em parte baseando-se na Carta

Europeia do Desporto Para Todos, postula, no seu artigo 79, n.° 1 € 2, o seguinte:

“1 - Todos tém direito a cultura fisica e ao Desporto,
2 - Incumbe ao Estado, em colaboragdo com as Escolas e as Associagdes e
Colectividades Desportivas, promover, estimular e apoiar a pratica e a

difusdo da cultura fisica e do desporto”.

De uma simples leitura, (ndo sendo necessaria grande interpretacdo e
reflexdo), resulta a ideia que o Desporto constitui um direito do cidadédo, sendo que

este pode — e deve! — exigir prestagdes publicas ao Estado, nomeadamente a sua

possivel colaboragdo com a Camara Municipal da sua area.

3.1 - DESPORTO PARA TODOS
O conceito de “Desporto para Todos” foi pela primeira vez formulado pelo

Conselho da Europa em 1966, e tem como objectivo principal proporcionar, a0 maior

numero possivel de individuos, a oportunidade de aproveitarem dos beneficios da sua
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participagdo nas praticas de actividades fisicas e desportivas. Alias, estas politicas
procuram fundamentalmente generalizar a pratica desportiva, oferecendo um leque
diversificado de opgdes, de modo a poderem responder as diferentes aspiragdes e
desejos das populagdes. A este proposito Bento (1998) esclarece que o “Desporto
para Todos” — expressdo tanto em voga — n3o quer dizer apenas que o Desporto deve
ser praticado por todos; quer dizer sobretudo que é necessario organizar formas da
sua pratica, alterar regras, convengdes ¢ pardmetros, de modo a corresponder aos
diferentes estados de rendimento, de desenvolvimento, de motivagéo, de interesses €

de necessidades.

O “Desporto para Todos”, para Costa (1986), ¢ constituido pelo conjunto das
actividades desportivas e recreativas que procuram, em diferentes graus, a obtengdo
da forma fisica e a socializagdo dos praticantes; estas actividades, praticadas em
grupo ou individualmente, ocorrem em locais com equipamentos adaptados sob
direc¢do simplificada, ou mesmo ao ar livre. Em sintese, “Desporto para Todos” sera
qualquer actividade desportiva que, ndo sendo praticada nas condig¢des do alto nivel,
pode-lhe servir de base, se necessario.

Trata-se de objectivos diferentes dos do Desporto de competicdo: enquanto
que os segundos visam a obtengdo do melhor rendimento, 0s primeiros procuram que
os praticantes alcancem uma capacidade geral de rendimento fisico — o que
melhoraré, consequentemente, a sua qualidade de vida; estas actividades desportivas
s30, a maior parte das vezes, conduzidas pelo proprio praticante, de forma livre e

expontinea e o prazer ¢ o elemento chave da sua execugio.

Concebido e aceite nesta perspectiva, o “Desporto para Todos™ € assumido
por Carvalho (1994, p. 23) como um fenémeno popular  ...que se consubstancia na
nogdo de que se devem criar condi¢des para que todos tenham possibilidade de
beneficiar da actividade de que tem necessidade em determinado momento da sua
existéncia”; assim sendo, o “Desporto para Todos”, leia-se, para cada um, devera ser

individual, com diferenciagdo de ofertas, atentando nas formas, nas intengdes...
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O programa da Unesco “Sport For All” assenta num “entendimento lato do
desporto como exercitagdo corporal voluntdria e como meio de promogdo da
condicdo fisica e da indugdo da saide pessoal”, usando as palavras de (Bento,
1991b, p.16). Nio &, portanto, surpreendente que se analise 0 papel que o Desporto
assume neste fim de século na busca de afirmagdo do individuo, grupos, e até povos,
através dos novos valores estéticos, civicos e sociais.

Neste tipo de politicas, o Desporto € dirigido a todos e utilizado como um
instrumento de qualidade de vida e de formagdo de base dos praticantes; alias, €
atitude generalizada o facto de muitas pessoas praticarem Desporto, numa tentativa
de recuperarem do “stress” que o trabalho e os problemas do quotidiano lhes
reservam; do mesmo modo, ha aqueles que decidem também pela pratica desportiva
para fruirem prazer, alegria, beleza estética; acresce-se ainda aquelas pessoas que ao
Desporto recorrem com finalidade de terapia, reeducacdo e reabilitagdo.

A juntar a esta imagem tdo plural, falta ainda referir as criangas e jovens, €
ai, junta-se mais outra vertente que nos reporta, de novo, a concepgdo de “Sport For
All” a das diferencas inter-individuais que existem de uma forma mais ou menos
acentuada e se vio revelando, nas situagdes mais variadas. Cada pessoa € uma
entidade Unica e complexa com uma série de caracteristicas que a tornam diferente
das demais, pois, para além das diferencas devidas a idade e ao sexo, existe uma
imensa variedade de caracteristicas nos individuos que os distinguem uns dos outros,

dentro da mesma idade e do mesmo sexo (Pimentel, 1993).

Mas, voltando de novo ao grupo sobre o qual recai a nossa preocupagao, as
criangas e os jovens, estes, praticando Desporto em Escolas e Clubes, absorvem 0s
principios, os valores € os ideais inerentes a0 processo de socializagdo e educag@o; sO
que, ndo obstante 0 exposto que parece Ser universalmente aceite, neste ponto — seja
por falta de apoios, seja por falta de interesse, seja por que motivo for — a realidade
parece ser bastante diferente, pois tal como Bento (1989a), esclarecedoramente,
defende, as criangas tém admiraveis condigdes de base, estando aptas a assimilar
bem cargas desportivas que convertem em estimulos de desenvolvimento; além

disso, esta assimilagdo ¢ conseguida alegre e descontraidamente e de modo bem mais
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rapido do que os adultos; acrescenta ainda 0 mesmo autor (1989a) que o facto de ndo
existirem formas organizadas de Educag¢@o Fisica (ou motora) constitui uma das
maiores insuficiéncias do ensino nos primeiros anos de escolaridade. Termina,
concluindo, que esta situagdo € absolutamente condenavel a luz de valores

cientificos, pedagogicos e humanos.

Neste sentido, lembremo-nos que, com a instauragdo do regime democratico
de 1974, novas ideias, discursos e atitudes surgiram: O Estado criou condig¢des
or¢amentais e investiu em redes de infra-estruturas desportivas a escala nacional, o
que facilitou as condigdes de acesso a pratica desportiva e que ¢ conseguido sempre
que se verifique o respeito pelos principios da simplificagdo e da acessibilidade; e,
seguindo o raciocinio de Noronha Feio, Pires (1989) considera que toda a sociedade
esta organizada de uma forma politica e o Estado, (no sentido mais amplo) e as
Autarquias Locais, (no sentido mais restrito) sdo os veiculos que possibilitam a

realizacdo dessa organizagao.

3.1.1 — DESPORTO PARA CRIANCAS (ESCALAO ETARIO 6 / 10
ANOS)

O fenémeno desportivo reveste-se de caracteristicas proprias cujos estudos
nos conduzem a um ponto de convergéncia multidisciplinar e lhe conferem uma
importancia cientifica e social crescentes; direccionando-nos para a area que nos
propomos estudar, a problematica desportiva permite uma abordagem educativa de
grande modernidade — € que o Desporto justifica-se a si proprio na medida em que se
relaciona com a saude (fisica e comportamental), com a educagdo e com 0 equilibrio

e a qualidade de vida que dai resultam.

Actualmente, somos confrontados com um quadro crescente de motivagdes
para praticas corporais institucionalizadas que, cedo e de forma significativa, atraem
as criancas. Na realidade, as actividades ludicas e desportivas mobilizam, hoje,

centenas de milhares de criancas em programas desportivos, bem estruturados e
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enquadrados em diversos tipos de instituigdes: a Escola, o Clube, a empresa e as

comunidades locais (Neto, 1994).

Ao iniciar o seu percurso escolar no 1° Ciclo, a crianga gosta de
jogar e de brincar; estas sdo as duas actividades que, regra geral, executa de livre
vontade. Hoje em dia, ja ninguém contesta que brincar ¢ uma necessidade basica da
crianga ¢ que as actividades fisicas e desportivas lhe permitem, (numa vertente
sempre ladica), descobrir o mundo, ajudando-a a integrar-se na comunidade, fazendo

as suas proprias experiéncias.

As actividades fisicas e desportivas s6 comegam quando existe uma certa
organizagdo, nem que seja correr com uma bola na mao ou saltar a corda. Tais jogos
nio sdo organizados do mesmo modo que os adultos o fazem, mas ja implicam umas
certas normas / um certo ritual: a crianga ja ndo utiliza qualquer objecto, de qualquer
maneira e a sua mobilidade torna-se voluntaria, passando por graus diversos de
dificuldade, conforme a sua idade. Por outro lado, a crianga, brincando, jogando,
gasta energias, realizando movimentos; deste modo, surge a oportunidade de ela se ir
afirmando pessoalmente, demonstrando o estadio de desenvolvimento em que se
encontra. Note-se que as actividades fisicas e desportivas tém um papel importante
no preenchimento dos tempos livres da crianga e s3o objecto dos seus interesses;
mas, quando essas actividades terminam, as criangas separam-se € procuram 0S
familiares, eis por que a pratica desportiva, muito legitimamente, pode ser

considerada como um meio privilegiado para o contacto interpessoal.

Acrescente-se que ... a Educagdo Fisica na Escola pode surgir como (...) 0
fomento das actividades escolares relacionadas com a saude” (Mota, 1992, p. 306),
pode aparecer, entdo, a Escola como o local privilegiado para uma interacgdo entre a
educagio para a saiide e a Educagdo Fisica, o que origina beneficios a crianga,
esclarecedoramente, Bovend’eerdt (1988), citado por Mota (1992), apresenta a

seguinte representagao:
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Fig. 1: Relacgdo entre a Educacio Fisica

e a Educaciio para a Saide (Bovend’ eerdt, 1988)

Favorecer-se-ia, desta simbiose, o estimulo da vontade de praticar a
actividade fisica e desportiva e também a interiorizagdo de varios pressupostos, tais
como a possibilidade de se vir a influenciar a vida futura da crianga, de modo a que a
pratica desportiva permanega no decurso da sua vida; tratando-se de criangas, trata-se
de individuos em formagio que sofrem transformagdes e, estes habitos, entre outros,
teriam fortes hipoteses de perdurar futuramente na sua vida. Assim, comportamentos
orientados pela preocupagdo de manutengdo de saude, por via da pratica desportiva,
deverio ser uma tarefa diaria, assumida de modo consciente; isto traduz-se na
necessidade de se consciencializarem as populagdes a partir dos primeiros anos de

escolaridade — tarefa que parece j encetada ¢ em vias de atingir bom porto.

As actividades fisicas e desportivas, praticadas na Escola e fora desta,
permitem conhecer a crianga, pois fazem com que ela exprima os seus sentimentos
e traduza as suas experiéncias, quando esta em actividade desportiva, a crianga
projecta ansiedades, problemas, desejos, emogdes... Além disso, fora da sua casa, a
crianca vé-se obrigada a adaptar o seu comportamento a situagdes imprevistas que
surgem; desenvolve, por conseguinte, um pensamento reflexivo, pragmatico e

operacional, para assim poder responder as necessidades intrinsecas dessas

actividades.
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Deste modo, a pratica de actividades fisicas e desportivas constitui uma

oportunidade privilegiada para a manifestacdo e validade das capacidades de cada
um e para a expressao do espirito colectivo em detrimento do individualismo e do
egocentrismo, tipico do escaldo etario de que o nosso estudo € alvo; quando estdo
juntas, as criangas subordinam, naturalmente, os interesses pessoais aos do grupo

que, afinal, todos constituem.

O sucesso autéonomo desenvolve-se precocemente, isto €, na primeira
infancia, sendo o treino da autonomia um dos aspectos mais importantes da
formagdo do caracter da crianga, assim como a consciencializagdo de
responsabilidade dos seus actos; assim, quanto mais cedo a crianga é encorajada a
executar tarefas sozinha, maiores possibilidades tera de alcangar sucessos
compensadores.

Por isso, uma atenta observagdo por parte do educador permite compreender a
personalidade da crianga e, talvez até, algumas das causas dos possiveis problemas

que possa apresentar.

Em sintese, as actividades fisicas e desportivas podem, efectivamente,

auxiliar o desenvolvimento sdcio-afectivo da crianga, no sentido em que o facilita,

factores de ordem psicologica.

3.1.2 - O ACTUAL QUOTIDIANO DAS CRIANCAS

A nocio dos inconvenientes do sedentarismo € quase intuitiva; no entanto, a
vida actual, em especial a das cidades, obriga as criangas a viverem com as suas
familias em espagos pequenos e fechados; € comum um pequeno jovem que vive em
90 m2 mostrar-se intranquilo em diversas ocasides. A falta de algum tempo ao ar
livre e as normas, por vezes, demasiado restritas (para que nio desarrumem ou nao
estraguem), agravam a situa¢do de uma crianga cujos impulsos primarios a levam a

brincar ou a manifestar-se de uma forma muito diferente daquela que a sociedade lhe

' por um lado, e por outro, porque pode realmente afastar dificuldades provocadas por
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exige: subir a arvores, brincar na agua, atirar-se ao chdo... € que eram actividades,

noutros tempos, admitidas.

Para além dos referidos espagos exiguos que muitas criangas habitam, ha que
atentar também no modo como elas ai se ocupam. Profissionalmente, a sociedade
actual exige muito dos pais pelo que estes, por mais que tentem, ndo passam com 0s
seus filhos o tempo que desejariam e que seria aconselhavel; dai que a televisio seja
a alternativa mais simples para ocupar as criangas quando ndo estdo na Escola.
Assim, eles passam muito, demasiado tempo, em frente ao televisor, assimilando o
que lhes ¢ transmitido, o que € preocupante, em especial no que toca a violéncia —
que muito abunda em programas televisivos, mesmo nos infantis e juvenis.

Também os jogos computadorizados, que tanto apaixonam 0S mais novos,
proporcionam um nivel de excitagdo equivalente a um jogo fisico sem que haja o
natural e necessario desgaste corporal: ‘.. a televisdo, os jogos de computador, ...
Enfim, meio caminho andado para que um estilo de vida sedentdrio se instale”
(Botelho Gomes, 1997, p. 54).

Esta maneira de se ocupar o tempo impede o relacionamento com outros
individuos pois, diante dos monitores, a crianga isola-se do verdadeiro mundo que a

rodeia e nio toma consciéncia que, em sociedade, com 0s OUtIos, é em equipa que se

vive.

Independentemente do exposto, existe um outro factor que também merece
alguma reflexdo: o conceito de familia tem vindo a evoluir e os lagos afectivos —
outrora bem alargados — tém vindo a alterar-se: actualmente a familia esta reduzida a
sua expressio mais simples, isto é, pais € filhos. Também o acesso generalizado da
mulher ao mundo do trabalho remunerado e o elevado namero de divorcios tém
provocado na crianga um significativo afastamento fisico e afectivo daqueles que a
amam. Muitas delas, tentando suprir a falta de afectividade que ndo encontram no
meio familiar, procuram-a fora de casa - e muito bom seria que se dirigissem s6 para
a Escola e ai pudessem praticar Desporto, 0 que nos afastaria da grande preocupagdo

que constituem 0s comportamentos de desvio de alguns dos nossos jovens de hoje

em dia.
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Porém, também na Escola, o jovem passa um elevado nimero de horas
semanalmente e, esse tempo reveste-se de caracteristicas idénticas aquelas que sao
exigidas a crianga em casa. Assim, bom seria que, dentro do espago escolar ou outro,

houvesse actividades de caracter mais ludico-desportivo, de modo a que a crianga:

e Se relacionasse com outras da mesma idade, (e ndo s0), especialmente se

for filho tnico.

e Desfrutasse de um espago aberto onde lhe fosse permitido brincar sem
condicionalismos significativos.

« Se relacionasse com criangas desconhecidas, o que a levaria a sentir-se mais
segura e confiante.

o Estivesse tranquilamente separada da familia pois, estando na Escola, ela
estaria a desempenhar fungdes e actividades que sdo, afinal, aquelas que se esperam

dela (Azevedo, 1981).

Resta acrescentar, embora também seja 6bvio, que a atitude dos adultos frente
a varios aspectos e em especial no que se reporta a pratica de actividades fisicas e
desportivas ndo tem sido sempre a mesma em épocas transactas: cada tempo social,
isto ¢, cada contexto social tem exigido — € exige — uma determinada maneira de ser
e de agir e, portanto, a educagdo tem variado em fungdo dessas especificidades; a
nivel de Desporto, o individuo valoriza-o quando a organizagdo do seu quotidiano o

contempla, de uma forma regular e 0 acompanha nas varias etapas da vida

(Siedentop, 1996).

O mundo esta em constante mutacdao e, em especial nos nossos dias, as,

mudangas acontecem a uma velocidade vertiginosa; a adaptagdo a elas nem sempre €
facil nem possivel, portanto, ha que preparar os mais novos para que futuramente ndo

tenham problemas agigantados na sua desejavel e necessaria adaptagdo a sociedade.
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4 — BENEFICIOS DA ACTIVIDADE FiSICA E DESPORTIVA
PARA A SAUDE

O corpo, visto pela lupa médica de Miguel Torga...

“ O corpo. As obrigagdes que lhe devo! Exigi-lhe sempre o irrazodavel sem o
poupar em nenhum momento. Mesmo a dormir, o desgracado tinha que arcar com 0s
pesadelos que me sobravam das horas acordadas. Apesar de doente, submeteu-se
sempre & minha vontade tirdnica, que nos momentos criticos lhe impos a vida a
custa de drogas, de operagoes, de dietas. Uma existéncia de trabalho drduo, de
afligbes continuas, de dores nunca de todo aliviadas. Sem esquecer que quis ser um
homem total, até nos prazeres. Amei desalmadamente, cacei ferozmente, calcorreei o
mundo. Agora estamos os dois exaustos. Nem ele tem mais energia fisica nem eu
mais for¢a animica. I resta-nos homenagea-lo assim. Reconhecer honradamente que
foi 0 maior amigo que tive, 0 mais leal e 0 mais complacente com os meus defeitos.
Téo leal que, mesmo nesta hora em que a doenga o mina de todas as maneiras e é
quase a Ssobreposse que se mantém de pé, ndo me quer desiludir. Espera
pacientemente pela minha desisténcia para desistir também» (M. Torga, 1990, p. 74-

75).

A medida que as condi¢des da sociedade se tém vindo a alterar, passou-se a
atentar mais na qualidade de vida, leia-se na saude; tomou-se consciéncia que um
maior conhecimento dos aspectos biolégicos e sociais nos leva a formular
recomendagdes conducentes a uma vida sadia: “ .. a preocupagdo pela saude e por
um estilo sensato de vida constitui uma obrigagdo de cada um, face aos ditames
éticos da sua existéncia e face aos imperativos e COmpromissos com os outros, com a

sociedade das pessoas, das ideias e das institui¢des” (Bento, 1991b, p. 23).

O Homem sempre sonhou ter uma longa vida, ndo ficar velho... As condigdes
para a realizagdo deste sonho sdo hoje mais favoraveis, embora se desconhegam as

desejadas receitas milagrosas, pois “ a natureza nunca ninguém a venceu”, como diz
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o poeta. Porém, o ritmo do envelhecimento depende, em certa medida, do

comportamento da propria pessoa. |

|

A importincia da préatica regular de um Desporto, como manuten¢do da |

saude, encontra-se bem patente na recomendagdo do Centro Para o Controlo e 1
Prevengdo de Doengas. De acordo com este documento, (que tem como objectivo

encorajar a participagdo da populagdo em actividades fisicas regulares), cada |
individuo deveria dedicar 30 minutos, ou mais, a um exercicio moderado,
preferencialmente, todos os dias da semana, procurando atingir um razoavel
equilibrio, o que ndo acontece, por exemplo, com 0s “ ... estradistas esbaforidos,
ciclistas atarefados, procurando remediar em poucas horas, a falta de actividade

fisica durante o resto da semana, sem controlo nem orientagdo” (Bento, 1998, p. |

36).

E também publicamente divulgado e aceite que a pratica regular de
actividades fisicas e desportivas, além de beneficios para a saide, ajuda a libertar a
tensdo e melhora o bem-estar psicologico. E Obvia a importincia que a pratica
desportiva tem para o adulto e para a crianga - principalmente para esta ultima. No
entanto, a associagio entre Desporto e saide entende-se actualmente numa linha de
optimizagdo que se deseja e ndo numa pratica descontrolada, exagerada, ao sabor da
interpretacdo e desejo de cada um (Mota, 1992).

A relacdo entre Desporto, satde e qualidade de vida, na conjuntura actual,
exige uma nova interpretagdo — sobretudo se atentarmos nas chamadas “doencas da
civilizagdo”. Assim, as pessoas comegaram a encarar as possibilidades da actividade
fisica e desportiva como uma compensagio das disfungGes corporais € prevengdo de
futuras perturbagdes.

Porém, ndo obstante os pressupostos apresentados e reconhecidos como
certos, € ... pura e ingénua crendice, aceitar que uma qualquer actividade motora
possa eliminar as doengas da civilizagdo (...) ou constituir medida de prevengdo...”
(Bento, 1998, p. 21-22), tal como também € pura crendice, a ideia ingénua a que
muitas, demasiadas, pessoas se habituaram, a de que o Desporto constitui uma

actividade isolada que, por si so, preserva dos maleficios da vida quotidiana.
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Resulta de toda esta observacdo que a duragdo, a frequéncia e o tipo de
actividades parecem constituir importantes factores mediadores dos efeitos
conseguidos pelos individuos, em especial pelas criangas;, mais concretamente:
quanto maior a duragdo do programa de actividades desportivas, maiores sdo as
probabilidades de se verificarem notérios beneficios no praticante, pois uma
diminuta ou limitada capacidade de rendimento corporal comporta em si, sob
multiplos aspectos, o risco de fazer perigar a saide (Bento, 1991b). Além disso,
“para que a pratica desportiva seja referenciada a saiide é necessario que a mesma
seja intencionalmente estruturada, planificada, conduzida e controlada” (Bento,
1998, p. 50), que mais acrescenta que “ a satide podera ser (...) o primeiro pardmetro

de avaliagdo de toda a pratica desportiva”.

Varios estudos, que nos escusamos aqui de apresentar, tém feito um paralelo
avaliativo entre os beneficios da pratica desportiva e os programas conducentes a
condicdo fisica individual e publica; essas analises dos custos e dos beneficios em
numeros, levaram Shephard (1990) a acreditar que tais programas se revelam
economicamente favoraveis aos paises onde tém sido desenvolvidos; esses ganhos,

na prética, apresentam-se de varios modos. A saber:

e Diminuic¢@o da procura de servigos médicos.
e A nivel laboral: aumenta a quantidade e a qualidade de produgdo,
decréscimo de absentismo ao trabalho, mudangas de profissdo.

e Reducio de acidentes no local de trabalho.

Como estes pressupostos parecem ter sido ja interiorizados por grande parte
das populagdes methor informadas, tem-se verificado, por parte dos governos de
muitos paises, uma tentativa de promover a pratica desportiva e programas que visam
a aquisigio da boa condigio fisica. A razdo de tal interesse prende-se,
fundamentalmente e contrariando os “liricos”, com o facto de se ter vindo a registar

um notdrio aumento de gastos com a saude.

32



CAPITULO |
O Desporto e a Actividade Fisica no Contexto da Formagéo da Crianca

A prética tem-nos ensinado que a saude publica ndo pode ser considerada
como tarefa exclusiva dos médicos, quer a nivel de cura ( no seu sentido mais
tradicional), quer da prevengdo — a este segundo nivel, as atitudes governamentais,
que temos presenciado no decorrer das Ultimas décadas, aumenta o conhecimento
racional das populagdes relativamente aos factores de risco, mas ndo conduz a uma
mudanga duradoura dos seus comportamentos. Assim se compreende que os
organismos internacionais com competéncias nesta area (por exemplo a Organizagdo
Mundial de Satde e a Unicef), pegam a participagdo e o conselho das Ciéncias da
Educagdo, das Ciéncias do Desporto, das Ciéncias Sociais... E muitas vezes referida
a definicio de saude, formulada em 1974 pela Organizacdo Mundial de Saude:
“Smide é o estado de total bem-estar corporal, mental e social e ndo apenas a

auséncia de doenga ou enfermidade .

O conceito de assisténcia e protecgdo na doenga tem sofrido transformagdes
com o passar dos anos. Portugal, a Europa, estuda a possivel resposta a dar ao
problema da procura hospitalar, admitindo que a estratégia a adoptar passe pela
busca de métodos que evitem uma tdo grande procura dos Centros de Saude. Este
esforgo tem na sua base aspectos, sobretudo, de ordem financeira, pelo que o
problema ha muito que deixou de ser exclusiva preocupagdo dos médicos e passou a
ser um assunto de educagdo - tal como Constantino (1998, p.24) também defende: “A
elaboragdo das politicas educativa, desportiva e de saude deverdo ser o0s
instrumentos estratégicos fundamentais para uma politica de promog¢do da saude”.

Mas, 0 possivel sucesso destas determinagdes depende, em muito, de outras
politicas sectoriais, como por exemplo, no que se reporta a infincia, ambiente,
ordenamento do territorio, entre outras, e que constituem forte e indispensavel
suporte a essa referida acgdo politica, cuja consisténcia se pretende que se venha a

fazer sentir na saide publica

Nesta perspectiva, a Organizagdo Mundial de Saude (1984) propde linhas de

orientacdo que Constantino, (1998, p. 26) também refere:

“a) — A promogdo da saude deva focalizar a populag¢do como um todo e ndo

apenas 0s grupos de risco;
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b) — A accéo deva ser voltada para multiplos factores que influenciam a
saiide, de modo a assegurar que o ambiente total que se encontra por trds dos
individuos seja condutor a saide;

¢c) — A promogdo da saude requeira a participagdo de toda a comunidade, ...;

d) — A promogéo da satide deva envolver uma ampla variedade de estratégias
(...) comunicagdo, educagdo, legislagio, medidas fiscais, mudangas organizacionais,

desenvolvimento comunitario e actividades espontdneas locais”.

E também Constantino (1998) quem desenvolve este raciocinio quando
acrescenta que, na Escola, a satde tera que constituir objecto ¢ meta abrangente de
todas as disciplinas da organizagdo escolar, da estrutura dos horarios, dos espagos de
ensino e de recreio, da condugio de todas as aulas — e ndo apenas da Educagdo Fisica
e Desporto Escolar ou de outras instancias, igualmente portadoras de efeitos e

responsabilidades no dominio da saude.

4.1 — A IMPORTANCIA DA ACTIVIDADE FiSICA E DESPORTIVA
NO DESENVOLVIMENTO MATURACIONAL DA CRIANCA

“O Homem vem ao mundo com corpo, espirito e coragdo capazes de
desenvolvimento, mas ainda por desenvolver. Pode permanecer por desenvolver,
pode ficar sem cuidados: pode ser desenvolvido incorreciamente, pode ser mal
formado. Deve, porém, ser desenvolvido correctamente, deve tornar-se corpo forte e
agil, espirito inteligente e coragdo moral”, (Bento, 1995, p. 169).

“ .. alguns factores de risco existem desde a infancia ou adolescéncia. E
durante estes periodos que as criangas constréem uma grande parte do seu futuro...”

(Piéron, 1998, p.54).

A maturagdo esta relacionada com a determinagdo de se saber se o individuo

atingiu, ou ndo, um certo estadio de desenvolvimento, que lhe permita realizar certas
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e determinadas actividades ou tarefas, seja obedecendo a vontade propria ou a de
outrém. Alias, os psicologos reconheceram o principio da necessidade de se ajustar o
nivel de maturag¢do do individuo a aprendizagem, e vém essa aprendizagem como um

veiculo de adapta¢do ao meio em que ele esta inserido.

4.1.1 - BREVE CARACTERIZACAO FiSICA

Um dos aspectos que dificulta o bom funcionamento das aulas de Expressédo e
Educagdo Fisica-Motora no 1.° Ciclo do Ensino Basico, (aquelas que funcionam)
reside, em alguns casos, na falta de conhecimento de como a crianga cresce € se
desenvolve. Este desconhecimento cria por vezes expectativas irrealistas quanto aos
resultados, podendo ser este o motivo que as leva a desistir da pratica de actividades
fisicas e desportivas. Pretende-se que os professores conhegam ¢ compreendam as
multiplas mudangas que tém lugar desde a infancia até a idade adulta e estruturem a

actividade fisica da forma mais adequada as necessidades da crianga.

O desenvolvimento humano esta relacionado com o desenvolvimento social,
uma vez que a crianga mantém varias relagdes com diferentes agentes de
socializagdo, como por exemplo, os pais, irmdos, professores e outros adultos e
criangas (Neto, 1984). Com o decorrer do tempo, as capacidades cognitivas da
crianga desenvolvem-se e permitem-lhes apreender a realidade social de maneiras
diferentes; portanto, o crescimento e o desenvolvimento do individuo, assim como a
sua evolugdo motora, desenrolam-se de acordo com etapas e segundo leis biologicas
precisas.

No entanto, esta evolugdo segue um processo sequencial, pois acontece por
ciclos ou fases, podendo ter uma velocidade constante, ou ndo; quer dizer, pode
atrasar-se mais ou menos a atingir determinado estadio de desenvolvimento; contudo,
este desenvolvimento processa-se sempre segundo a mesma ordem.

Ha estadios definidos pelos quais a crianga passa desde o nascimento até a
idade adulta. Estes estadios sdo os mesmos para ambos 0s sex0s, mas as raparigas

atingem a maturidade antes dos rapazes (Piaget, 1977).
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A caracterizagdo de cada fase permite-nos saber em que etapa do crescimento
e desenvolvimento se encontra determinado sujeito e, durante o crescimento,
acontecem importantes mudangas a nivel do tamanho corporal, e suas proporgdes
(entre outras); essas transformagdes vao afectar, mesmo determinar, 0 modo como as
criancas desenvolvem as varias actividades e habilidades motoras, por exemplo:
mudangas no tamanho da cabega, no final da 2* infdncia, afectam o equilibrio do

corpo em movimento e o reduzido tamanho das pernas limita a sua corrida.

Dentro deste processo de desenvolvimento, debrugamo-nos sobre a infincia
que vai desde o nascimento até aos 12/13 anos de idade e que se agrupa do seguinte
modo:

e A 1% Infincia - do nascimento aos 3 anos;

e A 2. Infincia - dos 3 aos 6 anos;

e A 3° Infincia - dos 6 até aos 12/13 anos, subdividindo-se em dois

periodos:
- dos 6 aos 10/11 anos;
- dos 10/11 aos 12/13 anos (pré — puberdade).

Nas 1.% e 2.% Infancias, a crianga desenvolve determinadas habilidades gerais
(com caracteristicas comuns a todas elas), como por exemplo correr, saltar, apanhar e
langar... Na 3.? Infancia (aquela que, por agora, mais nos interessa), aparecem
habilidades especificas do movimento ou seja, as habilidades das 1.2 e 2.2 infancias
tornam-se mais fluidas e automaticas, destacando-se a perfeicdo e a adaptabilidade.
Esta idade ¢ especialmente marcada por um crescimento intenso, pela maturagdo das
fungdes do organismo e pelo desenvolvimento da motricidade; acerca do
desenvolvimento motor, podemos dizer que a coordenagdo dos movimentos, a forga,
a precisdo e a resisténcia aumentam consideravelmente.

Nesta fase, os musculos encontram-se mais desenvolvidos, contudo os 0ssos
ainda continuam um pouco maleaveis. Os membros inferiores e os varios
movimentos de locomogdo sdo mais solicitados no dia-a-dia da crianga e, por isso,

encontram-se mais desenvolvidos.
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Existe, entdo, uma estabilidade no crescimento em altura, até aos 9 anos,
idade a partir da qual as raparigas v@o iniciar o seu notorio crescimento, enquanto
que, com os rapazes isso so ira acontecer por volta dos 11 anos de idade.

O esqueleto, particularmente as cartilagens articulares, ainda ndo estdo na sua
méxima resisténcia ao esforco, contudo encontram-se numa fase de evolugdo activa.

Esta evolucdo segue um processo sequencial, conforme referido e pode ter
uma velocidade constante ou variavel. No entanto, com esta velocidade inconstante
de crescimento, a crianga evolui, consequentemente, por ciclos de amplitude e ritmos
diferenciados, conforme a estrutura e a fungdo considerada; também ¢é durante o
crescimento que a crianga alterna periodos de equilibrio com outros de desequilibrio
_ embora desde cerca dos 6 anos até ao inicio da adolescéncia prevalega o equilibrio
no crescimento que é harmonioso para todos os 0rgaos, exceptuando os sexuais
(Piaget, 1977).

Caracterizando, tanto quanto possivel, cada ciclo, chegamos ao ponto que, na
pratica, mais nos interessa: as etapas do crescimento e do desenvolvimento. Portanto,
relativamente ao processo de maturagdo fisica, a idade cronoldgica da crianga ndo
fornece dados precisos; é necessario observar as suas caracteristicas proprias: 0 peso,

a estatura, a frequéncia cardiaca, as aptiddes motoras, entre outras.

Também o desenvolvimento e o controlo do movimento, nas criangas,
acontece de modo lento e diferenciado.

Conforme referido, a maturagdo fisica reporta-se as transformagdes que
ocorrem no corpo da crianga durante um determinado periodo de tempo; por outro
lado, a aprendizagem ¢ a modificagdo que ocorre na execugdo de uma tarefa e o
resultado de um processo de exercitagio. Embora a execugdo de uma tarefa possa
variar, ela é sempre uma indicagdo de como se esta a processar a aprendizagem.
Tanto a aprendizagem como a execugdo da tarefa sdo limitadas pelo grau de
maturagdo ndo sé do esqueleto e dos musculos como do sistema nervoso central.
Porém, as criancas de idade mais baixa nd3o estdo tdo aptas para memorizar €
seleccionar os detalhes mais importantes de uma habilidade como as criangas mais
velhas; ndo tomam decisdes tdo ajustadas nem controlam os movimentos musculares

tdo rapidamente, nem de forma tdo exacta. As habilidades das criangas do 1.° Ciclo
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do Ensino Basico sdo, consequentemente, determinadas pela fase de

desenvolvimento em que se encontram.

As criangas nio toleram o exercicio fisico tdo bem como os adultos: sdo
| menos conscientes dos seus limites e ndo respiram tdo profunda nem téo lentamente;

a titulo exemplificativo: uma crianga de 7 anos, em média respira 33 litros de ar para

|

deles retirar 1 litro de oxigénio enquanto que o individuo de 18 anos respira 22 litros
de ar para deles retirar 0 mesmo litro de oxigénio. Quer isto dizer que, quanto mais
jovem se €, mais intensamente o COrpo tem de trabalhar de modo a providenciar o
oxigénio requerido pelos seus musculos.

Assim, sdo importantes os tipos de experiéncias e a variedade que o professor
lhes propde — geralmente, as criangas assimilam melhor os exercicios prolongados e
moderados. Quanto maior for o nimero de oportunidades que a crianga tiver de se
movimentar, maior podera ser a sua capacidade de aprendizagem, do mesmo modo
que quanto maior o leque de movimentos e habilidades que a crianga tiver

oportunidade de praticar, maior sera a variedade de experiéncias a que podera

recorrer para aperfeigoar as habilidades especificas da actividade fisica e desportiva.

Em sintese, é importante que o ensino/pratica do Desporto se processe de
forma adequada ao nivel da maturagdo em que elas se encontram, recorrendo a
explicagdes e demonstragdes muito claras e apresentando a tarefa de forma a
proporcionar grandes hipoteses de obter sucesso. Quanto mais dificil for a tarefa,
mais tempo de pratica sera necessario para a dominar. Portanto, as oportunidades
criadas pelo professor podem revelar-se muito importantes no processo de

aprendizagem.

4.1.2 - BREVE CARACTERIZACAO PSICOLOGICA

Temos presente que a analise sociologica ¢é ainda um dominio do
conhecimento em construgdo e, portanto, consideramos que nao ¢ destituida de razdo

a afirmacdo de F. C. Bartlett, citado por Pereira, (s/d) que pensa que por mais que
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tentemos explicar a conduta humana, deixaremos completamente inexplicadas
algumas — presumivelmente um grande numero -~ das mais importantes respostas

humanas.

Quando sai do ensino pré-primario e entra no 1° Ciclo do Ensino Bésico, a
crianca encontra-se na idade onde, regra geral, se situa o fim da infancia, embora
ainda com vestigios da mesma porque, logicamente, o desenvolvimento € um
processo gradual: ninguém cresce nem de repente, nem através de “saltos”
qualitativos significativos. A crianga, nesta altura, ainda ndo atingiu completamente a
idade da abstraccdo. Encontra-se na idade pratica, por exceléncia; é uma fase de
manipulagdo, de exploragdo, de experiéncias.

A crianca vive “no mundo do movimento”, por oposi¢do ao “mundo do
adulto”; deste modo, ela liberta-se da sensagdo de ser a mais fraca da familia pois, o
mundo do adulto representa, para ela, um conjunto de obrigagdes que se limita a
cumprir sem, muitas vezes, compreender; a participagdo em actividades fisicas e
desportivas da-lhe a oportunidade unica de ser aquilo que deseja e que, sonhando,

imagina.

O individualismo e o egocentrismo, caracteristicos da infincia, aquando da
entrada na Escola, comegam a perder a sua importancia. E o inicio da camaradagem
e do esbogar de valores morais, onde se insinua a entrada na fase pré-pubertaria.
Assim, a crianga comega a valorizar mais 0s amigos e a mostrar desejo de se reunir
com eles; consequentemente, sdo criadas e interiorizadas regras de contacto de foro
cultural, social e ladico. Por outro lado, a crianga comega a procurar 0 desapego
sentimental caracteristico do meio familiar, pois tem a possibilidade de manter
relagdes com o grupo ou com O amigo, no plano racional; este afastamento afectivo
traz & crianga um maior controlo sobre as suas emogoes e sobre as suas relagdes com
outrém pois, quando algo lhe desagrada, é-lhe perfeitamente possivel e permitido
afastar-se ¢ procurar substitutos ou voltar para junto dos pais, leia-se, porto
permanente, seguro e disponivel.

Mas, se o ambiente familiar tiver caracteristicas diferentes e se em vez de o
jovem estar inserido num meio afectivo atento € que 0 ama, ele pertencer a um meio

familiar indiferente e se sentir abandonado pelos adultos e por eles censurado, a sua
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insercdo num grupo, quando pratica actividades fisicas e desportivas, impede-o de
estar isolado, beneficiando, pelo menos em parte, das vantagens da companhia dos

semelhantes e, a0 mesmo tempo, obtendo a desejavel sensagdo de independéncia.

Assim, o facto de partilhar com os colegas determinado tipo de actividades
desportivas representa um passo para a maturagio da crianga pois, como visto,
conduz a autonomia em relacdo a familia. Além disso, como se esta autonomia nao
fosse j4 um factor importantissimo, a camaradagem e a crescente valorizagdo dos
amigos traduz-se na necessidade da crianga se reunir com os colegas, criando e
absorvendo, por conseguinte, regras de contacto, do foro cultural, social e ludico,
portanto, ha que encarar a iniciagdo as actividades fisicas e desportivas como uma

actividade ludica onde devera estar sempre presente uma salutar competigdo.

Em média 1/2 anos mais tarde, apos a entrada no 1° ano de escolaridade, a
crianca entra num estadio de desenvolvimento que se caracteriza pelo facto de ela
tentar — e aprender a — corresponder a padrdes de realizagdo, socialmente ja
estabelecidos; além disso, a comparagdo com 0Os outros ajuda-a a tomar consciéncia
das suas dificuldades e também das suas possibilidades, tanto fisicas como
intelectuais.

Comparativamente a crianga de 5 / 6 anos, a que jatem 7/ 8 anos apresenta
uma atitude mental diferente em relagdo a actividade fisica e desportiva, pois comega
a esforcar-se por inventar, por criar novas situagdes. E, embora a actividade fisica
continue a ser uma necessidade, tal ja ndo acontece por acontecer, pois a crianga quer

estar em contacto com os demais colegas e amigos e busca atingir objectivos.

A crianga mostra-se entdo mais calma e conciliadora em relagdo aos colegas,
e como a sua personalidade se desenvolve notoriamente, ela gosta de variar de
grupos, integrar-se neles, agindo, tomando em consideragdo a opinido dos demais.

Resta acrescentar que as praticas desportivas, na sua generalidade, atraem a
crianga; e a admiragdo pelo mais velho, tal como a admiragiio pelos autores de belas

performances, podem criar e desenvolver nele o aparecimento de uma vocagao.
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Em sintese, e regra geral, dos 6 aos 10 anos, Durkheim (1972) admite que na
crianga:

e Existe a admiragio pelo heroi, pelo idolo.

« A actividade desportiva caracteriza-se pela existéncia de regras nas equipas,
nos grupos, que ela aceita.

e Sio comuns os jogos de carcter social e competitivos, assim como as
préticas desportivas colectivas.

e Se desenvolve o sentido de cooperagio dentro do grupo e de competi¢do
relativamente a outros grupos.

e Existe tendéncia para a autonomia grupal;

e Devido a criagdo de lagos de reciprocidade e de solidariedade, consequéncia

natural do convivio, a crianga sente ‘obrigacdo moral’ de:

respeito, confianga, lealdade, justiga, honestidade.

Parece-nos oportuno identificar algumas situagdes praticas que, por se

repetirem frequentemente nas Escolas, passamos a referir; especificando:

o H a considerar o caso de criangas que tendo obtido um resultado positivo
repetem essa actividade — pois sabem muito bem que s3o capazes de a executar; no
entanto, essa consciencializagdo nao contribuird, concerteza, para aumentar as suas
capacidades; esta € uma reacgao tipica da crian¢a com baixa motivagdo auténoma
e estes jovens tendem a preferir tarefas muito faceis. Estas criangas ndo estdo
preparadas para a ‘competi¢do social’, pelo que se devera fazer-se-lhe sentir que ela
¢ capaz de executar a tarefa e, s6 depois de ter atingido um capaz e observavel
(observavel até por ela propria) grau de autonomia e competéncia, € que ela

experimentara o sucesso como resultado da comparagdo social.
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e Por outro lado, ha as criangas que se sentem incapazes / incompetentes; €
natural que o adulto lhes preste ajuda. Devera fazé-lo com cuidado e comedimento
pois a crianga podera diminuir o seu esforco e o seu empenho; dai podera

acontecer que o proprio professor ou treinador o ‘acuse’ dessas ‘faltas’ e,

consequentemente, chegue a conclusdo que ndo vale realmente a pena ajuda-lo tanto;
teremos, entdo, criadas as condigdes para que 0 jovem se sinta culpado.
Hé também que considerar que a participagdo ¢ / ou orienta¢do do adulto é

importante, pois da a crianga seguranca, podendo ainda servir-lhe de modelo.

Nio raras vezes, e segundo Deconchy (s/d) ha a possibilidade de surgirem

dois casos praticos distintos:

1°/ A crianga que ¢ geralmente bem sucedida nas praticas desportivas: ela esta
a vontade consigo propria e com as outras criangas, apresentando mais desenvoltura

em utilizar a palavra e em manifestar-se, no geral;

2°/ Na possibilidade inversa, uma crianga habitualmente fechada e timida,
introvertida ou temerosa, pode ganhar confianca em si, encontrando outras criangas
que também participem nos mesmos jogos, podera, entdo, estabelecer lagos de
amizade.

Na realidade o que se alterou foi que a crianga percebeu methor o seu proprio
corpo, as suas potencialidades assim como passou a sentir-se melhor no espago que a

cerca.

A crianga capaz de bem se expressar com O COrpo esta mais segura de si
quando tem que se exprimir coma palavra — ligagdo essencial em qualquer meio
humano; a crianga timida, lenta, angustiada tirara proveito de jogos que exigem uma
certa rapidez; por outro lado, a crianga agressiva e super-excitada tem necessidade de

jogos que exijam a coordenagao, 0 equilibrio e a destreza.
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Procurando sistematizar o exposto, para Deconchy (s/d) e perante a actividade
fisica e desportiva, surgem trés dimensdes que s3o fundamentais para o

desenvolvimento da personalidade da crianga:

o A DIMENSAO INTELECTUAL

As actividades proprias dos jogos infantis tais como tocar, comprovar,
ensaiar, tentar,.. permitem & crianga tomar consciéncia e conhecer o mundo que a
rodeia; deste modo, ela adquire destrezas e nogoes pré-cientificas; ( note-se, porém,
que as disposigdes comportamentais podem ser inaptas ou adquiridas e portanto,
certas atitudes, uma vez assimiladas, tornam-se habitos que vém a constituir o grande

orientador da vida em sociedade, o seu mais precioso agente conservador).

e A DIMENSAO AFECTIVA

Através das actividades fisicas e desportivas, a crianga revive as suas
fantasias desejos e experiéncias — em especial quando vive momentos de vitoria e de
derrota — o que facilita o desenvolvimento da sua afectividade.

A actividade corporal pode ainda explicar certos comportamentos € atitudes e,
por outro lado, ajudar a superar bloqueios psicologicos e dificuldades de expressao,

isto ¢, pode-se-lhe recorrer com finalidade terapéutica.

o A DIMENSAO SOCIAL

A crianca vai conhecer os modelos sociais existentes e os valores neles
implicitos, mediante a pratica de actividades fisicas e desportivas. E um recurso que
a ajuda a dominar-se e a compreender os outros — 0 que, sem davida the permite
avancar na sua integragdo social. Além disso, o aparecimento de regras, a
necessidade de ter em consideragio os companheiros da sua equipa e os da
adversaria, assua preferéncias e atitudes, revelam a crianga a consciéncia que 0s
outros sio seus semelhantes e o facto de que, compartithando os seus brinquedos, as

suas opinides, objectivos e desejos, obtera da parte deles 0 mesmo comportamento.
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E, mais se acrescentaria “.. 0 Desporto  surgiu como  passatempo,
divertimento e espectdculo e foi preciso mais de meio século para se lhe reconhecer

no seu interior qualidades formativas™ (Bento, 1992, p. 1).

4.2 - A ACTIVIDADE FiSICA E DESPORTIVA COMO MEIO DE
PROMOCAO E PRESERVACAO DE ESTILOS DE VIDA SAUDAVEIS

“Cada homem é um ser completo onde convergem 0s efeitos dos factores que
caracterizam o ecossistema terrestre” (Bento, 1998, p. 28). De entre esses factores, a
instabilidade social a escala mundial geradora de profundos focos de tensdo, o
conhecimento praticamente generalizado das catastrofes que vdo acontecendo e que,
num futuro proximo acontecerao, a auséncia de pontos de referéncia e de valores que
nortelam os jovens conduzem - acreditam OS entendidos — a perturbagdes
comportamentais. Atentemos também que, nas sociedades industrializadas, os modos
e estilos de vida caracterizam-se, regra geral, por um menor esforgo fisico, um
aumento da sedentarizagio a par de habitos alimentares deficientes e habitos
tabagicos — que, entre outros, sdo alguns factores responsaveis pelo aumento €
aparecimento das chamadas “doencas da civilizagdo”. A nivel pratico, aquelas
perturbagdes reflectem-se no consumo do tabaco, do élcool, de drogas (incluindo
medicagdo psicoterapéutica) que 0S jovens largamente utilizam e que os conduzem,
nio raras vezes, a delinquéncia, a prostitui¢do, ao racismo, a xenofobia, quer dizer, a

uma profunda desintegragao social.
Esta situacdo parece ter origem na fase infantil do individuo e também ¢é
genericamente aceite que as suas causas primeiras se prendem com crises familiares,

falta de afecto e sentimento de abandono. Assim, aqui fica a evidéncia:

Que pode a sociedade fazer para evitar esta fatalidade?

44




CAPITULOI
O Desporto e a Actividade Fisica no Contexto da Formacéo da Crianca

Dado que se trata dos nossos filhos, as respostas deveriam surgir de varios —
se ndo de todos — os agentes sociais, envolvendo as diversas organizagdes da
sociedade civil e os organismos do Estado vocacionados para esta area pois, 0
crescimento ¢ a estabilidade das nossas criangas sdo instancias que reclamam a
interven¢do dos dominios politicos e econdmicos. Neste contexto, salienta-se o
contributo do Desporto que pode, primeiro, preencher tempos livres e, segundo,
transmitir valores de referéncia ético-sociais. Deste modo, as actividades fisicas e
desportivas veiculam aprendizagens e favorecem, facilitando, a adaptagdo, a
educacdo, a cultura — que sdo, afinal, importantes factores que permitem uma
promogdo e prevengdo de um estilo de vida saudavel. Por outro lado, Armstrong
(1998), também apoia a ideia que niveis elevados de actividade fisica e desportiva,
praticados durante a infincia, aumentam a probabilidade de uma idéntica
participagdo dos mesmos, quando adultos — esta é, quanto mais ndo seja, uma
hipétese intuitivamente plausivel; alias, esclarecedoramente, 0 mesmo autor (1998,

I3

p.10) afirma: . apesar das variagdes da metodologia utilizada nos diferentes
estudos, os dados disponiveis sdo extraordinariamente consistentes. Os estilos de
vida sedentdrios sdo comuns. Os rapazes sGo mais activos do que as raparigas e os
niveis de actividade das raparigas declinam mais rapidamente do que os dos
rapazes, a medida que passam da infdncia para a adolescéncia. (...) as evidéncias
disponiveis sugerem que os padrdes de actividade fisica dos adultos sdo

estabelecidos durante a infdncia e a adolescéncia. Particularmente, a inactividade

fisica tem a sua origem na infdncia e pode ser seguida até a idade adulta”.

Para Noronha Feio (1985), a “cultura fisica” estd bem demonstrada quando
afirma que os dominios da saude, do trabalho, do social e do politico, assim como
também nos dominios da educagdo e melhoria dos comportamentos sofrem a
influéncia de um conjunto de factores que determinam a qualidade de vida, numa
sociedade cujos tragos de comodidade arrastam, cada vez mais, e a vista de todos, o
ser humano para o plano inclinado da sua degenerescéncia — 0 que se reveste de
especial importdncia quando se pensa que OS atingidos poderdo ser as nossas

criangas.
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A nivel psicologico, revendo a bibliografia que existe, a investigagdo € ainda
pouco concisa e insuficiente para se chegar a uma conclusdo universal e segura;
porém, o crescente interesse levou a Sociedade Internacional de Psicologia do
Desporto a publicar um documento baseado em revisdes da literatura e também
baseado nas posi¢des do Instituto Nacional de Saide Mental dos Estados Unidos
(NIMH), deste documento, pode retirar-se a ideia geral que o exercicio se associa a
redu¢do de perturbagdes psicologicas, tais como, a ansiedade, a depressdo ligeira ou
moderada, o “stress”, e pode ainda constituir um adjunto para o tratamento da
depressdo profunda — uma vez que a actividade fisica e desportiva, pelas suas
caracteristicas proprias, leva o ser humano a empenhar toda a sua personalidade.
Alias, bem-estar psicologico refere-se, geralmente, ao grau de satisfagdo do
individuo com a sua vida; é uma ideia bastante difundida que os sujeitos fisicamente

activos tém uma auto-imagem mais positiva do que aqueles que sdo inactivos.

4.3 - O PAPEL SOCIALIZADOR E INTEGRADOR DA ACTIVIDADE
FISICA E DESPORTIVA

A socializagdo, segundo a Enciclopédia do Circulo de Leitores, Lexicoteca
(1988. Vol. 17, p. 67) é um “...processo de aprendizagem e educagdo (...), que
converte o homem num membro da sociedade. O processo vai acompanhado de uma
simultdnea distribui¢do dos individuos nos diferentes postos dessa sociedade. Para
um individuo, o processo de socializacdo, que é concomitante do seu futuro e
maturidade, supde a constru¢do da sua personalidade socio-cultural. Em cada uma
das etapas deste processo acontecem fenomenos de adaptacdo as novas estruturas e

fungdes com as quais se enfrenta o individuo”.
As actividades da crianga de hoje, embora adaptadas a um acelerado ritmo de

vida, no essencial, nfo diferem daquelas que sempre se verificaram: distribuem-se

entre a actividade escolar, o lazer, a arte... e em todos esses campos se vai
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construindo a personalidade de um homem que ndo vive sO. Assim, a integragao
na sociedade € feita pouco a pouco, progressivamente. No inicio da vida, a crianga
vive num mundo no qual ndo distingue o «eu» ou «ndo-eu», ou seja, ela pensa que
tudo acontece por ela e por causa dela, pelo que a socializagdo ndo constitui um
aspecto significativo. So a partir do 8° més de vida (+ -) € que a crianga se da conta
que a mde € um ser distinto dela e € entdo que se inicia 0 processo no qual a crianga
vai abandonando o seu egocentrismo e inicia um lento processo de socializagdo, cuja
base ¢ a interac¢do dela propria com o meio que a rodeia. Nesta perspectiva, o papel
social tem sido definido como o comportamento que € esperado de um individuo.

Este fenomeno varia de uma sociedade para outra e pode ainda variar dentro
do mesmo grupo social. Trata-se de um processo de trocas interpessoais que afecta o
sistema social em que acontece. A familia proporciona as primeiras oportunidades de
relacdo social e a necessidade de ajustar a propria conduta a dos outros; a familia tem
também a funcfio de inculcar os habitos e costumes que a sociedade aprova — quer
seja por processos de aprendizagem quer seja de um modo mais afectivo e
inconsciente, (como € o caso do desempenho de tarefas, por identificagdo com o
adulto ou por interiorizagdo de diferentes 1magens, aspectos ou normas,

caracteristicas do mundo familiar no qual a crianga se insere).

Logo que o contexto social ¢ introduzido, apercebemo-nos que os factores
sociais tém influéncia sobre os processos mais basicos da aprendizagem, em especial
a especifica, como sera o caso da desportiva. No entanto, esta influéncia comega a
fazer-se sentir logo que a crianga nasce e, portanto, aquando da escolarizagdo, ela )&
esta adaptada e, nesta area, regra geral, os possiveis problemas sdo de somenos

importancia.

Nesta perspectiva, relativamente ao escaldo etdrio que nos interessa, O
movimento corporal ocupa a maior parte do tempo disponivel e constitui um meio,
por exceléncia, para o contacto interpessoal e, assim sendo, quanto mais tempo as
criangas estiverem juntas, mais facilmente a sua socializagdo se fard, pois estdo
criadas as condi¢des para tal. A pratica desportiva proporciona, naturalmente,
condi¢des de convivio, quer dizer: logo que essa actividade termina, por norma as

criangas separam-se e procuram os familiares e o aconchego do lar; entdo, estes
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momentos vividos em grupo sdo, entdo muito legitimamente, considerados como um
privilégio que favorece o contacto interpessoal.

Por outro lado, a crianga desta idade, quando entra na Escola, gosta de
participar em sistemas organizados que a fagam sentir como parte integrante de um
grupo que, para ela, simbolicamente, representa o mundo (ou pelo menos uma
actividade) dos adultos.; descobre, assim, que € capaz de produzir / executar algo que
¢ admirado pelos outros, sendo esse o “caminho” para conseguir aceitagdo social € a
consequente sensagdo de auto-valor. Quaisquer possivels complexos de
inferioridade, se ndo se desvanecerem, serdo, em principio, minimizados — com

beneficios 6bvios para a crianga.

Porém, a socializagdo, numa perspectiva desportiva, constitui-se como
disciplina cientifica com a criagdio da “Sociologia do Desporto”, pois ¢€
unanimemente reconhecida a sua importancia. E assim, segundo Bento (1990), a

interacgdo da socializa¢io e do Desporto suscita duas questdes:

1 - Por que motivo € que as pessoas — leia-se as criangas — se interessam pela
pratica desportiva?

2 — De que modo € que os comportamentos apreendidos através da pratica
desportiva sdo transferidos para as situagdes do dia-a-dia dos individuos que vivem

em sociedade?

Quanto a primeira questdo, sdo determinantes, numa primeira fase, o estrato
social e o empenhamento dos pais de cada crianga, relativamente a actividade fisica e
desportiva, mais tarde, ja os parceiros da mesma idade constituem importantes

agentes de socializag@o, quer dentro quer fora do contexto escolar.

Relativamente a segunda questdo, ndo ¢ dificil acreditar que, através das
praticas desportivas, a crian¢a aprende a observar algumas regras, nomeadamente, a
cooperag¢io, a camaradagem, o espirito de entreajuda ... . E, segundo Bento (1990, p.
30), “..registam-se diferengas consideraveis entre os alunos desportistas e 0s ndo

desportistas, nomeadamente no estilo de comportamento social. Em todos os
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escaldes etdrios os desportistas sdo preferidos para delegados de turma, para
companheiros de carteira e para parceiro de férias. (...) esta posi¢do social ndo é
tanto de atribuir a capacidade de rendimento desportivo daqueles alunos, mas

sobretudo ao perfil global da personalidade do desportista”.

Parece haver uma relagdo entre as praticas desportivas e o reconhecimento
social; além disso, o efeito da socializag¢do, via pratica desportiva, surge de modo
espontaneo sem que a crianga, ou quem a educa, tenha necessidade de recorrer a
processos especificos de ensino e/ou aprendizagem, com o objectivo de alterar o seu

comportamento.

No entanto, nio vamos seguir a ingénua ideia que nos levaria a crer que o

Desporto preserva as criangas do ostracismo, do isolamento; por isso, limitamo-nos a

citar Bento (1990, p. 33) que muito claramente apresenta a sua ideia: “.. queremos
deixar bem claro que o Desporto e a Fducacdo Fisica ndo podem conduzir as
desejadas alteragdes de comportamentos e atitudes numa perspectiva de
empreendimento isolado. (...) No dominio escolar, a “socializacdo” terd que
constituir conteudo de todas as disciplinas e ndo apenas da Educagdo Fisica, se se
quiser obler efeitos educativos mais abrangentes. (...) ndo deverd ser subvalorizada
a influéncia exercida sobre os destinatarios por outras instdncias igualmente
portadoras de efeitos e responsabilidades de socializagdo. Estamos, pois,

condenados a cooperagdo, a interacgdo».

A deduzir-se do exposto do presente capitulo, concluimos que a actividade
fisica e desportiva, ao facilitar o desenvolvimento pessoal e social, constitui o
argumento principal para estar integrado nos curriculos escolares e para que lhe seja

dado énfase no desenvolvimento da crianga.

4.3.1 - O JOGO COMO ACTIVIDADE FiSICA E DESPORTIVA: AS
REGRAS E OS GRUPOS
- EFEITOS E BENEFICIOS A NIVEL SOCIAL

Ainda relativamente a socializagdo, e no seguimento do exposto no ponto
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anterior, 0 jogo pode, na verdade, constituir uma actividade essencial na vida
das criancas, seja praticado na Escola ou fora dela. Certos objectivos podem ser
alcancados recorrendo-se a jogos especificos, desde que as suas orientagdes sejam
controladas e sejam praticados de forma construtiva — e ndo para preenchimento de
lacunas de ligdes ou como actividades sem sentido. Cada jogo pode conter
finalidades diferentes que podem ser bem definidas, pois, até mesmo a diversdo tem

|
um objectivo (Cabral, 1986).
|

Os jogos criam interesses, postos em pratica, com um determinado intuito e
com eficiéncia, podem tornar-se a moldura na qual se desenvolvem todas as outras
actividades. A deduzir-se destes indicadores, facilmente concluimos que os jogos
desportivos constituem uma oportunidade privilegiada para a manifestagdo e
validade das capacidades de cada um e para a expressdo do espirito colectivo, em
detrimento do individualismo e do egocentrismo, subordinando-se, naturalmente, os
interesses pessoais aos da equipa que, afinal, todos constituem. Por outro lado, a
crianca vé-se obrigada a adaptar o seu comportamento a situagdes imprevistas que
surgem; desenvolve, por conseguinte, um pensamento reflexivo, pragmatico e

operacional, para assim poder responder as necessidades intrinsecas do proprio jogo.

No dominio das técnicas desportivas, a crianga vai transferir o que aprende,

em termos cognitivos, para a pratica — o que se reveste de particular importancia quer

em termos de desenvolvimento corporal, quer em termos de evolugdo mental. Assim,
ela vai ultrapassar o conceito basico de adversario, vai deixar de o entender como
“um alvo a abater”, como aquele que deve ser “aniquilado”. Consequentemente, €
por meio da pratica desportiva, ela vai desenvolver o seu espirito de camaradagem,
cooperagio, colaboragdo e desportivismo. O jogo constitui, consequentemente, uma
simulagdo da realidade, representando uma parte importante — em tempo € em
intensidade — na vida da crianga. Este processo fundamental de integragdo aumenta a
auto-estima, melhora qualitativamente o seu auto-conceito e, consequentemente, a
confianga nela propria (Cabral, 1986).

Deve-se pois ter a preocupagdo de ndo formar equipas constituidas sempre

com os mesmos elementos (0 que vai precisamente evitar o referido conceito basico

relativo ao adversario).




CAPITULO |
O Desporto e a Actividade Fisica no Contexto da Formacgé&o da Crianga

Os jogos podem ainda ajudar a remover barreiras artificiais entre individuos:
a simulagdo e os improvisos geram oportunidades de se estabelecerem lagos entre
areas tematicas — e os jogos podem constituir elementos catalisadores nestes

processos (Cabral, 1986).

A grande maioria dos jogos desportivos colectivos, leia-se as actividades
fisicas e desportivas em geral, podem satisfatoriamente ser desenvolvidos na Escola
— obviamente o meio mais natural para se exercer influéncia nas camadas mais
jovens, tendo, por isso, uma sélida componente educativa, favorecendo a
socializagdo do pequeno ou jovem participante. Acrescente-se que, em grupo, a
crianga aprende a relacionar-se com outras criangas que, porventura, poderdo nem
lhe agradar muito, ou mesmo nada — habilidades sociais muitissimo importantes na

nossa vida moderna.

Para viverem em sociedade / para participarem em jogos e actividades
desportivas em geral, as pessoas tém de aprender e, posteriormente, respeitar regras,
o desrespeito das regras do jogo, por exemplo, torna o seu funcionamento impossivel

‘

— até injusto, como Bento (1991a, p.17) esclarece: “..o desporto é um lugar, um
sistema do comportamento corporal, marcado por normas, regras e convengdes
culturais”. De um modo geral, e pondo em relagio a sociedade humana com as
actividades fisicas e desportivas, podemos dizer que tanto uma como a outra tém em
comum o facto de precisarem de defini¢do de regras para sequer poderem funcionar:
se se desfigurar a regra poderemos ser conduzidos & subversdo, mas se a
observarmos, no respeito pelos direitos dos outros, chegar-se-a a uma condigido de
harmonia criadora, pois a conformidade com a regra so paralisa se o espirito for
tacanho, incapaz de abertura para o desconhecido (Cabral, 1986).

A aceitagdo deste simples e basico principio, faz as criangas acederem mais
facilmente as regras da vida social; a crianga ndo pode ignorar ou deixar de cumprir

as regras impostas porque, se assim acontecer, serd excluida do jogo, leia-se da

sociedade.
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Quando ja escolarizadas, as criangas continuam a brincar, como faziam até
entdo, desde que a ocasido se apresente, no proprio lugar onde se encontram, com as
companhias e os brinquedos que o acaso lhes depara; as actividades sdo ludicas e

espontaneas.

No entanto, a crianga comega, durante os 1.° ¢ 2.° anos de escolaridade, a
tomar atitudes criticas mas, por vezes, pode cair na tentagdo de fazer batota, pois
ainda esta em fase da defini¢do da sua propria personalidade, (convém, pois, vigiar-

se-lhe as suas prestagoes).

Porém, e porque a crianga ja apresenta atitudes criticas, ela vai adquirindo o
tdo necessario sentido de autonomia, de independéncia, tomando consciéncia que
pode actuar, depois de tomar as suas proprias decisdes; por exemplo, pode decidir
quando deve, e se deve ou ndo, praticar actividades desportivas e competir com 0s

outros (Bento, 1991a).

Conclui-se, portanto, que a presenga de regras ajuda a regular a actividade
fisica e desportiva e também as vivéncias em sociedade, desenvolvendo, nas
criangas, a capacidade de se organizarem;, por outro lado, o jogo desportivo
encerra, em si, uma finalidade que, para além de ludica, € propedéutica das
realidades, dos desafios a enfrentar e das decisdes a tomar, na medida em que
representa para a crianga uma preparagdo para a futura e autonoma vida em

sociedade.

No seguimento da raciocinio que vimos apresentando relativamente as regras,
chegamos a ideia de agrupamento que representa o esforgo da crianga, em grande
parte inconsciente, de satisfazer os seus interesses e necessidades pessoais pois, no
grupo, sdo desenvolvidos codigos, normas que ela deve, e quer respeitar. O tipo de
conduta que a crianga adopta depende do modo como o grupo esta estruturado, do
mesmo modo que as caracteristicas do grupo em causa também dependem do meio
social em que este se insere (Bento,1991a). Assim sendo, as actividades fisicas e
desportivas, em grupo, tém a sua estrutura e organizagdo proprias e cada elemento

tenta desempenhar o seu papel o melhor que pode, sob o olhar atento e fiscalizador
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dos outros membros, velando para que o conjunto cumpra, em harmonia, as regras

estabelecidas e se atinjam plataformas bem sucedidas.

Nesta perspectiva, em cada grupo € hébito existir um elemento que chefia —
posigdo alcangada pelas proprias capacidades de influéncia; a crianga, jogando com
os demais elementos do grupo, comega a lidar com os primeiros principios de
hierarquia social, onde existe um lider que se respeita € a quem se obedece; por outro
lado, ao deparar-se com as regras do jogo, a crianga aprende que elas sio para
cumprir pois, s6 cumprindo as referidas regras ¢ que ela tera a aprovagdo e a

aceitagdo dos outros.

E também de destacar que a amizade desempenha um papel primordial na
descoberta de si mesmo, gragas a permuta verbal e a confrontagdo que ela torna
possivel. O papel do grupo na socializagdo da crianga pode ser julgado bom ou mau,
conforme os casos; porém, € indiscutivel que as relagdes sociais, nesta fase etaria, se
identificam com a procura de amizades — objectivo comum a criangas, jovens e
adultos. Cercando-se de numerosas rela¢des, na infancia e juventude, o individuo
encontra-s€ pouco mais ou menos nas mesmas circunstancias: pode ter diversos
companheiros, preferir jogos colectivos ou individuais, revelar mais, ou menos,
simpatia por alguns companheiros, etc. Além disso, a actividade fisica e desportiva
praticada em conjunto constitui um factor que podera, em muito, contribuir para a
desinibi¢do da crianga, ja que permite que ela se sinta incluida num grupo e, ao ser

bem sucedida na pratica desportiva, ficara orgulhosa (Bento, 1991a).

Alias, o grupo com quem a crianga joga, inclusivé os adversarios, constituem
uma micro-sociedade na qual ela se integra, tomando consciéncia da hierarquia
social, da necessidade de partilhar, de cooperar, de modo a obter dos colegas o
mesmo comportamento... . Assim se vdo criando lagos de afectividade e procurando

modelos!
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5 - A PRATICA DE ACTIVIDADES FiSICAS E
DESPORTIVAS NO 1° CICLO DO ENSINO BASICO

“Hd lugares onde se nasce obscuramente, com condi¢bes a menos e sem

Sfuturo amais” ( Bento 1995, p. 18).

E assim chegamos a uma das premissas base deste nosso estudo:

- Como é possivel desenvolver o “Desporto para Todos”?
- Quais os contetdos desta pratica?

- Que equipamentos se utilizam?

- Que financiamento para o seu desenvolvimento?

- Para que categorias e grupos sociais ¢ dirigido?

Para Noronha Feio (1978), é a democratizagdo do Desporto que leva a
extensdo das condigdes de pratica desportiva; além disso, os seus beneficios sdo
reconhecidos pelos préprios interessados que sentem a necessidade de organizagdo.
Sdo estes factores que, segundo o mesmo autor, nos conduzem a varias questdes,

como por exemplo, aquelas acima expostas e sobre as quais vamos procurar reflectir.

5.1 - PRATICAS DENTRO DA ESCOLA

“ A Escola, por muitas duvidas que tenhamos sobre o sucesso da sua ac¢do —
e nos temo-las, - é um espago indispensavel a promogdo da actividade fisica, sendo
que a Educagdo Fisica e o Desporto sdo dois instrumentos estratégicos

fundamentais.
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O ambiente escolar devera estimular e desenvolver programas que
permitam que os alunos ndo apenas disponham de condi¢des adequadas de prdtica
de actividades fisicas educativas, como, em simulidneo, tem a indelével obrigagdio de
fornecer competéncias bdsicas que assegurem a futura autonomia dos alunos em

gerir a sua propria actividade fisica” (Constantino, 1998, p.29).

Constata-se que ha uma grande adesao por parte das criangas relativamente as
actividades fisicas e desportivas mas, por outro lado, verificamos que, na pratica, ¢
impossibilitado o acesso, quase generalizado, a estas actividades — pois 0 que tem
acontecido na actual Escola onde trabalhamos e noutras onde temos trabalhado, s
um numero bastante reduzido de turmas € que tém actividades fisicas, leccionadas
por alunos estagiarios da Escola Superior de Educagdo e, muitas vezes, em
deficientes condi¢des quer espaciais quer materiais ( por exemplo inexisténcia de
balnearios e espagos cobertos). Esta situagdo acontece em Escolas da cidade de
Viseu, o que nos leva a chamar a atengdo para situagdes mais graves que se
verificam nas escolas das zonas rurais — nas quais hd notorias deficiéncias a nivel
logistico e humano.

A esta panordmica que constatamos em Escolas conhecidas, junta-se um
estudo de Gongalves (1992), que realga as deficientes condigdes de pratica
desportiva na generalidade das Escolas portuguesas; desse trabalho destacamos o

seguinte:

- actualmente, para o 1° Ciclo do Ensino Basico, ndo ha dados que permitam
uma caracterizagio minimamente exacta, porém, em 1989/90, o mesmo autor (1992)
estimava que 22% das Escolas poOs-primarias possuiam instalagdes cobertas,

enquanto que 20% ndo possuiam qualquer instalagdo desportiva,

- 160 000 era o somatério calculado do nimero de alunos dos 2° e 3° Ciclos

do Ensino Basico e Secundario, sem aulas de Educagdo Fisica;

- quanto ao 1° Ciclo, o nimero de alunos sem pratica de actividade fisica e

desportiva é seguramente bastante mais elevado, embora indeterminado.
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No entanto, ao longo destes ultimos anos, a situagdo tem melhorado,
significativamente, ao nivel dos 2° e 3° Ciclos do Ensino Basico e Secundario, ndo
acontecendo, infelizmente, 0 mesmo nas Escolas do 1° Ciclo. Neste contexto,
parece-nos muito importante .. verificar se o cownjunto de proposias que
actualmente o sistema escolar apresenta aos alunos, no dmbito das diferentes
actividades, é suficiente e com caracteristicas para que os objectivos sejam de facto
alcangados ou, se contrariamente, as solu¢bes programaticas tem servido sobretudo

para amortecer problemas...” (Constantino, 1998, p.29).

Procurando atingir um nivel de analise mais proximo da realidade, o ideal
seria colocar na Escola, a disposi¢do das escolhas dos alunos “... uma vasta paleta de
possibilidades de pratica desportiva a fim de corresponder as diferentes acentuagdes
de interesses, de motivos, ou seja, da necessidade de exercitagdo, de jogo, de
movimento, de treino, de competi¢do, de rendimento, assim como de socializagdo, de
convivio, de comunicagdo e interacgdo” (Bento, 1989, p. IV), tendo presente a ideia
primeira que serd atingir ¢ manter a qualidade — entendendo-se por qualidade a
possibilidade de atender e desenvolver os interesses € expectativas dos alunos —
esperando que as praticas fisicas e desportivas iniciadas na Escola ndo venham a ser
abandonadas, a breve ou a médio prazo. Contudo, apesar da oferta de um conteudo
de actividades elevadas dever ser uma componente fundamental das aulas de
Educagdo Fisica, é muitissimo mais importante construir uma base de capacidades
motoras ¢ fazer com que as primeiras experiéncias de actividades por parte das
criangas sejam agradaveis, com o proposito de fomentar a participagdo futura

(Armstrong, 1998).

Para que tal acontega € imprescindivel que a prestagdo pessoal dos alunos, de
todos os alunos, seja estimulada de modo a que eles consigam atingir um estado de
competéncia que os satisfaca a eles e aos outros (professores, pais ...). Dentro da
Escola, seria desejavel que as aulas de Educag@o Fisica fossem orientadas de modo a
fazerem parte da vida desportiva e social de cada um — objectivo atingido, por
exemplo, com instalagdes e apetrechamento cativantes, através de torneios, jogos,
encontros Inter-Escolas do mesmo distrito, recorrendo-se ao apoio dos pelouros da

Educagio e do Desporto dos respectivos Municipios. As criangas seriam entdo, de
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um modo muito natural, encorajadas a manterem-se activas e a gostarem de o ser
mesmo quando, e se, futuramente o professor ja ndo estiver presente, quer dizer que
“para atingirem a “independéncia de actividade " as criangas necessitam de (...) ser
capazes de planear e implementar programas de actividade individuais, que poderdo
ser periodicamente reavaliados e modificados, a medida que vdo envelhecendo”™

(Armstrong, 1998, p.12).

Assim, a ideia principal, relativamente ao 1° Ciclo do Ensino Bésico, serd
proporcionar uma formagdo desportiva-corporal de base a todos os alunos,
procurando atrair o entusiasmo do maior numero possivel de criangas. Porém, “
urge renovar a FEducacdo Fisica e o Desporto Escolar (..) mas é pura
irracionalidade pretender renovd-los apenas nas dimensGes quantitativa e

programdtica, isto é, aumentando o mimero de horas obrigatdrias da disciplina de

Educacdo Fisica e alterando as normas programaticas” (Bento, 1989, p. IV).

Face ao exposto, Constantino (1991) refere que os Municipios tém como
obrigagdo apoiarem, estimularem e congregarem vontades, meios € recursos,
susceptiveis de melhorar a oferta de condi¢des para a pratica do Desporto no interior
da Escola, cooperando com o organismo responsavel para o fazer. Alids, esta
afirmacgdo esta directamente ligada ao que se espera que as Camaras Municipais
facam, pois o Decreto-Lei 100/84, art. 2, atribui-lhe competéncias genéricas,
relativamente & “... promogdo da educagdo, cultura, tempos livres e desporio, no que
diz respeito aos interesses proprios, comuns e especificos das populagdes

respectivas”.

52 — PRATICAS FORA DA ESCOLA

“ 4 escola deixou de ser o unico local onde se aprende” e “O clube deixou

de ser a tinica via de acesso a pratica do desporto” (Bento, 1991a, p.1).
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Os actos desportivos constituem um veiculo que proporciona o auto-
rendimento relativamente a cada individuo, pois esses actos sdo pessoais e permitem
que cada um apreenda e tome consciéncia das suas proprias potencialidades. Nesta
linha de sentido, Aza (1992) considera que tanto a actividade desportiva
competitiva como a recreativa tém uma relagdo positiva com o aproveitamento
escolar; do mesmo modo, demonstrou que os jovens que praticam Desporto

apresentam melhor rendimento escolar, em comparagdo com 0s que 0 ndo praticam.

Além disso, quando se incentiva precocemente a pratica desportiva, pretende-
se que esse habito venha a perdurar na vida do individuo, isto €, procura-se que ele se
mantenha fisicamente activo, no futuro.

A Escola e o Clube sdo, reconhecidamente, instdncias de socializagdo
importantes na vida das criangas. De um modo geral, considera-se que a pratica
desportiva, no seu sentido abrangente ¢ com acentuag¢des varias, contribui de uma
forma relevante para a socializagdo de criangas e jovens, para a aprendizagem de
um conjunto de mestrias e habilidades culturalmente significantes e ainda para a
ocupagio de tempos livres, traduzidos em tempos de lazer activos (Botelho Gomes,
1997).

Face ao exposto na legislagdo, e reportando-nos as praticas generalizadas de
actividade fisica e desportiva por parte das criangas, sugere-nos perguntar: sera que
ha uma efectiva colaboragdo prioritaria com as Escolas por parte da maioria dos
Clubes, em diferentes modalidades, no tocante a elaboragdo conjunta de programas,
estratégias e processos que levem a que o jovem praticante consiga conciliar as suas
performances desportivas com um bom rendimento escolar?

A nivel do Desporto de rendimento e de alto-rendimento, cada vez mais o
grau de exigéncia, quer fisica, quer psicologica, quer volitiva, é maior. Para tal,
Clubes e mesmo Federagdes elaboram programas de treino que obrigam os jovens a
ocuparem grande parte do seu tempo. A nivel da Escola, e dado o niimero de
disciplinas leccionadas, principalmente no 3° Ciclo e Secundario, os jovens
necessitam de serenidade e tempo para estudar e conseguir sucesso escolar.
Actualmente, e colocados perante estas duas realidades, alguns sdo obrigados a optar
ou pelo Desporto ou pela Escola; pensamos, mesmo, que muitos se tém perdido quer

para o Desporto, quer para a Escola.
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E, portanto, facil de aceitar que — para que se concretizem os pressupostos
acima referidos — € determinante o papel da familia pois € ela quem influencia e
organiza o quotidiano das criangas.

Como ¢€ natural, o estatuto socio-econémico das familias facilita (ou ndo) as
praticas desportivas que implicam um acréscimo de despesas. Porém, “..um certo
desafogo econdomico ndo garante, por si so, que as criangas tenham acesso a um
conjunto de actividades e materiais que promovam tempos de lazer activos. E
necessdrio que os pais entendam essas actividades como um valor importante a

cultivar e lhes reconhecam importdncia para o desenvolvimento dos seus filhos”

(Botelho Gomes, 1997, p.595).

Note-se que os pais tém expectativas diferentes relativamente as prestagdes e
comportamento dos seus filhos consoante, por exemplo, o sexo, entre outros factores.
Também os professores assim agem, na sua generalidade pois, pertencendo a mesma
geracao dos progenitores, receberam idénticas influéncias culturais. Reconhece-se,
assim, a importdncia da existéncia de actividades organizadas tanto dentro como fora
da Escola, de modo a proporcionarem e a facilitarem a frequéncia regular das

criangas.
Seria, entdo, muito desejavel que a Familia, a Escola, o Clube, as Autarquias

e outras entidades ligadas a este fenomeno, em consondncia, reivindicassem novas

formas de organizagdo e de cooperagio.
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“Se é verdade que o desenvolvimento
desportivo ndo passa, em exclusivo, pela
intervengdo da Autarquia, ndo é menos verdade
dizer que, sem a sua acg¢do, ndo hd

desenvolvimento desportivo possivel”.

(Constantino, 1990, p. 23)

60




CAPITULO Il
O Papel das Autarquias no Desenvolvimento da actividade Fisica e Desportiva da Crianca

1 - DESPORTO E PODER CENTRAL

Portugal insere no seu texto constitucional uma disposi¢do sem paralelo no
quadro comunitario europeu, consagrando o direito ao desporto como um direito

fundamental de todos os cidaddos, (Meirim, 1995).

Em Portugal, desde a revisdo constitucional de 1976, através dos seus artigos
79° n°1 e n°2, 59° n°1 alinea d) e 64° n°2 alinea b), o Desporto € reconhecido como
um direito fundamental de todos os cidaddos. O texto constitucional vai mais longe e
considera ser incumbéncia do Estado promover, estimular, orientar e apoiar a pratica
e a difusdo do Desporto, bem como prevenir a violéncia no Desporto. Por outro
lado, e ainda segundo Meirim (1994), o Estado deve ser aqui entendido de uma
forma que possa abranger todas as entidades publicas, como o sdo, por exemplo, as

Autarquias Locais e as regides autonomas.

Também a este proposito, Constantino (1998) considera que um dos actuais
dilemas das modernas politicas educativas € que ndo basta serem, apenas, politicas
escolares, pois ¢ ilusdrio desejar que se eleve a educagdo a categoria de primeira
prioridade governamental. A politica para a Escola € necessaria, mesmo
indispensavel, mas ndo € suficiente pois esta instituigdo, por si s, ndo pode — nem
tem a obriga¢do — de fornecer todas as respostas aos varios tipos de solicitagdes

sobre um estilo de vida, fisico e intelectual, saudavel.

E, portanto, facilmente aceite por todos que o alargamento das praticas fisicas

e desportivas se deveria integrar nas estratégias de desenvolvimento da sociedade; e

“assim, segundo Bento (1989b) ha essencialmente duas vias para o desenvolvimento

do Desporto:

- uma assenta na actividade de planeamento e direc¢do do Estado, enquanto
dinamizador, impulsionador, promotor e coordenador, o que subentende a pratica
desportiva como um direito do cidaddo e um esforco do Estado para assegurar a

concretizagdo de tal direito;
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- a outra depende, sobretudo, da sensibilidade e da capacidade da chamada
iniciativa privada, o que subentende a transformagio da pratica desportiva num novo

ramo de actividade economica.

Além disso, pretendendo utilizar o Desporto como um meio de educacdo e
promogdo de saude, as entidades competentes reconhecem que ... a saude é um
elemento importante no dominio da despesa publica e no dmbito da despesa privada
das familias” (Bento, 1998, p. 22).

Por outro lado, como se assiste a um progressivo envelhecimento das
populagdes, é de esperar também um aumento significativo dos encargos sociats,
nomeadamente, a assisténcia médica, as reformas, etc.; portanto, se a luta por uma
vida mais saudavel for uma exigéncia economica e politica e comegar o mais cedo
possivel, o Poder Central, em termos de preocupagdes e de gastos, so tera a lucrar —
e, sendo o exposto uma ideia tdo Obvia, pasma-se que ndo seja o que se tem vindo a

observar.

Procurando intervir, supde-se investir sobretudo na preveng¢do — o que ja nos
reporta a idade infantil e as praticas fisicas e desportivas, dado que muitos dos
habitos dos adultos sdo estabelecidos enquanto criangas e, na idade adulta, vém a

tornar-se um instrumento que facilita a sua qualidade de vida.

E, embora essa analise e reflexdo ultrapasse o dmbito deste estudo, ndo raras
vezes somos informados, pela comunicagdo social, que os custos com a saude
atingem indicadores preocupantes e que a sua gestdo exige medidas de grande
racionalizacio.

E interessante notar que o Institute of European Food Studies (IEFS) em
colaboragdo com o Instituto Superior de Ciéncias da Nutrigdo e¢ Alimentagdo da
Universidade do Porto (ISCNAUP) fizeram uma avalia¢@o (inquérito) em 1997, das
atitudes e comportamentos dos cidaddos a nivel dos paises da Unido Europeia, face a

actividade fisica. Assim, Graga (1998, p. 11-14), apresenta as seguintes conclusdes:
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Quadro 1 - % de cidadios europeus niio participantes habituais em qualquer

actividade fisica, (Graca 1998)

pAls  |% PAIS %
Portugal 60 Inglaterra 23
Grécia 40 Luxemburgo 18
Bélgica 38 Holanda 16
Italia 38 Austria 13
Espanha 37 Irlanda 13
Franga 135 Suécia 10
Alemanha 30 Finlandia 8
Dinamarca 23 Média U.E.* 31

(*) Nota: Ponderada de acordo com o tamanho das populagdes.

Aqui ficam as evidéncias: os resultados apresentam Portugal como o pais com

maior percentagem de ndo praticantes em todo o espago comunitario.

Quadro 2 — Distribuicio das actividades por grupos etarios em Portugal

(%), (Graca 1998)

ACTIVIDADES/IDADE (ANOS) 1534|3554 ess
Aﬁdar ape€ 16 15 132
Futebol % 3 5
Nadar ) 1 .
Pescar 6 5 ;

G. Aerdbica/Correr/Musculagio 6 3 ]
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Com o aumento da idade, actividades como a natagdo, desportos colectivos e
o atletismo tém uma quebra no namero de praticantes. Mas, ¢ de salientar que, a

medida que a idade avanga, ha um aumento do numero de pessoas que anda a pé

Quadro 3 — Distribuicio dos nao praticantes peor regiio (%),

(Graca 1998)

Setabal 88
Litoral Norte 77
Alentejo 77
Coimbra Interior 75
Algarve 69
Ribatejo Interior 68
Norte de Lisboa 65
VISEU ’ 65
MEDIA NACIONAL 60
Porto | 53
Lisboa 49
Interior Norte 46
Centro Litoral 35

Em Portugal, a distribuigio dos ndo praticantes por regides permitiu
diferenciar dois grupos: o primeiro é constituido pelas regides onde a percentagem
dos ndo praticantes ultrapassa a média nacional (60%) e, no segundo grupo, essa

percentagem situa-se abaixo da média nacional.

No que diz respeito a regido alvo do nosso estudo — Viseu — podemos
constatar que, infelizmente, se encontra acima da média nacional, em termos de ndo

praticantes.
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Quadro 4 — Principais razdes para nio praticar actividade fisica, em Portugal

(%), (Graca 1998)

RAZOES ; S
Nio ser do “tipo desporti{/o” 26
Trabalhar/Estudar 23
N3o existéncia de estruturas 14
Ser idoso ' 12
Nao ter satde 10

A ndo existéncia de estruturas parece ndo ser o principal factor para ndo
praticar actividade fisica, mas sim o sentimento de que o exercicio ndo se encaixa no
seu padrio de vida; no entanto, € um facto que o habito da pratica de actividades
fisicas e desportivas quanto mais cedo se implementar nos habitos do individuo —
leia-se crianga — mais probabilidades tera de se manter na idade adulta; afastar-nos-

iamos, a médio prazo, dos dados percentuais que acabamos de apresentar.

Assim se justifica que, pelos menos em termos legislativos, o Poder Central
pretenda promover a pratica desportiva junto das populagdes, principalmente
aquando da idade infantil: “O exercicio fisico, o Desporto e outras modalidades de
actividades fisicas sdo um contributo indispensavel durante a escolaridade, no plano
imediato e no que pode significar de ganhos futuros” (Constantino, 1998, p. 30) e

é“

tudo isto “.. tem comprovadamente muito da responsabilidade individual. Mas essa
responsabilidade ndo diminui outros niveis de responsabilidade” (Constantino,

1998, p.35).

A questdo, que neste momento se coloca em termos de Desporto e Poder
Central, é saber de que modo aquele deve ser organizado, no sentido em que as

actividades que promove e desenvolve se associem a principios de bem-estar e
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elevacdo da qualidade de vida. Neste contexto, Bento (1989b, p. II) refere, muito a
proposito que, actualmente o Desporto Portugués so encontra referéncia “.. na

indefini¢do e falta de clareza em que esta mergulhada a politica do sector”.

Parece que as instituigdes oficiais responsaveis pela dinamizagio desportiva
no nosso pais estio convictas que o Desporto ndo € assunto de Estado, antes
pertence a capacidade, liberdade e organizacdo de cada cidaddo que o queira, ou nio,
praticar. No entanto, o contra-senso reside no facto de se verificar a existéncia de
diplomas legais que, a priori, ddo a ideia de que algum trabalho de intervengdo se
esta a desenvolver, justificando-se, deste modo, a existéncia e a manutengdo de certas
estruturas, organismos, cargos e fungdes; por isso, esses diplomas se caracterizam

pelo seu conteado dubio, facultativo, ndo vinculativo.

Conforme referido no inicio do presente capitulo, o Desporto esta
devidamente inserido no texto constitucional da Republica Portuguesa; portanto, o
que falta — na prética — ndo € o enquadramento legal, mas sim as medidas que levem
a realizagdo e concretizagdo desse principio. Procurando operacionalizar tais

medidas, Constantino, (1998), aponta algumas directrizes possiveis:

1 — Adopgdo e aproveitamento de planos de equipamentos, quer artificiais
quer naturais, susceptiveis de oferecerem as criangas oportunidades de praticas
fisicas;

2 — Criagdo, desenvolvimento e apoio de projectos que fomentem a pratica
de actividades fisicas e desportivas das criangas, numa perspectiva de busca de
promogao e preservagdo de estilos de vida saudaveis;

3 — Apoio a projectos de alargamento da pratica de actividades fisicas e
desportivas a criangas portadoras de deficiéncia mas, desta feita, colaborando com

entidades vocacionadas para o efeito.

O Poder Central nio pode, nem deve, chamar a si o controlo e/ou a
implementagdo total das praticas fisicas e desportivas, pode, outrossim, cooperar
estreitamente com varias entidades, nomeadamente Comité Olimpico, Federacdes,

Clubes, Orgdos de Comunicagdo Social, Autarquias Locais, Escolas, entre outras,
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estimulando e apoiando organismos, entidades e agentes vocacionados para este
tipo de acgdo, complementando através de iniciativas proprias as situages de maior
acuidade ou importdncia, criando uma rede de comunicagdo com as populagdes
onde a mensagem da actividade fisica esteja permanentemente subjacente, como um
meio indispenscvel a melhoria da saiide individual, da valorizag¢do da qualidade de
vida, da promogéo do bem estar” (Constantino, 1998, p.35, 36).

O Estado criaria, assim, os meios e as condi¢des de expansdo do Desporto
pois “.. é logico que assuma o dever de presiar contas pelos resultados das
estratégias e politicas que diz incrementar. I é imoral que se coloque na posi¢do de

espectador neutral e indiferente” (Bento, 198%b, p.1II).

Com o exposto, ndo temos a intengdo de insinuar que se deve substituir ou
desvalorizar a capacidade de intervengdo do Poder Central; trata-se, simplesmente,
de apontar e ultrapassar pressupostos do passado, que uma consciéncia e uma pratica

modernas tem levado a crer que ndo s3o proveitosos.

2 - DESPORTO E PODER AUTARQUICO

As politicas desportivas autarquicas, independentemente dos objectivos que
se propdem alcangar, subordinam-se as normas vigentes que se agrupam em duas
4reas: as mais gerais que regulam o Sistema Desportivo ( em termos de leis e normas
formais) e a legislagdo especifica que se reporta e que regula a estrutura dindmica e o

desenvolvimento da vida municipal (Meirim, 1994).

Algumas Autarquias tém encetado e desenvolvido experiéncias, cujo efeito
positivo é ja verificado e apreciado. Porém, Bento (1989b, p. II), esclarecidamente
diz que “.. sendo importante e imprescindivel numa perspectiva de
complementagdo, ninguém se aireve, neste momento, a exigir que as Autarquias
sejam uma alternativa ao Governo, que fagam o que eslte se recusa a fazer. As
Autarquias ndo tém meios para resolverem sozinhas tarefa tdo ingente; nem terdo

nos tempos proximos, ..." .
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Nio obstante o legislado, as Autarquias Locais, pelas suas caracteristicas
proprias de oOrgdos terminais do aparetho de Estado, sdo as entidades que mais
proximas se encontram das populagdes e do seu quotidiano, na organizagdo do poder
politico em Portugal, s3o os Municipios as estruturas publicas que exercem o poder
mais directamente, a0 mesmo tempo que possuem uma compreensdo objectiva das
necessidades e anseios da populagdo: “As Cdmaras Municipais, seja qual for a sua
dimensdo, devem preocupar-se com a elaboragdo de uma politica desportiva local,
que parte do recenseamento das necessidades, da previsdo da procura, da defini¢do
de tendéncias ...” (Carvalho, 1994, p. 65), por outro lado, os Municipios, ao
actuarem, adquirem uma importancia especial, uma vez que podem (ou ndo) ser os
agentes modificadores da sociedade local, unindo-se em torno de projectos de

relevancia social.

A politica desportiva no nosso pais — a falta de melhor designag¢do — cabe a
Administragio Central que, num plano macro-estrutural, estimulara iniciativas,
dinamizando e coordenando politicas desportivas, do mesmo modo que coordenara e
rentabilizara meios e recursos, (Constantino, 1990). Porém, e ainda segundo o
mesmo autor, as Autarquias constituem o lugar e o meio por exceléncia que
viabilizam o cumprimento destes pressupostos. A estes aspectos, alia-se a execugdo
de programas em permanente adaptagdio & realidade envolvente, ndo se dirigindo
apenas aos estilos de vida das criangas que sejam possiveis perturbadores da sua
saude actual e futura; referimo-nos ao que Constantino (1998, p. 26) afirma: “4

direccdo dos esfor¢os das campanhas (...) junto das populagbes deve dirigir-se a

toda a comunidade, independentemente, das estratégias de hierarquizagdo de alguns
grupos alvos, e deve envolver uma ampla variedade de meios e recursos ...”,
atentando especialmente nas criangas em idade escolar, pois, deste modo, todas serao
abrangidas. S6 que, na pratica, o Poder Local vive, debatendo-se o melhor que pode,
entre as necessidades que verifica na populagdo escolar, a falta de meios e a

inexisténcia de concepgdes claras.

Actualmente a Camara Municipal é considerada, mesmo de um modo algo
inconsciente, o veiculo por exceléncia que apoia as populagdes, pois, ndo existe

actividade social, econémica, desportiva ou cultural, que ndo requeira a participagdo
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das Autarquias (Constantino, 1994). Relativamente a area das actividades fisicas e
desportivas, a Autarquia Local reveste-se de uma importéncia particular, pois, pode -
e deve - oferecer condi¢des para uma pratica desportiva de qualidade. Chegados a
esta plataforma, existe uma série de preocupagdes que se prendem com os objectivos,
o(s) modelo(s) a seguir e a(s) estratégia(s) a desenvolver — para so aflorar as mais
genéricas. Tudo isto ja mereceu a reflexdo de Carvalho (1994), que conclui que as
Autarquias tém desenvolvido o processo desportivo de um modo diferenciado,
desordenado, nio programado e um pouco ao sabor do acaso; €, mais acrescenta que
as definicdes de politicas desportivas locais chegaram a uma  “confusdo
doutrindria” por vezes assente em ideias contraditorias. Além disso, considera que a
“.. posigdo de completa subalternidade ocupada pelas Autarquias Locais durante a
vigéncia do fascismo, a tradi¢do centralizadora de séculos, a insipiéncia do
desenvolvimento desportivo nacional, provocaram ndo so a auséncia de uma
doutrina orientadora, mas também a inexisténcia de tradi¢bes capazes de ajudar a

consolidar as relacdes do Municipio com o Desporto” (Carvalho, 1994, p. 47).

E, é neste quadro, complexo e dibio — apenas aqui referido em tragos muito
gerais — que vivemos! Portanto, parece que a questdo central “.. é a seguinte: como
conseguir, com os meios disponiveis actualmente, o desenvolvimento desportivo do
Municipio?” (Carvalho, 1994, p. 11), que mais adiante muito oportunamente volta a
questionar: “ Que atitude assumir perante esse auténtico escandalo, constituido
pela inexisténcia de Educagdo Fisica na antiga Escola Primdria, actual 1.° Ciclo do
Ensino Bdsico?” (Carvalho, 1994, p. 16). E, entio, necessario requalificar a
formagdo de técnicos e o ordenamento dos espagos desportivos das Escolas e, de
forma global, repensar toda a politica de desenvolvimento da actividade fisica e

desportiva.

Para Paz (1977), a politica desportiva € constituida por um conjunto de
medidas a tomar, de modo a passar-se da situagdo presente para outra(s) mais
evoluida(s). Porém, estes objectivos terdo de ser integrados conjuntamente na
politica desportiva, seja de um Governo seja de um Municipio, mas nunca poderdo
ser divididos ou separados pois tém em comum o facto de serem apenas parciais e

limitados, ndo se excluindo um ao outro, pelo contrario, sio complementares.
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Mas, este trabalho conjunto (entre o Governo e o Municipio) ndo tem
acontecido; antes se tem verificado que ao responsavel pelo Desporto Autarquico,
que procura ir de encontro as necessidades da populagdo da sua area municipal, é
dificil encetar atitudes concretas; normalmente, ele age de uma forma que, mais ou
menos, lhe parece logica, adoptando um “modelo” cujos resultados ele prevé. Esta
situacdo ndo tem que admirar nem diminui a figura do Autarca, porque na sua
origem encontra-se, antes de tudo, a pobreza de debate de ideias que caracterizam a
vida desportiva (Carvalho, 1994). Para os agentes do Poder Local, a defini¢do de um
processo estratégico de actuagdo € uma necessidade premente, pois € esta a via que
conduzira ao seu melhor desempenho, ou até, permitira determinar novos critérios de
accdo; deste modo, a Camara Municipal possuira uma margem de iniciativa e de

decisdo mais amplas, mais claras e conducentes a um maior proveito.

Tem-se assistido, no entanto, a um envolvimento crescente das Camaras a
nivel de orcamentos, dos investimentos em infra-estruturas e iniciativas varias e
também relativamente a organica dos servigos de apoio ao Desporto Escolar. Este
intensificar da accdo dos Municipios tem vindo a substituir, muitas vezes, as
competéncias do Poder Central, reconhecendo-se, a0 mesmo tempo, que € preciso

acompanhar o aumento destas competéncias com 0S recursos financeiros necessarios.

As dificuldades financeiras parecem ser um problema comum das Autarquias;
e, “.. em relagdo ao Desporto, a generalidade das Autarquias Locais encontra-se
perante um auténtico “quebra-cabegas” financeiro. Os “agentes” desportivos locais
(Escolas em especial) vivem, permanentemente, em grande dificuldade para
responderem, com o minimo de eficacia, as solicitacbes que lhes sdo colocadas”™
(Carvalho, 1994, p. 43), e portanto, continuando a citar no mesmo autor, ele conclui
que daqui resulta “... a inadaptagdo dos Servigos Camardrios as exigéncias de uma
auténtica democratizagdo nesta drea. A falta de meios financeiros conduz a falta de
técnicos qualificados, devidamente preparados. A auséncia de uma doutrina clara
impede a defini¢do dos objectivos. O que, por sua vez, provoca, normalmente, uma

enorme incoeréncia na acgdo e, o que é pior, a sua baixa rendibilidade social,

politica e financeira”.
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No seguimento do exposto, Constantino (1990) considera que o objectivo

- central da politica de desenvolvimento de uma Autarquia devera ser o de facilitar o

acesso das populagdes a pratica das actividades fisicas e desportivas; por outro lado,
acrescenta que as Autarquias deveriam consagrar maior atencdo a necessidade de se
criarem mais e melhores condigdes de acesso e de pratica do Desporto, contando,

para isso do apoio do Poder Central.

Para Paz (1974), serdo ainda apreciaveis outros requisitos tais como o estudo
comparativo de diferentes politicas desportivas, (ja encetado por algumas Cédmaras
Municipais) e a integra¢io da politica de desenvolvimento do Desporto na conjuntura
politica global. A comparagdo de politicas desportivas diferentes, numa primeira
fase, seria vantajosa no sentido de determinar a situagdo desportiva global, numa
segunda fase, proceder-se-ia ao planeamento, definindo objectivos a médio e a longo
prazo, para que os planos e programas subsequentes actuassem em conformidade.

Logicamente, o modelo de Desporto promovido pelas Autarquias Locais
deveria obedecer a um pressuposto de liberdade de critérios — mas o que, afinal, se
tem verificado ¢ que o desenvolvimento da politica desportiva, (que tem sido
promovido por algumas Cdmaras Municipais), tem sido o resultado da falta de

meios, da pressdo das necessidades e da auséncia de concepgdes exactas.

Parece que o ponto fulcral do problema reside nas relagdes entre o Desporto e
a Politica;, as tomadas de posigdo dos agentes politicos, invariavelmente,
fundamentam-se em motivos essencialmente politicos, quer seja em torno da

dindmica do Pais, quer do Municipio.

2.1 - ENQUADRAMENTO FORMAL E LEGAL

S6 ha uns anos a esta parte é que se comegou a analisar a actividade fisica e
desportiva praticada nas Escolas, sob uma perspectiva de organizagdo das
actividades, dos recursos humanos e logisticos. Porém, a principal preocupagdo tem

recaido, sobretudo sobre a(s) dindmica(s) da sala de aula, tendo-se relevado para um
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segundo plano a analise de grupos que tém dinamizado actividades fisicas e
desportivas.

Nesta perspectiva, os proprios Sistemas Educativo e Desportivo comegaram a
despertar para as novas dindmicas e exigéncias que se reportam a rentabilizagdo dos
recursos e da qualidade do servigo desportivo, neste caso, a qualidade do servigo
educativo — desportivo.

E neste contexto que centramos a nossa analise.

2.1.1 - LEI DE BASES DO SISTEMA EDUCATIVO

J4 Aristoteles se preocupava com a discrepancia entre as opinides dos adultos
e as dos jovens. Assim, aqueles que hoje tanto acusam 0s jovens ou s¢ esqueceram
daquilo que viveram nos seus verdes anos, ou ent&o, fazem-se esquecidos, de modo a

melhor poderem desempenhar o seu papel de censores.

Mas, ndo obstante a mudanga de mentalidades, dois pressupostos que para
Aristoteles e para Bento (1989a, p. 39) parecem estar claros sdo os seguintes :

“1. O discurso da apologia de comportamentos fomentadores da saide ndo

encontra audi¢do nos jovens.

2. Mesmo nos jovens sauddveis ndo se encontra implantada uma pratica

especificamente relacionada com o culto dos valores da saude”.

Assim, nio se devem encetar rupturas com a terminologia e as formas
tradicionais a que normalmente o nosso patrimonio pedagogico recorria; alias, este €
o procedimento de referéncia da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), que se
caracteriza pela busca de actualizagdes de conceitos e intengoes, tentando encontrar

uma unidade de conteudo e forma que favorega a actual e futura qualidade de vida

das criangas.

A Lei n° 46/86 de 14 de Outubro estabelece um novo ordenamento do

Sistema Educativo, atribuindo ao Ensino Bésico um conjunto de objectivos nos quais
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as actividades fisicas e desportivas tém forte relevo. Assim sendo, o Sistema
Educativo Portugués, através da disciplina de Expressdo e Educagdo Fisico-Motora
(EEFM), pretende criar as condigdes para que as criangas que frequentam o 1° Ciclo
do Ensino Basico melhorem as suas capacidades fisicas, psicologicas e intelectuais;
pretende ainda criar habitos de vida activa buscando a diminui¢do de factores de
risco para a saude, caracteristicos de uma vida sedentaria. Neste contexto, a Escola
situa-se no centro das preocupagdes no que se reporta as criangas, principalmente
pelo facto de, face a legislagdo vigente, todas elas terem acesso obrigatorio a
frequéncia de aulas de EEFM nas Escolas, (o que na pratica, como confirmaremos

mais a frente e reportando-nos a nossa amostra, € quase inexistente).

No 1.° Ciclo, a designagio de EEFM abrange um conjunto de conteudos assaz
diversificado; pretende-se, fundamentalmente, proporcionar aos alunos o
desenvolvimento das suas capacidades condicionais e coordenativas, assim como a
promogdo de aprendizagens nos dominios da ginastica, patinagem, danga, percursos

da natureza e, complementarmente, a natagao.

Para que as aulas funcionem, na pratica, a referida Lei (n.° 46/86) especifica

13

quem deve ministrar essas aulas, no ponto 2 do Artigo 30.°: “... sendo a docéncia em
todos os niveis e ciclos de ensino assegurada por professores detentores de diploma
que certifique a formagdo profissional especifica com que se encontram devidamente

habilitados para o efeito”; trata-se, entdo, de pessoas devidamente habilitadas.

A mesma lei também se reporta aos recursos educativos, sendo bem clara no
seu Art. 41.°, ponto 2: “Sdo recursos educativos privilegiados, a exigirem especial
atencdo: (...) d) Os equipamentos para a Educagdo Fisica e Desporto’; no seu artigo
43, ponto 2, acrescenta, genericamente, que “.. o Sistema Educativo deve ser
possuidor de estruturas administrativas de dmbito nacional, regional e local, que
assegurem a sua interligagdo com a comunidade, mediante adequados graus de
participagdo dos professores, dos alunos, das familias, das Autarquias, de entidades
representativas das actividades sociais, economicas e culturais e ainda as

institui¢des de cardcter cientifico”.
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Além destes aspectos, a area de EEFM e a disciplina de Educagédo Fisica tém
a sua concretizagio nos programas do 1.° ao 12.° ano de escolaridade; a priori, damo-
nos conta que o funcionamento pratico destas aulas € possibilitado e facilitado e,
assim sendo, serd dever das Autarquias Locais, por disposi¢do constitucional,
(conforme visto no ponto anterior), zelar para que seja satisfeito este direito

fundamental do cidaddo, ou seja, o direito as praticas fisicas e desportivas.

Parece importante reportarmo-nos a data da publica¢do desta Lei — 14 de
Outubro de 1986 — acrescentando uma chamada de atengdo para o Capitulo IX,
Disposi¢des Finais e Transitorias, Art. 59, ponto 1, alinea m): “O Governo fard
publicar no prazo de um ano, sob a forma de Decreto - Lei, a legislagdo
complementar necessdria para o desenvolvimento da presente Lei que contemple,
designadamente, os seguintes dominios: (..) m) Educa¢do Fisica e Desporto
Escolar”. Sem grandes comentarios, parece que esse ano ja se multiplicou por si
proprio bastantes vezes : por outro lado, e face as constatagdes que quase diariamente
podemos fazer, especialmente a nivel do 1.° Ciclo do Ensino Basico, comega a ser

urgente uma intervengdo neste dominio, do Poder Central ou do Poder Local.

2.1.2 - LEI DE BASES DO SISTEMA DESPORTIVO

O Desporto, a actividade fisica em geral, capta o interesse de grande parte das
populagdes — é indubitavel! E, todo este desenvolvimento implica, necessariamente,
a presenca do ‘“Direito”, isto ¢, um conjunto de normas de conduta — alids, € hoje
impensavel que a conflitualidade gerada pelo Desporto ndo obtenha uma tradugéo
juridica adequada, (Meirim, 1993b). Dai o empenhamento do Estado em definir,
através de normas, o enquadramento do Desporto, enquanto realidade social. E neste
contexto que deve ser entendido o aparecimento da Lei de Bases do Sistema

Desportivo (LBSD), ou Lei N.° 1/90, de 13 de Janeiro.

Com esta lei, e sua posterior regulamentagio, o Sistema Desportivo Portugués

ficou devidamente enquadrado, ao se definirem as normas por que este sub-sistema
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se deve orientar, vinculando, juridicamente, competéncias as Autarquias no fomento
desportivo local. E de acordo com esta lei, no art. 1°, do cap. 1, o objectivo primério
do Sistema Desportivo Portugués ¢ “.. promover e orientar a generalizacdo da

’

actividade desportiva ...” encarada como ... um factor cultural indispensdvel na

formagdo plena da pessoa humana e no desenvolvimento da sociedade”.
Relativamente ao direito ao Desporto, mais acrescenta o art. 2° n.° 1 que o “

Sistema Desportivo, no quadro dos principios constitucionais, fomenta a pratica
desportiva para todos, quer na vertente da recreagdo, quer na de rendimento, em
colaboragdo prioritdria com as escolas, atendendo ao seu elevado conteudo, e ainda
em conjugagdo com as associagdes, as colectividades desportivas e autarquias
locais” e, no n.° 2, continua dizendo que “Além dos que decorrem no nimero

anterior, sdo principios gerais do Estado, no desenvolvimento da politica

desportiva: (...) i) A descentralizagdo e a intervengdo das Autarquias Locais”.

Chega-se, assim, ao pressuposto que a generalidade da pratica de actividades
fisicas e desportivas devera constituir um sinénimo de abertura do Sistema
Desportivo a todos os niveis, ndo esquecendo tambem que “.. no apoio a
generalizagdo da actividade desportiva é dada particular atengdo aos grupos sociais
dela especialmente carenciados, os quais sdo objecto de programas adequados as
respectivas necessidades, nomeadamente em relagdo aos deficientes”, conforme o

ponto 3, do citado Art. 2.°.

Mas de que modo é que se promove e coordena esta generaliza¢do?

A LBSD prevé a intervengdo das Autarquias no processo de desenvolvimento
desportivo, tendo como base a promogdo € a generalizagdo da pratica desportiva,
dado que se trata de um factor cultural indispensavel para a plena formagdo da
pessoa humana e para o desenvolvimento da sociedade. Assim, o seu art. 4.° refere os
principios gerais da formagdo e da pratica desportiva, em especial no n.° 6, onde diz
que “Compete ao Estado assegurar ainda os meios essenciais a formagdo desportiva
na perspectiva do desenvolvimento regional, promovendo, de forma integrada, a

conjugagdo das vocagdes dos diferentes departamentos o ciais”.
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Encontra-se, ainda, referéncia as Cimaras Municipais no cap. 1, art. 6°, n.° 3:
o Governo, visando a descentralizagdo, pretende definir, “.. com as Autarquias
Locais, as medidas adequadas a estimular e a apoiar a intervengdo destas na
organizagdo das actividades referidas ...” no quadro da Escola, em articulagdo com
outras entidades — na perspectiva de complemento educativo e formativo — e ainda no
ambito da ocupagio dos tempos livres.

Encara-se entdio a pretensdo que as Autarquias Locais, em colaboragdo com o
Poder Central, apoiaro as praticas desportivas dentro e fora das Escolas — realidade
que esta longe de concretizagdo nas Escolas pertencentes a Area Educativa de Viseu,
pois é a nivel dos Jogos Tradicionais, art. 10°, ponto 1, que as Camaras Municipais
mais se tém evidenciado na sua ac¢dio, ao que se aliam no respeito do patrimonio
cultural, especifico de cada regido do pais. E, de facto, com os Jogos Tradicionais
que as Autarquias Locais tém a sua intervengdo mais destacada a nivel do Desporto,
uma vez que a LBSD define o respectivo nivel de acgdo, isto €, apoio e fomento: “Os
Jogos Tradicionais, como parte integrante do patrimonio cultural especifico das
diversas regides do pais, sdo fomentados e apoiados pelas institui¢des de dmbito

regional e local, designadamente pelas regides autonomas e autarquias locais”.

Relativamente a infra-estruturas, a LBSD contempla uma politica integrada,
reservando ao Governo uma certa paridade com as Autarquias Locais, no que
concerne as instalagdes e equipamentos desportivos; busca-se o respeito pelo
planeamento urbano e desenvolvimento desportivo, obtido de uma forma coerente e
integrada — conforme o art. 36°, n° 1 e 2, alinea a), do cap. IV, de onde se destaca o
seguinte: “O Governo e as Autarquias desenvolvem uma politica integrada de
instalagdes e equipamentos desportivos, definida com base em critérios de
equilibrada insergdo no ambiente e em coeréncia com o integral e harmonioso
desenvolvimento desportivo”.

Mais adiante, 0 mesmo artigo, nos pontos subsequentes, refere um conjunto
de medidas a adoptar; neste Ambito, reporta-se as instalagdes escolares pois “Os
equipamentos desportivos devem ser igualmente previstos e proporcionados por
agregados de estabelecimentos do 1° Ciclo do Ensino Basico ...”, ponto 4, além
disso, “As infra-estruturas desportivas sediadas nas Escolas Publicas sdo

prioritarias...”, conforme o ponto 5 do mesmo artigo;, confere também aos

2
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Municipios, no ponto 6, a responsabilidade de definir, por legislagdo propria, o
regime a que estdo sujeitas as instalagdes do parque desportivo publico.

O Plano Director Municipal e o Plano de Urbanizagdo poderdo reservar
espagos para a pratica de actividades desportivas — tal como define o Artigo 37°, da
LBSD; se se efectuar a aprovagdo dessa reserva, 0s espagos em causa ndo poderdo

ser objecto de outro destino.

Portanto, em termos de dominios de intervengdo, de acordo com a LBSD, as

Autarquias orientariam a sua intervengao nas seguintes areas:

e Em colaboragdo com o Governo, providenciariam para que as Escolas do
1° Ciclo do Ensino Basico possuissem instalagdes desportivas adequadas a pratica
das aulas de Educagdo e Expressdo Fisica-Motora.

e Emissdo de pareceres sobre o regime das instalagdes do parque desportivo
publico.

e Fomento e apoio as actividades curriculares e de complemento curricular
dos alunos do 1.° Ciclo do Ensino Basico.

e Fomento da pratica desportiva para todos, a nivel escolar, da recreagdo, do
rendimento — em conjugagdo com os restantes sectores do Sistema Desportivo e com

o Poder Central.

Esta  “descentralizacdo” constitui uma delegagdo de poderes e de
responsabilidades do Estado em relagao as Autarquias; mas, se assim for, as Camaras
Municipais constituem uma alternativa ao Poder Central? Tal ndo parece possivel
pois as Autarquias ndo tém nem competéncias nem meios para, por si so,
responderem cabalmente as necessidades de pratica de actividade fisica e desportiva
nas Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico.

Relativamente a organizagdo dos servigos do Desporto, as Autarquias tém que
possuir uma real e verdadeira autonomia traduzida num espago proprio. Conforme as
necessidades dos Municipios, cada Camara adoptara o modelo que melhor responda
e se adapte aos aspectos mais prementes da sua area geografica; enquadra-se, nestes
dominios, a adequacgdo dos Planos Desportivos ao apetrechamento e conservagdo de

infra-estruturas, equipamentos, funcionamento, entre muitos outros aspectos.
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Na pratica, é imprescindivel estabelecer uma metodologia de trabalho
faseado: inicialmente, procedendo-se ao conhecimento e analise da situacdo, (em
termos de Desporto), das criangas do 1.° Ciclo do Ensino Basico (leia-se recursos
humanos e logisticos), a determinar-se-iam exactamente 0S objectivos a alcangar e
elaborar-se-ia, depois, um plano de intervengao; assim, se introduziriam as
necessarias correcc¢des e / ou adaptagdes.

Agindo deste modo, iniciar-se-ia 0 percurso que levaria a acabar com o estado
de atraso em que 0 nosso pais se encontra, em matéria de instalagdes desportivas de
servico comunitario e de uma real oportunidade de pratica de actividade fisica e

desportiva para todos.

Por tltimo — e ndo por coincidéncia — terminamos este ponto do nosso
trabalho do mesmo modo que acabamos o que se referiu a LBSE, isto €: no art. 41,
ponto 1, alinea a), Desenvolvimento Normativo da Lei, temos: “No prazo de dois
anos, o Governo fard publicar, sob forma de decreto-lei, a legislagdo complementar
necessdria para o desenvolvimento da presente lei e que complete, designadamente,
os seguintes dominios:

a) Educagdo Fisica e Desporto Escolar; (...)".

Reparando que a presente Lei data de 13 de Janeiro de 1990, esses 2 anos ja
foram em muito ultrapassados, pois, e a titulo de exemplo, ainda ha relativamente
pouco tempo, (Nov./98) no 1.° Congresso do Desporto Escolar, constatou-se, com
alguma facilidade, a debilidade da Lei no que diz respeito a Educagdo Fisica e ao
Desporto Escolar no contexto da actividade fisica e desportiva das nossas criangas €

jovens.

Em sintese e em conclusdo, a LBSD constitui o texto fundamental do
Desporto Portugués; porém, essas linhas estdo longe de reflectir a realidade que se

vive na maioria dos Municipios, principalmente nos do interior do pais.
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2.1.3 - LEGISLACAO  ESPECIFICA  RELATIVA  AS
COMPETENCIAS DAS AUTARQUIAS NA SUA
INTERVENCAO NO 1° CICLO DO ENSINO BASICO

O Artigo 237.° da Constituigdo Portuguesa, (referente a Autarquias Locais),
define nos seus n°s 1 e 2, que a organizagdo democratica do Estado compreende a
existéncia de Autarquias Locais sendo estas pessoas colectivas territoriats dotadas de
orgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das

populagdes respectivas.

Porém, em matéria de Desporto, tanto as competéncias como as atribui¢des
da Administragio Local Autdrquica sio muito vagas, pois ndo estdo devidamente
delimitadas e direccionadas quais as suas intervengdes € quais as que se inserem no
ambito da Administragdo Central. Sabe-se, no entanto, que o problema ndo ¢ de facil
resoluciio pois a LBSD ndo atribui responsabilidades, nem & Administragdo Central
nem a Local Autarquica, de forma inequivoca. A LBSD aponta, objectivamente, as
responsabilidades do Governo mas, por outro lado, consagra outras que terdo que ser
assumidas por outros érgdos, como sera o caso das Autarquias Locais e das Escolas,

entre outros.

Mas, pouca importancia terd o estipulado no 79.° Artigo da Constituigdo da
Republica Portuguesa — no qual todos tém direito a cultura fisica e ao Desporto e
onde o Estado é referido como a entidade que promove, estimula e apoia essas
praticas, em colaboragdo com outras entidades, nomeadamente Escolas — se houver
uma insuficiéncia de infra-estruturas destinadas as criangas que frequentam o Ensino
Basico. Temos entdo o Dec.-Lei n.° 334/91 de 6 de Setembro — Gestdo do Parque
Desportivo Escolar — que determina que, nos estabelecimentos de ensino oficiais, a
utilizagdo do parque desportivo escolar é suposto obedecer a seguinte ordem de
prioridades: actividades escolares curriculares, extra-curriculares, Desporto no ensino
superior, Desporto de rendimento, actividades desportivas apoiadas pelas Autarquias
Locais e/ou outros utilizadores. Também a Portaria n.° 68/89, de 31 de Janeiro,

merece algum destaque pois regulamenta que o parque desportivo escolar se localize
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na propria Escola e inclua os meios adequados que possam permitir também, a

comunidade envolvente, o pleno uso desses equipamentos e espagos.

Resta acrescentar que todo o espago desportivo necessita da sua manutengao,
conservacdo e beneficiagdo permanentes; € assim reportamo-nos aos protocolos com
as Autarquias, Dec.-Lei n.° 277/88 de 5 de Agosto, Art. 29, onde sdo previstas
condicdes especiais de uso de instalagdes dos estabelecimentos de ensino: indicagdo

de possiveis taxas, de prazos, de horarios, entre outras.

Também merece referéncia o Decreto-Lei n° 116/84 que descreve os
principios orientadores da organizagdo de um Servico Municipal de Desporto,
(SMD); deveria existir uma estrutura de servigos auténoma e flexivel, baseada no
principio da departamentalizagdo por objectivos, sendo dotada de meios humanos
que assegurassem O cumprimento das variadas fungdes, dando prioridade as
actividades operativas que possibilitassem o alcangar dos objectivos definidos
(Constantino, 1960) - como seria o caso da generalizagdo da pratica das actividades
fisicas e desportivas das criangas do 1° Ciclo do Ensino Basico.

Com este SMD. também é suposto criarem-se tipologias de chefia,
semelhantes as de qualquer outro servigo municipalizado, 0 que garantiria a
coordena¢do dos servigos municipais; haveria sempre a superintendéncia, a

coordenacio, do vereador destacado para o pelouro.

Refere-se, ainda, enquanto legislagdo especifica, o Dec. Lei 286/89, que
estabelece a estrutura curricular dos diversos graus de ensino com caracter
obrigatério, isto €, a existéncia da area de Educa¢do e Expressdo Fisico Motora, a
que se segue a disciplina de Educagdo Fisica, do 5.° ao 12.° ano, com 3 horas

semanais.

Por tltimo, destaca-se o Dec. Lei n.° 95/91 de 26 de Fevereiro que se dirige a
populagio escolar de todo o pais e, embora regule a organizagdo local do Desporto
na Escola, nfio contém uma Unica referéncia as Autarquias Locais, nem sequer para
estabelecer o principio da coordenagdo das actividades e dos investimentos, ou

regulamentar a sua complementaridade, na sequéncia do definido nos art®s 2°,
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ponto n.° 6 do art.4.°, ponto n°3do art. 6.° e arts. 10.° e 36.° da LBSD; assim, acaba

por ndo se passar de uma mera enumeragao de principios sem tradugdo na pratica.

Chega-se, mais uma vez, ao ponto que leva a concluir que o enquadramento
legal se traduz numa rarefacgdo evidente do tecido normativo, 0 que contrasta com a
grande quantidade de diplomas legais emanados do Poder Central — esta constatagao
é valida tanto sob o ponto de vista juridico como do ponto de vista do Desporto ¢ a
sua relagdo com as Autarquias Locais. Na pratica, os textos legais afirmam, com
énfase, os grandes principios da importancia do Poder Local no campo da actividade
fisica e desportiva (Desporto), mas calam, em seguida, as competéncias e 0s meios

na prossecugdo de acgdes concretas nessa area

O exposto conduz-nos ao principio da autonomia das Autarquias Locais e a
descentralizacio da Administragdo Publica que sdo consagrados constitucionalmente
no quadro global da organizagdo democratica do Estado — alias, o n.° 1, do Art. 6.° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa, determina que 0 Estado € unitario e respeita,
na sua organizagdo, os principios da autonomia das Autarquias Locais; impde-se,
assim, uma reflexdo sobre as atribuigdes das Camaras Municipais, assim como a

competéncia dos respectivos 0rgaos.

Considerando este principio constitucional, torna-se 6bvia a responsabilidade
e a autonomia dos poderes locais que, em primeira instdncia, atenderdo as
caracteristicas proprias das populagdes dos respectivos concelhos — como alids € ja
previsto na Lei n° 23/97, de 2 de Julho, art. 6°, alinea f), que observa as
competéncias delegadas as freguesias, no ambito da gestdo, conservagdo e reparagao
de equipamentos desportivos — detalhe que parece digno de relevancia, embora este
nosso estudo ndo preveja o tratamento da questdo ao nivel das Juntas de freguesias.
A este proposito, Pires (1993b) refere que se tem observado que as politicas
desportivas autarquicas tém desenvolvido um esfor¢o significativo, alias, mais
acrescenta: “Em nossa opinido, o sector desportivo autdrquico é o sector do futuro,
Jja que possui potencialmente todas as capacidades para desenvolver verdadeiros

projectos integrados no dominio do Desporto " (Pires, 1993b, p.63).
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O Dec. Lei n.° 100/84 de 29 de Marco (Lei das Autarquias Locais, revendo a
Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro) prevé uma consolidagéo e um reforgo do Poder
Local, verdadeiramente autonomo. O texto do referido Dec., art. 2.°, refere que as
Autarquias possuem atribui¢des nos dominios da educagdo, ensino, protec¢do a
infancia e & terceira idade, cultura, tempos livres, Desporto, protecgdo do meio
ambiente e qualidade de vida, por outro lado, 0 mesmo texto pronuncia-se sobre a
actua¢do das Camaras Municipais que devera ser exercida segundo os interesses

especificos das populagdes e, em especial, no ponto em analise, a populagdo escolar.

Portanto, com, ou sem, a interferéncia do Poder Central, sdo as entidades
publicas locais que mais interferem no tipo de vida dos cidaddos — uma vez que sdo
os orgios de decisdo do poder instituido que mais proximos se encontram das
populagdes — ideia que constitui 0 principio da autonomia local, expresso na Carta
Europeia da Autonomia Local, de 4 de Novembro de 1985, ratificada por resolugao
da Assembleia da Republica n.° 28/90, em 13 de Julho. Consequentemente, em

Portugal, entende-se por autonomia local:

1 - O direito e a capacidade efectiva de as Autarquias Locais regulamentarem
e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respectivas

populagdes, uma parte importante dos assuntos publicos.

5 - O direito referido no numero anterior é exercido por concelhos ou
assembleias compostas de membros eleitos por sufragio livre, secreto, igualitario,
directo e universal, podendo dispor de orgdos executivos que respondam perante
eles. Esta disposi¢io ndo prejudica o recurso as assembleias de cidaddos, ao
referendo ou a qualquer outra forma de participagdo directa dos cidaddos permitida

por lei.

Relativamente ao exposto e suas posteriores alteragdes, constata-se que o
Desporto (a par da cultura e tempos livres) é uma das atribui¢des das Autarquias no
que se refere aos interesses “proprios, comuns e especificos das populagdes

respectiva”, (artigo 79, alinea g), do texto da Constituigdo da Republica Portuguesa).
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Em jeito de conclusio do presente ponto, citamos Carvalho, (1994, p. 51)
que, muito esclarecidamente, critica o Sistema Portugués: “‘Os ataques a autonomia
do Poder Local sdo constantes, o financiamento, considerado em termos reais,
declinou fortemente para estabilizar em niveis que ndo 1ém paralelo em toda a
Europa e a legislagdo em vigor subordina e complica, administrativa e
financeiramente, toda a vida municipal. A dependéncia da Administragdo Central
funciona na razéo inversa da escassez dos meios fornecidos. Na realidade, tudo isto

traduz a enorme desconfianga com que o Poder Central encara o Poder Local”.

3 - AS AUTARQUIAS COMO VEICULO DE
DIVULGACAO E MASSIFICACAO DA
ACTIVIDADE FiSICA E DESPORTIVA E COMO
AGENTES PORTADORES DE FUTURO PARA O
DESPORTO

“A prazo, todos nos estaremos morlos. Contudo, se as actividades fisicas, a
Educagdo Fisica ou o Desporto néio podem dar anos a vida, podem seguramente dar

mais vida aos nossos anos com mais satide” (Keynes, citado por Constantino, 1998,

p. 37).

A tradicional concepgio de saide, de qualidade de vida encontra-se,
actualmente em ruptura, o que exige uma alteragdo da perspectiva de Desporto, no
sentido de o operacionalizar junto das nossas criancas. Assim, ¢ imprescindivel a
tomada de consciéncia das estruturas existentes nas Escolas, das areas de intervengdo
das Camaras Municipais e o estabelecimento de instrugdes visando o
desenvolvimento de uma ordenagio pratica, pressupondo-se processos de

aprendizagem condizentes que Bento (1998, p. 152), sintetiza:

“Para que a prdtica desportiva seja referenciada a saiude é necessdrio que a
mesma seja intencionalmente estruturada, planificada, conduzida e controlada...”.
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Numa perspectiva de cooperagdo visando a divulgagdo e massificagio da
actividade fisica e desportiva das criangas, os Municipios tém o dever de apoiar, a
varios niveis, as vontades e os recursos que permitam a pratica do Desporto nas
Escolas (Constantino, 1991), ao que se associa o Artigo 2.° do Decreto Lei 100/84,

‘

que se refere as atribuigdes genéricas das Camaras Municipais, “..no que diz
respeito aos interesses proprios, comuns e especificos das populagdes respectivas”,
conforme atras referido. Essa cooperagdo pode operacionalizar-se de varias formas,
salvaguardando que a realidade local aconselhara e adoptara os modelos, ou as

intervengdes mais adequadas.

A nivel Autarquico, a gestdo da actividade fisica e desportiva devera partir de
um estudo, tanto quanto possivel, profundo e sistematico da verdadeira posi¢do no
Desporto dentro das Escolas; consequentemente, ter-se-a acesso a um correcto
diagnostico da situagdo e adoptar-se-d0 as estratégias necessarias conducentes a
melhoria da qualidade de vida das criangas, através do Desporto. Também sera esta a
via possivel que levara cada Cdmara Municipal a decidir quais as formas de gestdo e
qual a sua intervengdo. Seria um compromisso de trabalho entre a Escola ¢ a
Autarquia: 4 primeira caberia mostrar vontade e capacidade para integrar as
actividades fisicas e desportivas no seu projecto educativo, enquanto que a segunda,
a Autarquia, caberia as fungdes de mobilizar e de minimizar os obstaculos que, por

ventura se sobrepusessem a essa pratica.

Nesta perspectiva ( e repetimos: salvaguardando a especificidade da realidade

local), parece crivel que alguns elementos basicos se destacariam,; a saber:

1.° - Quais os praticantes (idades das criangas)?

2.° - Que instala¢des e apetrechamentos (se € que existem alguns na maioria
das Escolas do 1.° Ciclo)?

3.° - Quem ¢ / sdo os responsaveis (a nivel escolar e municipal que, em
parceria, trabalhariam)?

4° - Que actividades a desenvolver (cujos promotores também se situariam

na Camara Municipal e na Escola)?
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5.° - Que documentacio existe, que possa ser consultada?

6.° - Ha possibilidades de se utilizar o transporte camarario para as criangas?

7.° - Aquando de possiveis torneios, encontros distritais ou outro tipo de
eventos desportivos, poder-se-iam deslocar as criangas aos espagos desportivos

municipais?

Facilmente se conclui que é imprescindivel:
e O planeamento coordenado da ac¢do de todos os grupos nele referenciados.

o A determinagio e a diferenciagdo do funcionamento de cada grupo.

Relativamente a organizagdo dos servigos de Desporto, € para que funcionem
na pratica, estes deverdo possuir 0 seu espago proprio € a sua autonomia deve ser
real, adoptando cada Municipio o modelo que se adequa mais facilmente a sua
realidade local. Porém, ndo é de excluir a existéncia de algumas éareas de intervengao
que devem ser comuns aos varios Municipios, incluindo-se neste dominio os
projectos e planeamento de equipamentos desportivos (adequagdo das directrizes dos
PDM. aos estudos de consumo de actividade fisica e desportiva existentes,
apetrechamento e acompanhamento das infra-estruturas, etc), a gestdo de
equipamentos desportivos (elaboragdo e promogdo do cumprimento da
regulamentagdo especifica dos equipamentos desportivos, sua conservagdo e
manutencdo, etc.) e ainda a gestdo da actividade desportiva (conhecimento exacto da
populagdo, definigdo e calendarizagdo dos programas a implementar dentro e fora

das Escolas, etc.).

Trata-se de um trabalho eminentemente estratégico. Para o por “em marcha”,
o ponto de partida possivel seria uma analise das condi¢des humanas e logisticas das
Escolas do Ensino Basico da area do Municipio em causa; esse levantamento ndo
parece ser um trabalho de dificil execugdo: bastaria pedir um simples relatorio as

comissdes directivas de cada estabelecimento de ensino.

Seria uma colaboragio Escola / Autarquia; e, embora se mantivesse uma

desejavel autonomia (especificidade e organizagdo propras), a Escola,
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objectivamente, apresentaria o seu projecto, enquanto que a Camara Municipal
disponibilizaria os meios que poderia colocar a disposi¢do da Escola. A titulo

lustrativo teriamos:

2 - Situagao real
das Escolas a
nivel individual

As atitudes Autarquicas

a encetar e desenvolver —
3 - Politica de

1 - Situagio real dependerdo da analise intervengio
das Escolas, a
nivel geral

geral e individual das

Escolas.

1-Optica analitica e funcional das Escolas do Concelho
2-Optica real de cada Escola
3-Conjunto de medidas destinadas a melhorar ¢/ou permitir o alargamento das

praticas fisicas ¢ desportivas das criangas.

Fig. 2 — Estratégia de interven¢io autirquica, a nivel do 1° Ciclo do Ensino

Basico, (Adaptado de Batista, 1996)

Numa segunda fase, os técnicos do pelouro do Desporto da Camara
Municipal, em colaboragdo com o pelouro da Cultura, encetariam uma acgdo que
implementasse eficazmente as praticas fisicas e desportivas junto das criangas; assim,
cada Cimara Municipal propor-se-ia conseguir ter uma visdo estratégica da situacdo
real que conduziria aos detalhes proprios de cada Escola, a saber: gestdo, recursos
humanos e logisticos, apetrechamento, instalagdes, formagdo, actividades

documentagdo/informagao.
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A pratica de actividades fisicas e desportivas, no 1.° Ciclo do Ensino Basico,
deveria ser objecto de tratamento preferencial dado que, a este nivel, sdo gritantes as
lacunas que se verificam: a inexisténcia de professores especializados, os meios
logisticos, material desportivo, orgamento proprio, ...

“Hoje mais do que nunca o éxito dos processos de investiga¢do e
desenvolvimento depende da conjugagdo de esfor¢os de muitos especialistas, o que
exige grandes requisitos ao planeamento e direc¢do de tais processos” (Bento, 1989,
p. XI); um objectivo claro e de ndo dificil execugdo mas, convenhamos, ainda pouco

enraizado nas mentes de muitos responsaveis autarquicos.

Constatou-se, ja em paginas anteriores, que a crianga, para O seu
desenvolvimento harmonioso, tem necessidade de praticar Desporto mais vezes do
que aquelas que as aulas de Educagdo Fisica lhe proporcionam na Escola (aquelas
que possuem essas aulas). E que, mesmo que o regime de Educagdo Fisica fosse, na
pratica, generalizado a todas as criangas do 1.° Ciclo do Ensino Basico, mesmo que a
pratica do Desporto Escolar tivesse taxas de cobertura significativas, essa
necessidade niio desapareceria; além disso, a procura de pratica desportiva cresce, em
quantidade, em diversidade e em durabilidade, na razdo directa da sua presenga nos
regimes de escolaridade, seja pela criagdo de habitos desportivos, seja pela aquisi¢do
de técnicas de uso desportivo do corpo (Constantino, 1991).

Merece, a proposito, referéncia o Programa de Desenvolvimento da
Educacdo Fisica e Desporto Escolar - PRODEFDF — que, a partir do ano 2000, prevé
a frequéncia, de aulas de Educagdo Fisica, devidamente acompanhadas por
professores credenciados; essas aulas terdo a frequéncia de 2 a 3 vezes por semana €
destinam-se as criancas do 1° Ciclo do Ensino Basico; o mesmo documento preve,
ainda, o acompanhamento e o apoio a actividades de Complemento Curricular
(Desporto Escolar). Porém, este programa, nos actuais moldes, e dadas as condi¢Bes
logisticas da maioria das escolas do 1° Ciclo da Area Educativa de Viseu, ndo parece
exequivel, se ndo se recorrer ao apoio dos Municipios.

E, assim, chega-se a uma outra area na qual a intervengdo da Camara
Municipal é necessaria, sendo imprescindivel: trata-se de ofertar as criangas (leia-se
aos seus encarregados de educagdo), possibilidades para a pratica desportiva fora das

suas Escolas, isto ¢, recorrendo a Clubes desportivos que, actualmente, em muitas
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zonas do nosso pais, parece constituir a principal, se ndo a unica via de acesso a

pratica desportiva fora do meio escolar.

Porém, regra geral, os actuais Clubes desportivos ndo parecem vocacionados
para cativarem e receberem um grande numero de criangas; nota-se, por exemplo,
que a ideia primeira dos utentes destas institui¢des € a pratica competitiva de
rendimento, escolhendo-se, por tradi¢do, modalidades as quais as suas familias ja se
habituaram; por outro lado, os Clubes possuem reduzidas ofertas para este escaldo
etario (6 / 10 anos). Ao exposto, associa-se ainda a constatagdo que as criangas
menos aptas fisica e tecnicamente, € por ventura menos interessadas, serem
praticamente excluidas; ndo est4, portanto, em vigor uma politica de generalizag@o da

actividade fisica e desportiva.

Feita a chamada de atengdo para esta realidade social (o Clube) e procurando
divulgar e massificar o Desporto, a Camara Municipal tem de suprir a lacuna que se
verifica, criando estruturas que possam suportar as respectivas praticas desportivas
nas Escolas, principalmente nos escaldes etarios considerados mais desprotegidos.

Pretende-se, mais uma vez, por iniciativa e intermédio do Municipio, a
concepgdo e dinamizagdo de programas de promogdo, iniciagdo e aperfeicoamento
desportivos, conseguidos através da disponibilizagdo de meios € recursos, ndo
esquecendo os requisitos ao nivel da orientagdo técnica e pedagogica, das formas de
organizacio e da qualidade das instalagdes onde as actividades sdo realizadas
(Branco, 1994b), que mais acrescenta: a qualidade ndo se mede so através dos
rendimentos desportivos, mas avalia-se, também, através das condigdes materiais,
dos meios técnicos, dos recursos humanos, das condigdes higiénicas e sanitarias, das

condiges de aprendizagem e dos valores éticos e culturais veiculados.
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3.1 — ANALISE DE PROGRAMAS E/OU SUB - PROGRAMAS
DESENVOLVIDOS POR ALGUMAS CAMARAS MUNICIPAIS

Uma planificagdo cuidada / um projecto exequivel s6 pode ser construido se
na sua base estiverem indicadores fiaveis que, (no caso da intervengdo das
Autarquias nas Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico), permitam um conhecimento
seguro sobre habitos e modos de vida das populagdes — ndo esquecendo que nos
reportamos a Area Educativa de Viseu, onde o quotidiano das populagdes,
essencialmente rural, se caracteriza por ser carenciado, mesmo a nivel de condi¢des
bésicas.

Dependendo do Municipio a que nos possamos referir, a nossa consulta leva a
crer que € variavel a acgdo de cada um deles; reportamo-nos a politicas desportivas,
aos programas ou sub-programas que vdo desde a sua inexisténcia até outros, algo
significativos, assim como também ¢é varidvel o interesse por parte dos responsaveis
pelo respectivo pelouro. Nota-se também que, a nivel municipal, o maior € melhor
desenvolvimento desportivo se verifica nos grandes centros urbanos, nas suas zonas

limitrofes e no litoral do pais, (em detrimento do interior).

Feita esta chamada de atengio, apresentamos, em sintese, o resultado de uma
consulta informal que permitiu a obten¢do de dados pertinentes, no sentido de se
conhecer o avango dos planos de promogdo da actividade fisica e desportiva das
criangas, dentro e fora das Escolas. Cremos que, desta consulta e consequente
analise, surgira um estimulo ao alargamento da investigacdo nesta area, do mesmo
modo acreditamos que os seus resultados constituirdo um forte contributo para o
nosso estudo. Assim, foram enviadas cartas, (ver anexo 3), para vinte Cidmaras

Municipais, distribuidas da seguinte forma:
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Quadro 5 - Distribui¢dio, por regides, das Camaras Municipais as quais

foram solicitadas

informacdoes,

intervencio no 1.° Ciclo do Ensino Basico.

sobre programas ou sub-programas

de

CAMARAS MUNICIPAIS
I Lisboa e Vale

| Zona Norte | Zona Centro do Tejo ~ Alentejo Algarve
¢ Braga e Coimbra e Almada ¢ Beja e Faro
e Espinho ¢ Condeixa e Lisboa e Evora ¢ Lagos
e Maia o Leiria e Loures
e Matosinhos  |e Ilhavo e Oeiras
¢ Porto e Vagos o Seixal

e Sintra

Os critérios de escolha tiveram a ver com algum conhecimento que

possuimos do interesse, dessas Camaras Municipais, pela actividade fisica e

desportiva no 1.° Ciclo do Ensino Basico ¢ com uma equilibrada distribui¢do por

todo o pais.

Das vinte Camaras Municipais inicialmente escolhidas, responderam ao

nosso pedido dez (50%), a saber:
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Quadro 6 - Camaras Municipais que nos enviaram programas ou sub-

programas de intervenciio no 1.° Ciclo do Ensino Basico

CAMARAS MUNICIPAIS

o ; Lisboa e Vale 7 » ;
Zona Norte | Zona Céntro . do Tejo 1 Alentejd: | | Algarve
¢ Braga e Condeixa e Qeiras * Beja . Fafo
o Leiria e Loures e Evora e Lagos
o Seixal

Sem qualquer ordem de preferéncia, e tendo como base os documentos que
nos foram enviados, passamos a referenciar, sintetizando, os programas ou sub-

programos desenvolvidos por cada um destes Municipios.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONDEIXA-A-NOVA, atentando na actual
situacio em que funcionam a as Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico da sua area,
no seu Plano de Desenvolvimento Desportivo Municipal, contempla o apoio a
Expressdo e Educagdo Fisico-Motora (EEFM), baseando este apoio nos objectivos €
metodologias propostas pelo Programa de Desenvolvimento da Educagdo Fisica e
Desporto Escolar (PRODEFDE).

Antecipando-se 4 data prevista para o inicio deste programa (a partir do ano
2000), esta Autarquia estabeleceu um protocolo de cooperagio com a Direcgdo
Regional de Educagdo / CAE de Coimbra. Com este protocolo, a Cadmara Municipal

tem como objectivos:
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OBJECTIVOS

o Garantir, a todos os alunos do concelho, as aprendizagens apontadas no programa
de E.E.F. M, do 1.° CEB.

e Desenvolver, no ambito do sistema educativo, os aspectos de enquadramento
técnico, organizativo € de promogdo desta area, de acordo com as directrizes do

PRODEFDE.

Todo este trabalho foi planificado tendo em consideragdo 5 eixos

fundamentais:
1.° - Apoio a formagdo do professor do 1.° Ciclo;

2.° - Funcionalizacdo de espagos liidicos € areas de actividade motora infantil;

3.° - Apetrechamento das Escolas com equipamento e material didactico;

4° - Apoio ao cumprimento do programa curricular de EEFM. e a
implementagdo das actividades de complemento curricular (Centro de Formagdo
Desportiva) e de animagdo das Escolas;

5° _ Ensino gratuito da natagdo a todas as criangas do concelho; neste

momento, 100% das Escolas sdo ja apoiadas.

Fora da Escola, e ainda neste escaldo etario, desenvolve esta Camara
Municipal varias iniciativas tais como, actividades Inter-Escolas (Festa da Crianga),
Jogos Desportivos Concelhios e, em parceria com a intervengdo associativa, 0s Jogos

Inter-Associagdes.

A CAMARA MUNICIPAL DE OEIRAS, com o Programa de Dinamizagdo
da E.F. — Educagiio Fisica no 1.° CEB, e reconhecendo, a par de pais, professores,
responsaveis governamentais ou simples cidaddos, a importdncia de que se revestem
as actividades fisicas e desportivas nas primeiras fases da escolaridade obrigatoria,

preconiza um modelo que assenta em trés vertentes fundamentais:
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e Apoio a formagdo do professor do 1.° CEB.
e Funcionalizagio de espagos ludicos e areas de actividade motora infantil.

e Apetrechamento das Escolas com equipamento e material didactico.

Como propodsito fundamental, preconizam que as criangas, que frequentam as
Escolas do 1.° CEB do concelho, tenham acesso a uma actividade fisica e desportiva

com caracter regular e sistematico.

Em termos de implementagio do programa, esta Autarquia tem como

objectivos, os seguintes:

'OBJECTIVOS

o Central:

- contribuir para o aumento do sucesso escolar.

e Especificos:

- desenvolver as capacidades das criangas, no plano das aquisi¢des motoras eleva-
las, também, a adquirir habitos ladicos e desportivos;

- melhorar as fungdes cognitivas;

- estimular as atitudes sociais.

Este programa ¢ desenvolvido através de um conjunto de acgbes. A saber:

- acgdes de formagdo especificas, dirigidas aos professores do 1.° CEB, que
possuem trés niveis de intervengdo: o primeiro visa uma informagdo tedrico-pratica
inicial, o segundo ¢ considerado um complemento da formacdo inicial e € de
periodizagdo mensal, o terceiro € feito nas Escolas através do apoio directo de um
professor orientador;

- uma segunda ac¢do desenvolvida tem a ver com O necessario
apetrechamento das Escolas, tendo prioridade aquelas cujos professores se inscrevem

nas acg¢des de formag@o;
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- uma terceira acgdo prende-se com o apoio documental, que se traduz no
fornecimento periddico de bibliografia especializada.

A coordenar todo este processo estda um técnico licenciado em E.F., com
experiéncia de ensino e de organizagio de acgdes deste tipo.

Por tltimo, a responsabilidade da dinamizagdo deste programa esta atribuida

aos Servi¢os de Educagio e do Desporto desta Camara Municipal.

A CAMARA MUNICIPAL DE BEJA, para além da sua intervengdo que
advém da legislagdo em vigor, isto é, apetrechamento e criagdo e manutengdo de
espagos ludicos nas Escolas, intervém, neste grau de ensino, ao nivel da cedéncia das
piscinas municipais cobertas, deixando todas as outras vertentes de interven¢do para

o Ministério da Educag@o.

A AUTARQUIA DE BRAGA, através do seu Gabinete de Animagdo
Desportiva, apoia iniciativas de Associagdes e grupos, dando especial relevo a
Animacdo Desportiva, implementada nas Escolas do 1.° CEB. De realgar que a
pratica desportiva, nestas Escolas, ¢ desenvolvida por monitores especializados da
Camara Municipal.

A Animagio Desportiva integra um conjunto de iniciativas que tém como

objectivos:

" OBJECTIVOS

e Central:

- motivar as criangas, os jovens e os adultos para uma pratica desportiva como
preenchimento, sadio e socialmente correcto, do seu tempo livre.
e Especificos:

- promover a adesio de potenciais praticantes a uma ou varias actividades
desportivas;

- apoiar todas as actividades desportivas que se realizam na area do concelho e que

denotem relevincia.
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Dos principais projectos que desenvolvem, salientam-se os seguintes: Acgdes
nas Escolas, Férias de Verdo, Jogos do Eixo Atlantico, Torneios e Jogos Desportivos

e apoio a diversas iniciativas na area da actividade fisica e desportiva.

Quanto & accdo nas Escolas, a Animagdo Desportiva € destinada aos alunos
do 1.° CEB, tentando sensibilizar, um nimero cada vez maior de criangas, para a
pratica desportiva, como um direito indispensavel ao desenvolvimento global da sua
personalidade.

A calendarizagdo das actividades de Animag@o Desportiva no 1.° CEB ¢ feita
mensalmente, estando prevista a participagdo de um nimero significativo de criangas
de diversas localidades, em cada um dos meses do ano. Estas actividades
desenvolvem-se de Janeiro a Junho inclusivé, reiniciando-se em Outubro ate

Dezembro.

Por Gltimo, € no que concerne as estruturas desportivas e de apoio, quer
dentro quer fora das Escolas do 1.° CEB, ¢ preocupacdo desta Autarquia a sua
manutengdo e conservagio, construgdo de novas infra-estruturas, bem como a gestdo
e adequagdo ao seu uso. Como exemplo, e no que diz respeito as Escolas do 1.°
Ciclo, sio fornecidas e instaladas balizas de futebol de cinco e tabelas de
basquetebol. De salientar ainda, que a Autarquia disponibiliza, gratuitamente, as
instalacdes desportivas municipais, em horario a fixar para o efeito, a diversas

entidades, entre as quais as Escolas do 1.° CEB.

Uma outra CAMARA que aderiu ao nosso pedido foi a de EVORA. A sua
intervencdo ao nivel do 1.° CEB passa pelo Programa “Jogar”, que € uma actividade
lidica e pré-desportiva destinada a criangas em idade escolar, preferencialmente as
do 1.° Ciclo.

Este programa resulta da iniciativa da Camara Municipal, e assenta ainda
numa colaboragdio técnica com Associagdes de Modalidade, Clubes Desportivos €
com as Escolas envolvidas, sendo os seus destinatarios as criangas que frequentam o
1° Ciclo. Esta Autarquia partilha da ideia de que a implementagdo deste Programa

resulta da constatagdo de uma clara insuficiéncia € mesmo auséncia, nalguns casos,
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de praticas de actividades fisicas e desportivas — ludicas e pré-desportivas — neste
nivel de ensino.

Todas as actividades planeadas incluem vérios projectos, desde os “Jogos
Tradicionais” (para os 1° e 2.° anos de escolaridade), as “Escolas Municipais de
Modalidades” (para os 3.° e 4.° anos de escolaridade) e ainda Actividades Ludicas de

Animagio, com a participagio de todas as criangas.

O Programa “Jogar” tem como objectivos gerais, os seguintes:

OBJECTIVOS

e Sensibilizar a comunidade em geral, e a Escola em particular, para a importancia
das actividades lidicas e desportivas como um factor fundamental na melhoria do
bem estar e da qualidade de vida.

e Contribuir para o desenvolvimento das capacidades motoras condicionais e
coordenativas das criangas, em idade escolar.

e Levar as criancas a apreenderem os conhecimentos relativos a interpretagio e
participagdo nas estruturas e fenomenos sociais, extra-escolares, no seio dos quais se
realizam as actividades fisicas.

e Fomentar a pratica desportiva organizada.

Este programa ¢ desenvolvido tendo ainda como base trés projectos; a saber:

- Projecto I — “Jogos Tradicionais” — € um trabalho que pressupde uma
intervengdo baseada no binomio investigagdo/acgdo. Como ponto de partida,
pretende recuperar o conhecimento ¢ a pratica dos jogos tradicionais para as geragdes

presentes e futuras, passando de seguida a sua aplicagdo pratica.

- Projecto II — “Escolas Municipais de Modalidade” — a frequéncia destas
Escolas é uma fase que precede a pratica desportiva competitiva e formal das

criangas e possui caracteristicas claramente pré-desportivas. Desdobra-se em 6 sub-
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projectos, todos com estrutura de funcionamento € acompanhamento autonomos:

Andebol, Atletismo, Basquetebol, Natagao, Ténis de Mesa e Xadrez.

Destas “Escolas Municipais de Modalidade™ apenas uma, a natagdo, funciona
no horario curricular e é apoiada por um protocolo com a Direc¢ao Regional de

Educagdo do Alentejo — CAE/Alentejo Central.

- Projecto III — “Rede de Equipamentos Desportivos em Escolas do 1.° CEB”
— integra-se no ambito da intervengdo da Autarquia na construgdo e melhoria de
infraestruturas e equipamentos nos espagos fisicos envolventes das Escolas do 1.°
Ciclo. Tem como objectivos dotar, progressivamente, as Escolas de condigdes
adequadas para o fomento e desenvolvimento de praticas ludicas e pré-desportivas,

bem como contribuir para tornar as Escolas um espago cada vez mais agradavel.

De salientar que este Programa “Jogar” ¢ orientado por formadores indicados
pelos agentes do movimento associativo, com formagdo pedagogica suficiente e
formacdo técnica especifica nas diferentes modalidades; o programa é coordenado
tecnicamente pelas respectivas Associagdes de Modalidade e pedagogicamente por
um técnico da Autarquia com formagdo superior na area, em articulagdo com o
respectivo corpo docente.

Também as Juntas de Freguesia tém, neste programa, um papel importante na
conservagio e manutengdo dos equipamentos € materiais desportivos instalados nas

Escolas e na participagio no processo de divulgagdo das actividades.

A CAMARA MUNICIPAL DE FARO, na sua intervengio a nivel de apoio

as actividades fisicas e desportivas, dentro e fora das Escolas do 1.° CEB, apresenta

fundamentalmente 3 projectos:

e Projecto de apoio directo & Educagao Fisica do 1.° Ciclo.
e Projecto de apoio directo aos Jogos Tradicionais.
e Projecto de Iniciagdo Desportiva.
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Estes projectos visam os seguintes objectivos:

OBJECTIVOS

e Proporcionar condigdes de pratica regular de Desporto as criangas.

e Criar habitos de actividade desportiva e integragdo social.

e Promover a ocupagio dos tempos livres.

e Facilitar a experiéncia e vivéncia em grupo.

e Contribuir para o crescimento e desenvolvimento desportivo do concelho.

e Dinamizar o apoio e colaboragdo entre os diversos agente desportivos do concelho.

Relativamente ao projecto de apoio directo a Educagéo Fisica no 1.° Ciclo, a
Autarquia de Faro procura prioritariamente facilitar a implementagdo da EEEF.M.
nas Escolas do 1.° Ciclo do respectivo concelho. No desenvolvimento deste projecto,
sio intervenientes, em regime de bom relacionamento, a Camara Municipal, as

Escolas e Professores do concelho e a Direc¢do Regional de Educagio — CAE de

Faro.

Tendo em vista a operacionalizagdo do projecto, ¢ na perspectiva do apoio €
colaboragdo das entidades ja referidas, definiram-se as respectivas responsabilidades

e dominios de intervencdo. E assim, & Cimara Municipal de Faro compete:

- dotar as Escolas do 1° CEB do concelho com equipamentos e instalagdes

adequadas a pratica de actividades fisicas e desportivas,

- garantir o apoio e a colaboragdo de técnicos profissionais de Educagdo

Fisica, com experiéncia, na formagdo e supervisdo de professores do 1.° Ciclo;

- dar apoio material e logistico ao desenvolvimento das iniciativas das

Escolas;
- apetrechar e equipar as Escolas com material de suporte as diferentes

actividades.
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A Direcgdo Regional de Educagdo compete:
- promover acgdes de formagao para professores do 1.° Ciclo do concelho;
- dar apoio técnico e documental;

- apetrechar as Escolas com materiais especificos de Educagdo Fisica.

As Escolas e Professores do 1.° Ciclo compete:
- planear e programar a educagdo de acordo com os programas em vigor;
- participar nas acgdes de formagdo,

- colaborar nas diversas actividades do Desporto Escolar e concelhio.

No que diz respeito ao apoio directo, “Jogos Tradicionais”, a Autarquia, com
a colaboragio das Escolas do 1.° Ciclo do concelho, deu inicio a este projecto. Para
tal, a Camara Municipal compromete-se a garantir o apetrechamento material de
suporte aos jogos, elaborar documentos, “Textos de Apoio”, e organizar um
Encontro Concelhio de Jogos Tradicionais, por seu turno, as Escolas compete a
dinamizagdo da actividade ao nivel das turmas / nicleos / anos de escolaridade /
convivios de Escola.

O projecto de Iniciagdo Desportiva, que se destina, fundamentalmente, as
criangas e jovens cujas idades se situam entre os 6 e os 12 anos, constitui um dos
pilares fundamentais do desenvolvimento desportivo concelhio, na procura de um
verdadeiro crescimento do numero de praticantes, em modalidades desportivas que
promovam um trabalho ao nivel da motricidade global das criangas. Pretende,
também, garantir condicdes e espagos de realizagdo profissional aos diferentes
técnicos desportivos e profissionais de Educagdo Fisica e contribuir para que as
“Criangas Farenses”, desde muito cedo (a partir dos 6 anos de idade), tenham acesso
a pratica desportiva de uma forma regular e organizada, com principios pedagogicos
e espagos de afirmagio pessoal e colectivos.

O ambito deste projecto desenvolve-se com o apoio e a colaboragdo dos
Clubes do concelho, desde que estes garantam condigdes de concretizagdo dos

objectivos inicialmente propostos.

Por tltimo, as modalidades desportivas sdo seleccionadas de acordo com os

habitos socio-desportivos existentes no concelho mas, também se leva em atengdo
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que essas modalidades sejam, do ponto de vista técnico-pedagogico, as mais

adequadas ao desenvolvimento dos jovens praticantes.

A AUTARQUIA DE LAGOS desde 1991/92 que desenvolve, junto das 13
Escolas do 1.° CEB do concelho, um projecto de ambito extra-curricular, intitulado
“Expressdo e Educagio Fisico-Motora nas Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico do
Concelho de Lagos”; este projecto concretiza-se dentro dos espagos da Escola, uma
vez que os mesmos foram, a devido tempo, equipados para este fim.

E um projecto dirigido somente aos alunos dos 3.° e 4.° anos de escolaridade e
situa-se no ambito da Iniciagdo Pré-Desportiva. Todo ele ¢ apoiado e coordenado
pelo Sector do Desporto da Camara Municipal e desenvolvido por técnicos
habilitados pertencentes a Clubes do concelho, mediante protocolos efectuados com
os mesmos; dele fazem parte o Mini-Andebol, Mini-Futebol, Mini-Basquetebol,
Atletismo (todos eles dentro do espago da Escola) e a Natagdo e a Vela (fora dos
espacgos da Escola). Estas modalidades foram seleccionadas em fungdo da realidade
desportiva do concelho.

Os objectivos a desenvolver, tanto no 3.° como no 4.° ano, em termos de

actividade fisica e desportiva sdo, prioritariamente, os seguintes:

OBJECTIVOS

e Central:
- educar e formar, de modo que a sua prossecugdo passe por uma pedagogia

correcta, dirigida ao desenvolvimento integral da crianga.

e Especificos:

- ajustar as actividades fisicas e desportivas as caracteristicas das criangas: a idade,
a0 estado de desenvolvimento e as capacidades de cada uma;

- subordinar estas actividades aos pardmetros do Desporto infantil;

- propor que estas actividades tenham um caracter dominantemente ludico;

- promover a integragdo da crianga em situagdes motivantes, indo ao encontro do
dimensionamento concreto da sua personalizagio no mundo correcto da sociedade

infantil.
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Todo este projecto € desenvolvido ao longo do ano, estruturado por sete
blocos de intervencdo, a excepgdo da vela e natagdo que se pde em pratica nos meses
de Junho e Julho. No final de cada bloco, sdo realizados convivios/encontros Inter-

Escolas.

Paralelamente, ¢ desenvolvida uma outra vertente de intervengdo Autarquica,
a curricular, da responsabilidade directa do Centro da Area Educativa — Direcgo
Regional de Educagio. Pretende-se que os docentes do 1.° CEB do concelho
leccionem, de uma forma regular, actividades fisicas no @mbito dos novos programas
de E.E.F.M. (PRODEFDE) a todos os alunos; estes docentes tém, ainda, apoios e/ou
coadjuvagdo, por parte de um licenciado em Educag@o Fisica.

Assim, a EEEF.M. torna-se matéria de ensino curricular obrigatéria nas
Escolas do 1.° Ciclo, com uma intervengdo de duas ou trés vezes por semana, com
sessdes de 45 a 50 minutos, em cada turma.

Para que esta vertente fosse concretizada, foi estabelecido entre a Direcgdo
Regional de Educagdo do Algarve ¢ a Camara Municipal um protocolo de

cooperagio, com competéncias devidamente definidas.

A CAMARA MUNICIPAL DO SEIXAL desenvolve, ha ja bastantes anos,
um “Plano de Apoio a Educagdo Fisica no 1.° Ciclo do Ensino Basico” tendo como

objectivos:

OBJECTIVOS

e Central:

- bem-estar e desenvolvimento dos seus mais jovens municipes.

¢ Especifico:

- generalizar a Pratica da Educag@o Fisica nas Escolas do 1.° CEB.

Esta Autarquia, coadjuvada por um conjunto de professores de Educagio

Fisica, mais sensibilizados para os problemas deste grau de ensino, implementou um
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“Plano de Apoio”. Este plano resultou da conjugagdo de varios factores, entre os
quais se destacam, em primeiro lugar e como condi¢do essencial, a sensibilidade da
Autarquia para o desenvolvimento desta area; em segundo lugar, ha a mencionar o
apoio dos ja referidos professores de Educagdo Fisica; em terceiro lugar, o
empenhamento pessoal dos professores do 1.° CEB na sua formagdo; por ultimo,
existe o forte investimento da Autarquia na implementagdo de ac¢des e actividades
que se subdividem em trés grandes areas: formagdo de professores, apetrechamento

das Escolas e actividades de dinamizagao.

Relativamente 4 formagio de professores, esta foi desenvolvida em trés
dominios: sensibilizagio/acompanhamento pedagogico, formagdo tedrica em
didactica da E.F. (fundamentalmente para dar resposta as dividas colocadas pela
experiéncia pratica) e formagdo mais prolongada em didactica da E.F, promovida
pelo Programa Foco.

Todo este processo era acompanhado por um professor de E. F. contratado
pela Camara Municipal e que se deslocava as Escolas; era também produzida e

distribuida, pela Autarquia, documentagio de apoio.

Quanto ao apetrechamento, todas as Escolas receberam material considerado
indispensavel para a realizagdo das sessoes de E.F.; foram também criados espagos

interiores e exteriores para a pratica das actividades fisicas e desportivas.

No que diz respeito as actividades dirigidas a0s alunos do 1.° CEB, estas tém
sido organizadas pela Cimara Municipal, tendo um caracter prioritario de convivio,
cujo objectivo principal é o de envolver, cada vez com maior intensidade, a
populagdo escolar (professores ¢ alunos) deste nivel de ensino, na pratica regular de
actividade fisica. Entre outras actividades destacam-se o “Corta-Mato concethio”, a

“Jogaria”, o “Dia da Patinagem” e os “Jogos de Praia”.

A CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA, através do seu pelouro do Desporto,
editou um “Programa de Apoio & Educagio Fisica para o 1.° Ciclo do Ensino

Basico”. Deste programa constam, no essencial, os objectivos, conteidos a
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desenvolver, descricdo das respectivas sessdes de trabalho e material necessario,

divididos pelos diferentes anos de escolaridade.

A Autarquia, ao editar este programa, teve como principais objectivos os

seguintes:

OBJECTIVOS

e Realizar uma obra, que se revelasse um importante auxiliar para todos aqueles que
leccionam no 1.° CEB.

e Apoiar a criagdo de condigdes favoraveis ao crescimento e desenvolvimento da
E F., nas Escolas do 1.° CEB do concelho.

e Responder a grande necessidade sentida por todos aqueles que se dedicam a causa

da pratica desportiva escolar, permitindo orientar ¢ facilitar as ac¢Oes a desenvolver.

Este documento foi distribuido por todas as Escolas do concelho, pondo-se a
Autarquia a disposigdo das mesmas, para todo e qualquer apoio, quer logistico quer

humano.

Por tltimo, apresentamos a intervengdo, neste nivel de ensino da CAMARA
MUNICIPAL DE LOURES, que desenvolveu, entre 1987 e 1990, um trabalho de
base junto dos professores do 1.° Ciclo; para tal, levou a pratica um conjunto de
acgdes de formagdo nas éareas das expressdes fisico-motora, plastica e musical,
complementadas por um acompanhamento técnico-pedagdgico; dotou também as
Escolas de equipamento e material didactico.

A partir desta iniciativa, surge o “Projecto de Expressdo e Educagao Fisico-
Motora”; apos 1991, as Escolas do 1.° CEB tém vindo a candidatar-se a apoio nesta

area.

Decorrendo de um conjunto de requisitos de analise aos projectos, a

concretizagio do apoio devera privilegiar os seguintes objectivos:
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OBJECTIVOS ‘

e Equipar as Escolas com material didactico, de acordo com os programas
curriculares.

e Proporcionar momentos de convivio.

¢ Promover ac¢des de formagdo.

e Elaborar e fornecer documentagdo de apoio.

e Dar acompanhamento técnico / pedagdgico.

Relativamente aos trés ultimos objectivos, a Autarquia considera-os da
competéncia do Ministério da Educagdo; contudo, propde-se desencadear e colaborar
no processo. Neste sentido, levou a cabo ac¢des de formagédo para professores do 1.°

Ciclo do concelho, as quais tiveram uma grande adesdo.

Por ultimo, esta Camara Municipal, inserida num dos muitos convivios que
patrocina, realiza a “Festa do Parque”, da iniciativa e responsabilidade da Divisdo de
Educacdo e Juventude, onde ¢ possivel as Escolas do 1.° Ciclo participarem em
actividades desenvolvidas no ambito dos referidos projectos. Para além desta
actividade, e ainda para as criangas das Escolas, a Autarquia desenvolve também o

projecto “Natureza com Orientagdo”.




CAPITULO III

METODOLOGIA

“Toda a ac¢do de pesquisa se traduz no acto
de perguntar. Por isso todas as regras
metodologicas tém como objectivo exclusivo o
de esclarecer o modo de obtengdo de

respostas”.

(Ferreira, 1986, p. 166)
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METODOLOGIA

Um processo de investigacdo implica necessariamente uma determinada
metodologia, isto € na pratica, um conjunto de operagdes que conduzem ao

apuramento dos objectivos da investigagdo, (Pires, 1989).

As paginas que se seguem referem os procedimentos metodologicos que
decidimos adoptar, procurando alcangar os objectivos definidos. A metodologia
mereceu-nos especial reflexdo pois cremos que os procedimentos relativos a recolha
e tratamento de dados, (em especial a recolha), constituem, talvez, a fase mais critica

da investigagio.

Chegamos a conclusio que o inquérito por questionario seria o instrumento
de pesquisa que melhor se adaptaria aos dados que pretendemos colher. Seguindo
este caminho, conseguimos atingir todas as Cimaras Municipais pertencentes a Area
Educativa de Viseu, o que era o nosso objectivo fundamental que nos permitiria a
interpretagdo dos resultados e respectivas conclusdes.

Muitas vezes, estabelece-se uma espécie de equivaléncia entre a metodologia
e 0 conjunto de operagdes a que se recorre para se atingirem os objectivos de uma
investigacdo. A este proposito, Esteves, (1986), considera que a metodologia
corresponde um corpo misto de conhecimentos; a estes ligam-se técnicas especificas
de uma disciplina cientifica (ou apropridveis por ela), elementos teoricos e
epistemologicos que lhes sdo subjacentes - ¢ deste modo se chega a uma logica
proxima da realidade.

E foi, tendo sempre presente aproximarmo-nos o mais possivel da realidade,
que pretendemos ter com as Camaras Municipais e seus agentes, um didlogo
reciproco, aberto e franco, recolhendo e cruzando saberes e experiéncias. O que
pretendemos, afinal, foi elaborar uma investigagdo que se reporte directamente a

(19

questdes praticas “.. quer para produzir conhecimento, quer para (...) contribuir

para a compreensdo e resolu¢do de problemas que sdo vitais para a sociedade”

2

(Erasmie, 1989, citado por Paulo Branco, 1994a, p. 85).
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Depois do exposto, é de nossa convicgdo que, embora o estudo recaia sobre a
Area Educativa de Viseu, o seu caracter analdgico permitira a criagdo de um novo
modelo de analise da realidade que estudamos, havendo a possibilidade de teorias,
conceitos, legislagdo serem transferidos para outras areas geograficas.

Finalmente, convém realgar que todos os dados apresentados se referem a
intervenc¢do das Autarquias ao nivel do desenvolvimento de actividades fisicas e
desportivas no 1.° Ciclo do Ensino Basico (escaldo etario 6/10 anos), dentro e fora da
Escola, uma realidade muito significativa, ao incluir todas as crian¢as em condigdes

de escolaridade obrigatoria, da Area Educativa de Viseu.

1-DEFINICAO E CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

1.1 - DEFINICAO DA AMOSTRA

O Centro da Area Educativa de Viseu (CAEV) formou-se em 1993, quando
os 24 concelhos do distrito de Viseu foram divididos: ficaram, entdo, 14 concelhos
distritais, abrangidos pelo Centro da Area Educativa de Viseu e 10 concelhos
distritais que, agrupados com o concelho de Vila Nova de Foz Coa (distrito da
Guarda), deram origem ao Centro da Area Educativa do Douro Sul — (o Decreto —
Lei n.° 141/93 de 26 de Abril definiu a orgdnica e as competéncias das Direcg¢des
Regionais de Educagdo, onde ja se previa a criagdo, a nivel municipal e
intermunicipal, de Centros de Area Educativa).

O estudo decorreu com a colaboragdo de 14 Camaras Municipais, (de entre as
24 que constituem o distrito de Viseu), isto ¢, a totalidade dos concelhos pertencentes

ao CAEV, a saber:

. Carregal do Sal;

. Castro Daire;

. Santa Comba Dio;

. Sdo Pedro do Sul;

. Mangualde; . Satdo;

. Mortagua; . Tondela;

. Nelas; . Vila Nova de Paiva;
. Oliveira de Frades; . Viseu,

. Penalva do Castelo; . Vouzela.
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Através da consulta da figura 3, constatamos que a amostra é representativa

de toda a populag@o que nos propusemos estudar.

Casviy Datre

ViLa MNova DE Pawva

SR PED&D G Ui

MoarTAGLa

Smm,,diﬁmna nko

Fig. 3 - Mapa des concelhos pertencentes ao CAEV

1.2 - CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

A caracterizagdo da area e da populagdo que serve de referéncia ao estudo,
numa primeira vertente, reporta-se a aspectos gerais, tais como, populagio geral, area
de envolvéncia, localizagdo, evolugdo da populagdo escolar referente ao 1.° Ciclo do
Ensino Basico, nimero de Escolas e condi¢Ges socio-economicos da populagio;

numa outra vertente, preocupamo-nos com dados que nos possibilitassem uma
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envolventes, areas destinadas a pratica de actividades fisicas e desportivas da
responsabilidade das Autarquias, levantamento das actividades fisicas curriculares e
de complemento curricular desenvolvidas, assim como dar uma ideia da organizagdo,

em termos estruturais, das CAmaras Municipais pertencentes a esta Area Educativa.

1.2.1 - POPULACAO DA AREA EDUCATIVA DE VISEU

A Area Educativa de Viseu, na presente década, em termos gerais e segundo
o Gltimo Censo (INE, 1991) e Inventarios Municipais (INE, 1994 ¢ 1996) a que
tivemos acesso, possuia uma area de 3 279,7 quilometros quadrados e atingia um

Metodologia
analise, t3o detalhada quanto possivel, do tipo de Escolas e respectivos espagos
I total de 274 740 individuos.

Quadro 7 - Distribuicio do nimero de habitantes por cada concelho

pertencente a Area Educativa de Viseu

"CONCELHOS | AREA |[N2HAB.| CONCELHOS |AREA|[N.° HAB.
Carfegal do Sal 117,10 k 10 940 Sénfa Comba Do 112,54 - 11 730 ﬂ
Castro Daire 376,25 | 17510 |S&o Pedro do Sul 348,681 20100
Mangualde | 220,72 | 22280 |Satdo 1984 | 13610
Mortagua 248,59 10390 ] Tondela 373,251 31310
Nelas 124,52 14 410 |Vila Nova de Paiva | 177,37 5950
Oliveira de Frades | 147,45 10 540 | Viseu 507,20 84970
Penalva do Castelo| 135,93 8 780 | Vouzela 191,65 12220

O mais elevado numero de habitantes concentra-se nos maiores centros cuja

superficie também é maior.
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1.2.2 - EVOLUCAO DO N.” DE ALUNOS DO 1.° CICLO DO CAE -
VISEU - (ANOS LECTIVOS DE 1996/97 A 1998/99)

A evolugdo do nimero de alunos que frequentaram o 1.° CEB entre 1996 e
1999, (segundo valores fornecidos pelo CAE — Viseu, e apresentados no quadro

seguinte), sofreu alteragdes. A saber:

Quadro 8 - Evoluc¢iio do niimero de alunos do 1.° CEB pertencentes ao

CAE —Viseu
-~ CONCELHOS - - - ,9}6/97_ 97/98 98/99

Carregal do Sal 580 552 548
Castro Daire 949 918 945
Mangualde 1081 1056 1023
Mortagua 429 414 361
Nelas 675 658 639
Oliveira de Frades 595 548 501
Penalva do Castelo 515 491 455
Santa Comba Dio 670 624 589
Sao Pedro do Sul 970 928 890
Satdo 736 727 685
Tondela 1 504 1480 1452
Vila Nova de Paiva 350 332 338
Viseu 4671 4036 4 445
Vouzela 578 560 516

TOTAIS 14 303 13324 13 387

Da interpretagdo do quadro, depreende-se que hd um decréscimo do numero
de alunos, que se verifica em 1997/98 o que, relativamente ao ano lectivo anterior,
se traduz numa perda de cerca de mil alunos ( 6,8 %). E de notar que a maior quebra
se verifica na capital de distrito, Viseu, (13,6 %), onde também se regista uma maior

densidade populacional.
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Quanto ao ano lectivo seguinte, 1998/99, o nimero de alunos que frequentou

o 1.° CEB manteve-se estavel.

1.2.3 — NUMERO DE ESCOLAS POR CONCELHO - (ANOS
LECTIVOS DE 1996/97 a 1998/99)

Também o numero de Escolas, e segundo o CAEV, de ano para ano, tem

vindo a decrescer.

Quadro 9 - Niimero de Escolas por concelho (Area Educativa de

Viseu)

- CONCELHOS - o 9%6/97 L} 9798 o 98199
Carregal do Sal | | 18 18 18
Castro Daire 65 66 64
Mangualde 43 44 43
Mortagua 30 29 29
Nelas 20 19 19
Oliveira de Frades 28 28 28
Penalva do Castelo 22 22 21
Santa Comba Dio 21 20 20
S0 Pedro do Sul 24 ) 37
Satdo 35 35 34
Tondela 63 66 59
Vila Nova de Paiva 15 14 14
Visen ' 106 106 105
Vouzela 30 30 30

TOTAIS 542 539 521

Embora a redu¢do do numero de Escolas ndo seja muito significativa, ¢ de
salientar que a tendéncia é sempre para decrescer, acentuando-se essa quebra de ano

para ano (0,5% de 96/97 para 97/98 € 3,5% de 97/98 para 98/99).
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1.2.4 — CONDICOES SOCIO - ECONOMICAS DA POPULACAO

Tendo-nos baseado em folhetos regionais, relatorios estatisticos (INE, 1991 e
1996) e conversas informais com entidades oficiais credenciadas na matéria em
causa, constatamos que a populagdo sobre a qual recai 0 nosso estudo possui saberes
e tradigdes ligados & pastoricia e aos trabalhos agricolas, principalmente nas zonas
mais do interior; também se podem encontrar alguns sujeitos que se dedicam as
actividades industriais e comerciais. Cultiva-se sobretudo a vinha, a partir da qual se
fazem os vinhos do Dio e de Lafoes; a partir de outro tipo de culturas e da pecuaria,
obtém-se e transforma-se uma grande variedade de produtos aproveitados,
principalmente, pela cozinha portuguesa. Quanto as zonas urbanas e limitrofes,
registam-se maiores percentagens de profissoes liberais e comerciais, comegando, a
pouco e pouco, € com a criagdo e melhoramento de vias de comunicagdo (IP3 e IP5),

a surgir a pequena e média indistria.

1.2.5— CARACTERISTICAS DAS ESCOLAS

InformagBes obtidas no CAEV, anilise de folhetos informativos das
Autarquias alvo do nosso estudo e através de conversas informais tidas com autarcas,

levaram-nos a concluir o seguinte:

- as Escolas do interior possuem edificios escolares tradicionais (com duas a
quatro salas de aula), antigos, com recintos exteriores térreos e de dimensOes
bastante reduzidas. Como material de suporte a actividade fisica e desportiva, apenas
em alguns casos, estio apetrechadas com balizas de futebol de cinco e tabelas de

mini-basquetebol,

- as Escolas dos centros urbanos e zonas limitrofes dividem-se em dois
grupos: as antigas, tradicionais, preservadas e modernizadas e as Escolas de
construgdo recente. Em ambos os casos, existem recintos exteriores que Sao

aproveitados para a pratica de actividades fisicas e desportivas, mas alguns com
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deficientes condigdes; na generalidade, estas Escolas ndo possuem espagos cobertos
para a pratica desportiva — salvo raras excepgdes, onde ja se construiu, de raiz, um
polidesportivo coberto. Porém, é interessante salientar que, num artigo publicado na
imprensa semanal, Lima (1991), refere que apenas 25% dos professores consideram
os recursos existentes nas Escolas suficientes para abordarem a actividade fisica e
desportiva — esta opinido é também apoiada pelo Instituto de Inovagdo Educacional,

a cuja brochuras tivemos acesso.

Atendendo ao exposto e as condi¢des climatéricas proprias desta zona
geografica do pais (chove e faz frio), em cerca dois ter¢os do ano lectivo, mesmo
querendo, as criangas ndo tém possibilidade logistica de pratica de actividade fisica

e desportiva na Escola.

1.2.6 — ESPACOS PARA A PRATICA DE ACTIVIDADES FiSICAS E
DESPORTIVAS, FORA DA ESCOLA

Recorrendo as fontes referidas nos pontos anteriores, constatamos que as
condigdes de pratica de actividades fisicas e desportivas fora da Escola também sao
limitadas, em especial nas zonas do interior, embora nos Gltimos anos, as Autarquias,
e mesmo as Juntas de Freguesia, tenham encetado esforgos no sentido de atenuar esta
lacuna, com a construgdo de polidesportivos descobertos; além disso, convém
também referir que, quando esses espagos existem, a sua utilizagdo €, quase
exclusivamente, destinada a utentes de idades mais avangadas. Tem-se ainda
verificado uma crescente oferta de espagos desportivos, mas referimo-nos a ofertas
particulares — razdo que, so por si, ja impede o acesso das criangas a esses espagos
pois estas pertencem a familias que, nesta zona do pais e na sua maioria, se

caracterizam por serem carenciadas economicamente.
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127 — ACTIVIDADES FiSICAS CURRICULARES, EXTRA
CURRICULARRES E ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

FORA DA ESCOLA

O desenvolvimento dos sub-pontos que se seguem foi feito tendo como base
um estudo elaborado por Abel Figueiredo, em 1996 e subordinado ao tema: “A
Educacdo Fisica no 1.° Ciclo do Ensino Basico”.

O estudo realizou-se sobre uma amostra de 3 122 alunos € em 13 dos 14

concelhos da Area Educativa de Viseu.

Relativamente a actividades curriculares, conforme em paginas precedentes
teoricamente expusemos, apenas um reduzido numero de criangas, do 1.° Ciclo,
tiveram uma abordagem sistematica & Educagdo Fisica: 17,5%, (Figueiredo, 1996,
p. 248). O mesmo estudo vai mais longe, concluindo que, a frequéncia de aulas de
Educacdo Fisica, em Escolas do 1.° Ciclo fora da cidade de Viseu, aumenta do

mesmo modo que também aumenta o numero de vezes de frequéncia destas aulas.

Constatou-se, ainda, que a presenga de um professor de Educagdo Fisica na
Escola publica do 1.° Ciclo € inexistente — & excepgdo de duas Escolas do concelho
de Viseu, que tém protocolo de colaboragdo com a Escola Superior de Educagéo
desta cidade. Portanto, a normal situagio nas Escolas publicas ¢ a de ndo haver aulas
de EF. e, quando as ha, tal deve-se & participagdo e ao gosto pela disciplina do
professor do 1° Ciclo. Estes dados vém reforcar a ideia de que a Educagdo Fisica
curricular é quase nula na generalidade das Escolas publicas de Viseu (exceptuando
as duas acima referenciadas) e restantes Escolas da Area Educativa.

Quanto aos poucos alunos que frequentaram as aulas de EF., 36%
responderam ter sido raramente, 26% disseram ter sido uma vez por semana, 29%
duas vezes por semana e 9% disseram ter sido mais de duas vezes por semana. E
mais se manifestaram as criancas: aquelas que praticam actividades fisicas e
desportivas afirmaram que muito as apreciaram, enquanto que, aquelas que ndo as

praticaram, disseram que gostariam de o ter feito.
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Curioso € acrescentar que se verifica claramente que o gosto que os alunos
manifestam pelas actividades fisicas e desportivas esta directamente relacionado com
a assiduidade, isto ¢, a medida que aumenta a frequéncia com que as aulas de E.F.

foram abordadas, mais aumenta o gosto dos alunos pelas referidas actividades.

Quanto a actividades extra curriculares, os encontros inter-escolas foi o tipo
de enquadramento que maiores oportunidades de praticas extra curriculares
proporcionaram aos alunos; foi o caso de encontros em quadras festivas, no final do
ano lectivo, entre outros. Deste modo e consequentemente, vinculou-se no espirito
dos alunos que as praticas fisicas e desportivas constituiam um trabalho esporadico,
cuja finalidade era preparar uma festa, o destaque de uma data; ndo lhes ficou, pois, a
ideia de uma pratica sistematica e continua cujo objectivo seria o de se manter no

futuro, para bem deles proprios.

Nesta perspectiva, foram os Jogos Tradicionais a actividade mais
desenvolvida pelos alunos, enquanto actividade extra curricular, imediatamente
seguida pela natagdo. Sem diavida que a criagdo de instalagdes municipais
possibilitou a generaliza¢do da pratica da natag@o em diversos concelhos do CAEV.

Das criangas envolvidas nestas actividades apenas 6% referiram que ndo as
apreciaram.

Quanto as demais actividades, no computo geral, ndo tém representatividade

significativa.

A este propésito, e em jeito de conclusdo, Figueiredo (1996), referiu no seu
estudo, que as actividades extra curriculares escolares estdao mais desenvolvidas nos
concelhos mais populosos; por outro lado, a existéncia de E.F. e a frequéncia na sua
abordagem semanal crescem correlacionadas com o aumento do nimero de
actividades fisicas extra curriculares. Acrescentou ainda que o gosto por estas
actividades aumenta também com o respectivo nimero, e curiosamente, cresce ndo
s6 com o gosto pela E.F. por parte dos alunos que a tiveram, mas também com o

gosto pela EF. daqueles que ndo a tiveram, mas gostariam de ter tido. Estas
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actividades, que atingem um maior numero de criangas que a E.F. curmricular,

alimentam ainda mais o gosto pela E.F..

No que diz respeito as actividades fisicas e desportivas praticadas pelas
criangas, entre os 6 e os 10 anos de idade, fora do dmbito da Escola, e ainda segundo
Figueiredo (1996), curiosamente, regista-se que, na cidade de Viseu, o numero de
praticantes é inferior ao numero de praticantes que habitam em outros concelhos fora
da capital de distrito. A justificagdo deste facto parece residir no interesse que as
criangas evidenciam, (ou as suas familias), em praticarem actividades fisicas e
desportivas - note-se que a justificagdo ndo parece residir na oferta que na cidade de

Viseu é muito maior, estas criangas representam 23% das que integram o CAEV .

Relacionando estes dados com outros, o mesmo estudo diz-nos que as
criangas enquadradas em actividades fisicas e desportivas fora da Escola sdo
exactamente aquelas que tiveram aulas de E.F. na sua Escola e sdo as mesmas que

mais actividades extra curriculares tiveram.

O futebol foi a actividade mais praticada e que mais adeptos manteve durante
mais tempo, imediatamente seguida pelo basquetebol, pelo atletismo € pelo ciclismo;
saliente-se que, para criangas mais pequenas, a natagdo € a actividade fisica mais
praticada, mas relativamente cedo abandonada a favor dos desportos colectivos,
actividades atléticas (corrida por exemplo), ciclismo (talvez por aquisi¢do tardia de
uma bicicleta). Regra geral, as criangas praticam estas actividades 1 a 2 vezes por

semana.

1.2.8 - AS CAMARAS MUNICIPAIS DA AREA EDUCATIVA DE
VISEU

As Camaras pertencentes a Area Educativa de Viseu, e segundo a opinido da
maioria dos seus responsaveis (presidentes e vereadores), tém sido dotadas de

orgamentos abaixo das suas reais necessidades, face ao atraso, por todos
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reconhecido, das zonas populacionais mais interiores do nosso pais, concretamente a
Beira Interior. Também a possibilidade de gerarem receitas proprias (por exemplo o
imposto de selo sobre os veiculos), € diminuta, pois os seus habitantes, na sua
maioria, pertencem a estratos sociais médio, meédio baixo e baixo, o que reduz ainda
mais a possibilidade de uma intervengio apropriada e alargada.

Alias, para muitas destas Autarquias, ainda hoje, a sua maior preocupagio €
ultrapassar problemas basicos, tais como, saneamento, agua canalizada, habitagio
social, vias de comunicagdo, restauro e construcdo de infra-estruturas consideradas
fundamentais para o dia-a-dia das populagdes e também para o funcionamento das

diferentes instituigdes, entre outras.

A sua organizagdo interna — a excepg¢do de algumas Camaras, mas poucas - €
ainda algo rudimentar, com o presidente e vereadores a acumularem varios
cargos/pelouros, com pouco, e em alguns casos nenhum, pessoal especializado, o que

ndo lhes permite uma boa estruturagdo das diversas vertentes de intervengdo.

2 - QUADRO CONDICIONANTE

Para Paz (1977), os elementos extra-desportivos determinam a estrutura e as
politicas desportivas desenvolvidas num pais; especificando, os elementos extra-
desportivos incluem as condigdes geograficas, as condigdes econdOmicas, sociais €
culturais, a populagdo em si mesma, entre outras — ¢ que, todo o sistema (o
desportivo também) esta inserido num quadro, ao qual se reporta, sofrendo dele e
projectando nele influéncias de varia ordem.

Relativamente as actividades fisicas e desportivas (Desporto), “..todos
aqueles que tém responsabilidade de definir e elaborar politicas desportivas tém de
ter em consideracdo os diversos elementos daquele quadro...”, (Pires, 1989, citado
por Paulo Branco, 1994a, p. 103), deste modo, os agentes envolvidos conseguirdo
adequar as suas propostas a factores que, escapando ao seu controlo, sdo

determinantes para o equilibrio de todo o processo.
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Por outro lado, como o nosso estudo tem por objecto as actividades fisicas e
desportivas, praticadas por criangas do 1.° Ciclo, coloca-se-nos a possibilidade de,
enquanto investigadores, podermos ndo ter uma visdo neutral relativamente ao facto
investigado; sendo profissionais da area, admitimos, pois, que mesmo a nivel do
inconsciente possa haver interferéncias de varia ordem, sendo limitada a nossa

capacidade de isengdo — e dai a nossa preocupagao.

E nesta perspectiva que procuramos analisar os possiveis factores de

interferéncia relativamente ao nosso estudo.

3 - METODO DE RECOLHA DE INFORMACAO

Temos presente que o método de pesquisa deve adequar-se aos fins
pretendidos, (Lima, 1981); assim, decidimo-nos pela utilizagdo de um inquérito por
questionario que dirigimos ao grupo alvo - as Cémaras Municipais da Area
Educativa de Viseu - uma vez que constatamos que tem aplicagdo comprovada em
estudos cujas caracteristicas também reconhecemos neste nosso trabalho. Além
disso, vemos-lhe a possibilidade de uniformizar a informagdo recolhida, o que nos
permitira a generalizagdo e a aplicagdo dos resultados a populagBes mais vastas - se
um dia tivermos oportunidade para tal.

No entanto, neste processo, nio podemos deixar de reconhecer que a sua
estrutura rigida enquanto instrumento ¢ limitativa, pois implica uma redu¢do da

profundidade do contetdo da informago recolhida.

Sabendo, a priori, que a receptividade das Autarquias para este tipo de
estudos nio é a melhor, houve a preocupagdo de entregar os questionarios
pessoalmente, ao mesmo tempo que, informalmente, conversamos com 0s
responsaveis pelas areas do Desporto e Educagdo, procuramos, deste modo,
sensibiliza-los para a importincia que o nosso estudo podera ter no sentido de
futuramente podermos contribuir para a defini¢io de um “Modelo Integrado de

Interven¢io Autarquica” nesta area e neste escaldo etario. Posteriormente,
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recolhemos, também pessoalmente, os questiondrios. Pensamos que, agindo deste

modo, conseguiriamos uma maior aten¢do € empenho na sua colaborag@o.

Preocupamo-nos ainda com a possibilidade de existirem factores de
interferéncia de varia ordem que podem perturbar a validade dos resultados atraves
de mecanismos inconscientes de defesa, dissimula¢do da verdade quando se trata de
questdes algo melindrosas, ou que “mancham” o prestigio de algo ou de alguma
entidade.

Tendo presente estes pressupostos como certos, foi nossa preocupagdo
diminuir os factores de interferéncia — e atentamos neste aspecto tanto nos momentos
de constru¢do do questionario como na altura da sua aplicagdo, assim, explicamos
aos responsaveis autarquicos, que responderam ao nosso questionario, os objectivos
do estudo e garantimos sigilo quanto a divulgacdo dos dados obtidos em termos
individuais.

Seguiram-se os procedimentos apontados por Lima (1981); referimo-nos a:
planeamento, preparagdo do instrumento de recolha de dados, pré-teste, trabalho de
terreno, analise dos resultados e sua apresentagdo final, (repetimos que tivemos

sempre presente a possibilidade de se registarem erros em cada uma destas fases, o

que poderia afectar a validade dos resultados)

3.1 - INSTRUMENTOS

Tendo em conta a pluralidade metodologica, recorremos a dois tipos de

fontes: as escritas e as vivas (Sousa, 1988).

Relativamente as fontes escritas, buscamos, recolhemos e analisdmos:

- livros, teses e revistas da especialidade, cujas caracteristicas cientificas,

técnicas e pedagogicas reconhecemos ( e sdo referidas na bibliografia);
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- legislagdo geral e especifica, de caracter pedagogico, desportivo e
autarquico, que se reportava ao objecto do nosso estudo;

- documenta¢do concebida e produzida por diversas Camaras Municipais,
distribuidas por diversas zonas do pais — e das quais recebemos programas e sub-
programas desenvolvidos em Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico;,

- diversa documentagdo referente a Area Educativa de Viseu, em especial
publica¢des e folhetos informativos;

- dados obtidos na sequéncia da aplicagdo de um inquérito por questionario,

as 14 Autarquias pertencentes a Area Educativa de Viseu;

Quanto as fontes vivas, cumpre-nos referir os contactos havidos com
Presidentes das CAmaras Municipais, Vereadores da Cultura e Desporto, Técnicos
Desportivos Autarquicos, Professores do 1.° Ciclo do Ensino Basico, Clubes,
Associagdes, entre outros.

Através desses contactos, pudemos, numa atitude de observagdo participante,
apreender o essencial das preocupagdes, limitagdes e objectivos das pessoas e

institui¢Ges contactadas.

Esses dados resultantes da observagdo, analisados conjuntamente com todos
os restantes, permitiram-nos melhor compreender a realidade que pretendiamos

estudar.

3.1.1 - CONSTRUCAO DO QUESTIONARIO

No processo de construgio do inquérito, tivemos como base o questionario de
Branco (1994a), cujo objectivo central do seu estudo era “contribuir para a defini¢do
de um modelo integrado de desenvolvimento desportivo, centrado na Autarquia e
dirigido a criancas e jovens em idade escolar”; no entanto, este questiondrio havia ja
sido concebido por Pires (1989), com o qual pretendeu “a construgdo de um modelo
descritivo da situa¢do nacional do Desporto ao nivel das Autarquias”. Quanto a nos,

com o questionario, pretendemos avaliar a acgdo das Autarquias pertencentes a Area
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Educativa de Viseu, procurando identificar os seus niveis e tipos de intervengdo,

relativamente a actividade fisica e desportiva dentro e fora das Escolas do 1.° CEB.

A nossa preocupagdo primeira foi a de simplificar o mais possivel o
instrumento de recolha de dados, procurando facilitar as respostas e aumentando a
taxa de retorno, pois sentimos uma grande limitagdo em termos de tempo.

De salientar que o questionario foi objecto de analise do orientador da tese e
de um docente universitario especialista na matéria em causa; procuramos também a
opinidgo do Dr. Paulo Branco que consideramos uma pessoa conhecedora pois,
durante algum tempo, trabalhou como técnico desportivo numa Cdmara Municipal e,
por outro lado, desenvolveu um trabalho de mestrado que se reporta a esta area;
também recorremos a apreciagdo de dois técnicos desportivos de duas outras
Autarquias, cujos trabalhos desenvolvidos sdo notérios. De todos recolhemos
opinides e sugestdes relativas & apresentagdo, terminologia e referéncias

exemplificativas.

Assim, 0 nosso questionario, no que respeita a sua estruturagdo e atendendo

uma vez mais aos objectivos do estudo, ¢ constituido por cinco partes.

Com a primeira, pretendiamos identificar a Cimara Municipal respondente.

A segunda parte visava conhecer a estrutura de enquadramento da

Autarquia, no que diz respeito a existéncia, ou ndo, dos pelouros da Educagdo e do

Desporto e respectivos responsaveis, técnicos desportivos, e suas fungbes e
documentos de suporte a intervengio nesta area (Plano de Desenvolvimento
Desportivo Municipal); esta segunda parte incluia perguntas fechadas, (alternativa

sim/ndo) e perguntas abertas.

A terceira parte debrugava-se sobre as formas de intervengdo das Autarquias
no desenvolvimento de actividades fisicas e desportivas, dentro e fora das Escolas do
1° CEB; foram novamente utilizadas questdes fechadas (alternativa sim/ndo)
pretendo-se, em caso de resposta afirmativa, a especificagdo livre das concepgoes,

formas de organizagdo e actividades desenvolvidas por cada Autarquia.
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A quarta parte encerra 0s mesmos objectivos que a anterior mas, desta feita,
pretendia-se conhecer os indicadores financeiros globais, ou seja, 0s orgamentos,
quer gerais quer dos pelouros da Educagdo e do Desporto, nos anos de

1997/1998/1999.

Por ultimo, com a quinta parte deste questionario, pretendiamos ter acesso
as despesas realizadas pela Autarquia no apoio a actividade fisica e desportiva dentro

e fora da Escola, no mesmo espago temporal.

Conforme acabamos de referir, 0 nosso questionario incluia perguntas abertas
e fechadas, pois tomamos em consideragdo a opinido de Ferreira (1986), que
considera que este tipo de perguntas apresenta vantagens, embora também possua
algumas limitagdes. Portanto, optdmos por um questionario composto por ambas,

procurando conseguir um ponto de equilibrio.

Estavamos, porém, convictos que, por maior que fosse o nosso esforgo de
controlo, cada frase, cada questdo poderia conter sentidos algo diferentes, do mesmo
modo que também poderia suscitar interesses diversos daqueles que pretendiamos;
daqui poderia resultar alguma confusio ou mesmo respostas ndo validas (Schuman et
Presser, 1981, citados por Ferreira, 1986).

Trata-se de mais uma limitagdo que ndo dominamos, portanto,

manifestamente conscientes da nossa incapacidade, decidimos prosseguir o trabalho.

3.1.2 - PRE — TESTE DO QUESTIONARIO

O nosso questionario foi sujeito a um pré-teste; pretendemos conhecer a sua
validagdo interna, num conjunto de 10 Camaras Municipais — isto €, as restantes
Camaras pertencentes ao total das 24 do distrito de Viseu; além disso, consideramos
que estas 10 Autarquias possuiam caracteristicas estruturais e organizacionais

idénticas as das 14 Camaras sobre as quais recaiu o estudo. Apés longo tempo de
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espera (convém referir), foram-nos devolvidos 6 questionarios, o que se traduz numa

taxa de retorno de 60%.

Embora este nosso questionario tenha sido adaptado de um outro ja aplicado
numa outra amostra, conforme referido em 3.1.1 deste capitulo, pensamos ser
importante fazer a sua testagem, pois as Autarquias pertencentes ao nosso estudo tém
caracteristicas estruturais € organizacionais algo proprias, fruto da sua interioridade
em termos de localiza¢do no nosso pais.

Atentando nas respostas, reflectimos sobre a oportunidade das questdes

colocadas, assim como na sua clareza, ordem, extensdo e no seu proprio conteudo.

A nossa reflexdo levou-nos a suprimir o ponto 2.1 pois verificimos que a
grande maioria das Autarquias ndo possuia nem programas nem sub-programas
especificos, devidamente estruturados — o que ndo as impedia de encetarem e
desenvolverem, em muitos dos casos, alguns projectos, destinado as criangas deste
grau de ensino.

Se mantivéssemos o ponto 2.1, estariamos a vedar o acesso ao conhecimento

desses projectos, s6 porque ndo estavam estruturados.

Também a parte V do questionario, que se reportava as despesas realizadas
pela Autarquia no apoio a actividade fisica e desportiva, dentro e fora das Escolas do
1° Ciclo do Ensino Basico, nos anos de 1997/98/99, foi retirada pois, também no pré-
teste, verificimos que a grande maioria das Camaras Municipais, pertencentes ao
nosso estudo, ainda ndo estdo estruturadas por pelouros, pelo que as verbas gastas
ndo tém rubricas proprias. Assim sendo, os gastos relativos ao desenvolvimento da
actividade fisica e desportiva, quer com Escolas, quer com quaisquer outras
institui¢des ligadas ao Desporto, sdo incluidos, muitas vezes, em despesas gerais, em
obras, em transportes, 0 que ndo permite a sua identificagio como verbas atribuidas
ao desenvolvimento da actividade fisica e desportiva em geral, muito menos a nivel

do 1.° Ciclo do Ensino Basico.
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Foi, portanto, a partir da analise as respostas a esta parte do questionario

(quase omissdo total), que decidimos proceder a referida supressdo.

Convém ainda salientar que, tanto a  opinio dos especialistas em
questionarios por nos contactados e ja referenciados, bem como as conversas
informais tidas com alguns responsaveis Autarquicos, coincidiram em pleno com os

resultados obtidos pelo pré-teste.

Estas altera¢des podem ser apreciadas, comparando o questionario inicial, que
nos serviu de pré-teste (anexo I), com o questionario definitivo que foi aplicado a

nossa amostra (anexo II).

4 - TRATAMENTO ESTATISTICO

Para tratamento estatistico dos resultados obtidos através das respostas ao
questionario, e para questdes fechadas, utilizaram-se as técnicas da estatistica
descritiva (quadros com frequéncias e percentagens e, sempre que a importancia dos

dados obtidos o justificava, refor¢amos a informagdo com graficos).

Para as questdes abertas, em cuja resposta se pretendia a construgdo de texto,
utilizou-se 0 método de analise de contetdo — de acordo com Bardin, (1977), cuja

proposta de procedimentos seguimos; a saber:

1.° - Pré-analise das respostas que consistiu na elaboragdo dos indicadores
que fundamentam a interpretagdo final, quer dizer, uma primeira tomada de contacto

com a realidade, procurando organizar o processo de tratamento,
2.° - A categorizagdo, isto €, a classificagdo dos elementos constitutivos de

um conjunto, por diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o

género (analogia) e com os critérios previamente definidos, em categorias, ou seja,
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classes em que se reane um grupo de elementos, sob um titulo genérico,

agrupamento esse efectuado em razio dos caracteres comuns destes elementos,

3.° - Tratamento e interpretagdo dos resultados obtidos, através da aplicagdo
de técnicas estatisticas simples (percentagens), permitindo estabelecer quadros de
resultados, os quais condensam e pdem em relevo as informagdes fornecidas pela

analise.



CAPITULO 1V

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

“Uma politica de participagdo e corresponsabiliza¢do
s6 é possivel de ter sucesso (...) no sistema desportivo
local se (...) for assente num processo de planeamento,
(...) se se realizar uma andlise exaustiva a uma série de
factores, como sejam, recursos humanos, materiais,
financeiros, instalagdes, etc., e idealizar a estrutura
que encaixe melhor com todos estes elementos que

formam o Sistema Desportivo Local”.
(Povill, 1993, p. 25)
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APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Actualmente, as Cimaras Municipais estdo muito longe dos tempos em que
eram, pratica e exclusivamente, uma reparti¢ao publica, cujas competéncias eram
administrativas ou entdo possuiam encargos operacionais que visavam manter em
nivel aceitavel as infra-estruturas das suas areas; hoje, reconhece-se que as Camaras
Municipais, para além das referidas competéncias administrativas, também se
revestem de caracteristicas diferentes, o que as torna entidades publicas cujas
responsabilidades se reportam a toda a area social da respectiva zona geografica — e,
na nova dinimica de gestio autdrquica que as experiéncias e as mentalidades
modernas impuseram, a actividade fisica e desportiva tem vindo a ocupar um lugar

de crescente importancia.

No presente capitulo do nosso estudo, e tendo como base a apresentagdo e
discussio dos resultados obtidos com a aplicagdo do nosso questionario,
procuraremos conhecer e clarificar o quadro situacional actual das Cémaras
Municipais, através do apuramento de diversos factores que se reportam ao
desenvolvimento de actividades fisicas e desportivas e, mais especificamente,
aqueles factores que dizem respeito a intervengao das Autarquias a nivel do 1.° Ciclo
do Ensino Basico; inicialmente, tentaremos conhecer e caracterizar as estruturas de
enquadramento dos servigos de Desporto € Educacdo das Autarquias; pretendemos,
também, identificar formas (niveis e tipos) de intervengao das Cimaras Municipais,
dentro e fora das Escolas do 1.° Ciclo, assim como saber os or¢amentos destinados
quer ao pelouro do Desporto, quer ao pelouro da Educagdo e relaciona-los (em
percentagem) com Os orgamentos gerais de todas as Camaras.

Todos estes dados, sempre que possivel, irdo ser comparados com dados

obtidos em outros estudos, do mesmo ambito.
Resta-nos acrescentar que é nosso proposito tipificar formas de acgdo
concretas de modo a poderem vir a ser definidos, futuramente, paradigmas que

permitam, mais facilmente, esbogar os contornos de um modelo de intervengdo das
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Autarquias pertencentes a Area Educativa de Viseu, ao nivel das actividades fisicas

e desportivas dentro e fora das Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico.

Da amostra do nosso estudo, como ja foi referido, fazem parte os 14
Municipios pertencentes a Area Educativa de Viseu. No que diz respeito as taxas de
retorno, foi desde logo nosso objectivo conseguirmos a sua totalidade. Para que tal
fosse possivel, entregamos e recebemos pessoalmente todos 0s questionarios;
aquando do 1.° contacto (quando entregamos o questionario), procuramos clarificar,
junto dos presidentes e vereadores das diferentes Camaras Municipais, 0s objectivos

e a importancia deste nosso estudo.

O quadro 10 apresenta a taxa de retorno dos questionario que se situa nos

100%.

Quadro 10 - Taxa de retorno do questionario

CAMARAS MUNICIPAIS
N=14
Numero de Autarquias 14
Numero de respondentes 14
Taxa de retorno 100%

1 - ESTRUTURA DE ENQUADRAMENTO AUTARQUICO

As Autarquias vém possibilitada a sua acgdo sobretudo através dos
respectivos servigos, devido a intima e directa relagio que se verifica entre as suas

estruturas de enquadramento e as praticas que implementam; a nivel da actividade
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fisica e desportiva, ¢ de todo o interesse que clarifiquemos a sua existéncia ou

inexisténcia.

1.1 — EXISTENCIA DE PELOUROS DA EDUCACAO E DESPORTO
ESTRUTURADOS

Procurando conhecer a estrutura de enquadramento dos servigos mais
directamente ligados & intervengdo Autdrquica a nivel da actividade fisica e
desportiva no 1.° Ciclo do Ensino Basico, consideramos os seguintes factores:
existéncia ou inexisténcia de pelouro da Educagdo e pelouro do Desporto. Os
resultados obtidos apresentam os seguintes valores percentuais: existéncia de pelouro
da Educacdo 64,28% e de pelouro de Desporto 71,42%; inexisténcia de pelouro de
Educagdo 35,72% e de pelouro do Desporto 28.58%. De salientar que em todas as

Camaras pertencentes & n0ssa amostra existe pelo menos um destes pelouros.

O quadro 11 sistematiza os dados obtidos.

Quadro 11 - Existéncia de pelouros da Educacio e Desporto

SIM NAO
Ni % Ni- %
Pelouro Educacio 9 64,28 5 35,72
Pelouro Desporto 10 71,42 4 28,58

129




CAPITULO IV
Apresentacdo e Discusséo dos Resultados

HSIM

ONAO

Grifico 1 - Existéncia de pelouro de Desporto

Uma base fundamental, para o desenvolvimento de qualquer intervengdo

autarquica a nivel desportivo €, sem divida, a existéncia de um pelouro de Desporto.

Nesse sentido, Pires (1989, p. 193), na sua tese de doutoramento, constatou
que 84,50% das Camaras Municipais, a nivel nacional, possuiam um pelouro do
Desporto, sendo 24,81% independentes e 75,19% integrados ou associados a outros
Servigos.

Cinco anos depois, utilizando outro critério, introduzindo a ideia de “pelouro
do desporto estruturado”, (0 que seria uma “estrutura orgénica e funcional de suporte
a interveng@o”), Branco (1994a, p.186) apurou um total nacional de 55% de Cimaras
Municipais com pelouro do Desporto estruturado.

Também Pereira (1998, p. 140), a nivel nacional, nos apresenta um valor de
78,76% de Municipios com pelouro do Desporto.

Temos ainda os dados relativos a zona centro apresentados pelos referidos

estudos: Pires 77,59%, Branco 24,39% e Pereira 67,75%.

E de salientar que estes trés estudos foram elaborados durante um espago
temporal de dez anos, isto €, Pires em 1989, Branco em 1994 e Pereira em 1998.
Tendo estas datas em linha conta, e reportando-nos apenas ao pelouro do

Desporto, (pois ndo possuimos dados para comparagdo referentes ao pelouro da
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Educagdo), relativamente aos valores nacionais, os 71,42% por nds apurado esta
abaixo da percentagem apresentada por Pires (84,50%), mas ¢ bastante superior 20s
559, de Branco — aceitemos, no entanto, que este autor introduziu a ideia de “pelouro
do Desporto estruturado”, procurando clarificar o funcionamento deste servigo
autarquico, deste modo se compreende o valor mais baixo, pois muitas Camaras
Municipais dizem possuir pelouro do Desporto mas nio tém uma estrutura
organizada, que lhes veicule um funcionamento eficaz. Esta nossa constatagdo vai de
encontro aos 84,5% de pelouros do Desporto que Pires apurou no seu estudo; s6 que
esta percentagem ndo ¢ efectivamente espelho da realidade pois, 75,19% desses
pelouros estdo integrados ou associados a outros servicos — registando, o autor,
apenas 24,81% de pelouros que funcionam independentemente de outras estruturas
Autarquicas.

Nota-se que, apresentando nos 71,42% de Camaras com pelouro do Desporto
estruturado, houve uma evolugdo positiva durante os dez anos que mediaram 0
estudo de Pires do nosso.

Quanto a Pereira, e apenas ha um ano a esta parte, 0 resultado por nos
apurado (71,42%) ¢ idéntico ao do seu estudo (78,76%), constatamos que a
percentagem de Autarquias da Area Educativa de Viseu, em termos de existéncia de

pelouro do Desporto, se aproxima dos valores nacionais em 1998.

Relativamente 4 zona centro, e uma vez mais tendo em consideragao o espago
temporal que separa o nosso estudo do destes trés autores, verifica-se que 0 nosso
valor se aproxima dos de Pires e Pereira. Regista-se, porém, uma grande diferenga,
entre os 41,42% do nosso estudo € 0s 24.39% de Branco cuja causa, mais uma vez,

atribuimos a criacdo da ideia de “pelouro do Desporto estruturado”.

A anilise comparativa dos dados apresentados levam-nos a pressupor que
havera alguns pelouros do Desporto que, estando previstos e criados, ndo possuem
meios para exercer uma acgao coordenada e eficaz. Alias, esta ideia vem confirmar

conclusdes que retivemos em CONversas informais com presidentes e vereadores de

todas as Camaras inquiridas.
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12 - EXISTENCIA DE RESPONSAVEL POLITICO PELO
DESENVOLVIMENTO DA ACTIVIDADE FiSICA E
DESPORTIVA (DESPORTO)

Buscando a implementagdo das desejaveis politicas desportivas municipais,
principalmente a nivel do 1° Ciclo do Ensino Basico, os responsaveis politicos pelo
Desporto poderdo desempenhar um papel preponderante — se obviamente possuirem
uma estrutura de suporte capaz, para o exercicio das suas fungdes.

A designagdo de um eleito local, como responsavel politico pelo sector do
Desporto, é um indicador bastante positivo do interesse da Autarquia pelo
desenvolvimento da actividade fisica e desportiva de todos os seus municipes, pois
permite responsabilizar directamente alguém pelo trabalho produzido (Constantino,
1990).

Para a constatacdo desta realidade, pretendemos saber, no nosso, estudo da
existéncia ou ndo de responsavel politico pelo desenvolvimento da actividade
desportiva.

Os resultados obtidos e apresentados no quadro 12 foram os seguintes:
85,71% das Camaras Municipais possuem responsavel politico, enquanto que apenas

14,29% ainda ndo criou este cargo, dentro da sua estrutura autarquica.

Quadro 12 - Existéncia de responsavel politico pelo Desporto

NAO

Responsavel Politico 12 85,71 2 14,29

Neste ambito, socorremo-nos, mais uma vez, de dados apresentados noutros
estudos;, a saber: a nivel nacional, Pires (1989, p. 194) apresentou um valor

percentual de 82,95%; Branco (1994a, p. 186) refere um valor cuja diferenga ndo €
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grande relativamente ao autor anterior, isto €, 85,31%,; quanto a Pereira (1998,

p.134), os dados que refere sdo ja um pouco mais elevados. 90%.

Para a zona centro, Branco apresenta 75,60% de Camaras com responsavel
politico pelo Desporto, enquanto que Pereira refere 82,75% - registando-se, com a

passagem de quatro anos que separam estes dois estudos, uma evolugdo algo

positiva.

Comparando o valor que nos apuramos, 85,71%, com os dados referidos
temos, a nivel nacional, uma pequena diferenca relativamente aos valores
apresentados pelos dois primeiros autores (Pires 82.95% e Branco 85,31%), sendo
ligeiramente mais notoria a diferenga entre 0s n0ssos 85,71% e os 90% apurados por
Pereira.

Quanto aos resultados que se reportam a zona centro, como Branco apresenta
75,60% e Pereira 82,75%, o valor que nos apuramos, 85,71%, € mais elevado sem,

no entanto, constituir uma diferenga muito importante.

E oportuno salientar que, no dmbito do presente trabalho, constatamos que
71,42% das Camaras Municipais (10 Autarquias) declararam possuir pelouro de
Desporto, enquanto que 85,71% de Camaras (12 Autarquias) responderam contar
com responsavel politico pelo desenvolvimento desportivo, ndo existe, pois,
correspondéncia entre o namero de pelouros e respectivos responsaveis politicos;
portanto, embora duas Camaras nao estejam estruturadas em termos de pelouro
especificamente vocacionado para o Desporto, possuem um elemento responsavel

pela dinamizagdo da actividade fisica e desportiva no concelho.

Do exposto (e do conhecimento que apuramos junto dos autarcas com quem
dialogamos), verifica-se que a nao criagio de pelouro de Desporto nem sempre se
traduz num desinteresse por parte dos responsaveis autarquicos pelo

desenvolvimento da actividade fisica e desportiva ao nivel da organiza¢do de uma

Camara Municipal.
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No entanto, partilhamos a opinido de Carvalho (1994) quando refere que esta

situacdo ndo é sustentavel por quem procure efectuar um trabalho valido e com

continuidade.

1.2.1 - ESTATUTO DO RESPONSAVEL POLITICO PELO
DESPORTO

Numa perspectiva de aprofundamento deste nosso trabalho, quisemos saber
qual o estatuto do responsavel politico pelo Desporto. Os dados apresentados no
quadro 13 referem-se a valores correspondentes ao numero de Camaras que possuem
responsavel politico (12 Autarquias). De salientar que nio foi nossa preocupagio
saber se o cargo era desempenhado a tempo integral ou parcial e se os Vereadores

possuiam autonomia propria ou competéncias delegadas.

Verificou-se que 25,00% dos cargos de responsavel politico pelo Desporto

eram exercidos pelo Presidente, 58,33% pelo Vereador do Desporto € 16,67% por

outros ndo especificados.

Quadro 13 - Estatuto do Responsavel Politico pelo Desporto

m{ ESTATUTO DO RESPONSAVEL
'CARGO | Ni=12 %
Presidente 3 25,00
Vereador da Educagéo 0 00,00
Vereador do Desporto 7 58,33
Outros n/ especificados 2 16,67
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Para a analise e discussdo destes resultados, socorremo-nos uma vez mais de
trabalhos ja realizados: Branco (1994a, p. 187), apresenta um valor nacional de
17,48% dos pelouros, liderados directamente pelo Presidente e 67,84% pelos
Vereadores; valores relativamente proximos obteve Pereira (1998, p. 147) que, no
seu estudo, apurou 16,37% dos cargos exercidos pelo Presidente e 83,62% pelos
Vereadores.

Referindo-se & zona centro, estes estudos apresentam-nos, respectivamente,

os seguintes valores: Presidente — 26,82%, Vereadores - 48 78% e Presidente —

28 57% , Vereadores — 71,42%.

Comparando os valores nacionais dos dois trabalhos com os valores por nds
apurados (Presidente — 25,00% e Vereadores — 58,33%) constatamos que, no nosso
estudo, existe um grande namero de Camaras em que é o proprio Presidente quem
lidera directamente o sector do Desporto. No entanto, se fizermos a mesma
constatacdo a nivel da zona centro, verifica-se um equilibrio de valores entre aqueles

estudos e o que realizamos.

A figura do responsavel, seja ele Presidente, Vereador ou outro, com
competéncias delegadas ou nao, determina a personificagdo da tomada de decisdes 0
que, consequentemente, se vai reflectir no avango, ou ndo, do processo de
desenvolvimento da actividade fisica e desportiva do Municipio (Carvalho, 1994).

Esta problematica continua, no entanto, a oferecer-nos algumas duvidas, quer
quanto 2 eficacia de cada um dos modelos de responsabilidade, quer quanto ao grau
de autonomia dos Vereadores face ao Presidente que, sabemos, € mais uma Vvez
através de conversas informais, variar quase entre oS dois extremos, isto €, ou 0s
Vereadores desenvolvem a sua acgao com total autonomia ou estdo, sistematica e
inteiramente, dependentes dos Presidentes das respectivas Camaras. Esta altima
possibilidade pode ter vantagens ou desvantagens, consoante 0O Presidente esta ou

nio sensibilizado para as questdes decorrentes das praticas fisicas e desportivas dos

seus municipes.
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1.3 — EXISTENCIA DE TECNICOS DESPORTIVOS MUNICIPAIS

Um dos aspectos de grande importdncia, na unidade organica responsavel
pela gestdo da actividade fisica e desportiva autarquica, e que podera desempenhar
um papel fundamental na implementagdo de politicas desportivas a nivel municipal,
¢ a existéncia de técnicos desportivos, caso possuam competéncias, capacidades e

meios para exercerem as respectivas fungdes (Constantino, 1991).

No nosso estudo concluimos que 57,14% das Camaras Municipais tém nos
seus quadros, técnicos desportivos municipais e que 42,86% ainda ndo preencheram
essas mesmas vagas nas suas unidades organicas responsaveis pela gestdo do

Desporto. No quadro 14, sintetizamos 0s valores obtidos.

Quadro 14 - Existéncia de técnicos desportivos nas Cimaras

Municipais
SIM , NAO
Ni % - Ni - %
Técnicos Desportivos 8 57,14 6 42 86

Branco (1994a, p. 187) no seu trabalho, refere a este proposito que, a nivel
nacional, 55,24% das Camaras Municipais tém técnicos desportivos; também
Pereira (1998, p. 174), tratando este tema de uma forma semelhante, obteve uma
percentagem de 63,00% de Camaras com técnicos desportivos.

No que diz respeito 4 zona centro, 0S mMesmos estudos apresentam valores

percentuais de, respectivamente, 29,26% e 57,14%.

Comparando os dados nacionais apresentados nos dois trabalhos com 0s

resultados do nosso estudo (57,14%), verifica-se que ndo existem grandes diferengas,
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mas, ao fazermos a comparagdo com oS dados da zona centro, constatamos, desde
logo, um aumento percentual do primeiro para o segundo estudo, aumento esse que €
confirmado exactamente pelo mesmo valor percentual apurado no nosso trabalho

(57,14%).

Por ultimo, lamentamos que uma percentagem relevante (42,86%) de
Camaras Municipais, pertencentes a nossa amostra, nao possuam ainda, nos seus

quadros, técnicos municipais de Desporto.

Conscientes da importancia da existéncia de técnicos desportivos municipais,
quisemos saber o nimero de técnicos de cada Cimara, estabelecendo, para o efeito,
diversas categorias.

A analise do quadro 15 permite-nos constatar que 37,50% das Cémaras
Municipais tém 1-2 técnicos, 25,00% 3-4 técnicos, 37,50% das Camaras 5-10

técnicos e que ndo existe nenhuma Autarquia com mais de 10 técnicos.

Quadro 15 - Numero de Técnicos por Camara Municipal

, ‘ CAMARAS
NeDETECNICOS | Ni=8 | %
Com 1-2 Técnicos ' T | “ 3”7‘,‘50 —
Com 3-4 Técnicos 2 25,00
Com 5-10 Técnicos 3 37,50
Com mais de 10 Técnicos 0 00,00

Branco (1994a, p. 188) para este mesmo item e em termos nacionais, apurou
os seguintes resultados: com 1-2 técnicos 25,87%, com 3-4 técnicos 11,38%, com 5-
10 técnicos 11,38% e com mais de 10 técnicos 6,39%.

Fazendo uma analise comparativa, podemos constatar, com agrado, uma
alteracdio positiva em todas as categorias apresentadas, excepto a ultima (Camaras

com mais de 10 técnicos), mas esta perfeitamente compreensivel dada a pequena

dimensdo estrutural da maioria das Autdrquias da nossa amostra.
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Querendo aprofundar um pouco mais a nossa analise e socorrendo-nos, de
novo, dos dados do estudo acima referido, a nivel da zona centro encontramos
21,95% de Camaras com 1-2 técnicos, com 3-4 técnicos 4,88%, com 5-10 técnicos
2.43% e com mais de 10 técnicos 00,00%.

Fazendo uma nova analise comparativa, a alteragdo positiva dos dados por
nés apresentados leva-nos a crer que, ha cinco anos a esta parte, (tempo que medeia a
execucdo do trabalho de Branco € 0 n0sso), 0s responsaveis autarquicos comegam a
ficar deveras sensibilizados, e ainda bem !, para a problematica em causa, 0 que nos
leva a crer que, na pratica e na generalidade dos casos, havera uma maior capacidade
de iniciativa e de desenvolvimento de projectos destinados ao 1° Ciclo do Ensino

Basico.

Um outro aspecto que consideramos ainda pertinente e ligado a esta tematica
prende-se com o facto de identificar as fungdes exercidas pelos técnicos das oito
Camaras que responderam afirmativamente, quando questionadas sobre a existéncia,

ou ndo, de técnicos desportivos.

Para que esta identificagdo fosse possivel, utilizamos o seguinte critério de
categorizagao:

FUNCAO DE COORDENAGCAO/ASSESSORIA - em que a actividade ¢
exercida, fundamentalmente, em gabinete, consistindo na estrutura¢do e coordenagdo
dos servicos do Desporto, na concepgdo de projectos desportivos municipais, no
apoio directo ao responsavel politico pelo sector, entre outras.

FUNCOES DE INTERVENCAO DIRECTA - em que a actividade principal
é a leccionagdo, assumindo o técnico uma responsabilidade directa pela orientagdo

das actividades no terreno, junto das proprias criangas e professores.

Optamos por estas duas categorias, pois estamos conscientes que a existéncia
de uma estrutura de servicos composta pelas duas vertentes referidas sera uma

condi¢do de eficacia para o desenvolvimento, dinamizagio e execugdo dos projectos

desportivos municipais.
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Conforme sintetizamos no quadro 16, os valores percentuais, por nos
apurados, foram os seguintes: Cdmaras com técnicos 57,14% (valor de referéncia),
com técnicos em Coordenacdo e técnicos em Intervengdo 62,50%, com técnicos so

em Coordenacio 00,00% e com técnicos s em Intervengdo 37,50%.

Quadro 16 - Fungdes dos Técnicos Desportivos Municipais

- o CAMARAS |
FUNCOES | Ni=8 %
Com Técnicos em Coordenagdo e
com Técnicos em Intervengdo 5 62,50
S6 com Técnicos em Coordenagdo 0 00,00
S6 com Técnicos em intervengao 3 37,50

Analisando os resultados apresentados, constatdmos que a maior percentagem
das Autarquias (62,50%) optou por atribuir aos seus técnicos fungdes de
Coordenagdo e fungdes de Intervengdo em simultaneo, situa¢do que, em nosso
entender, se afigura como a mais eficaz.

A mesma conclusdo chegou Branco (1994a, p. 190) quando, a nivel nacional,
apurou que quase metade (45,56%) das Camaras Municipais, com servigos de
Desporto, possuia técnicos nas duas fungdes.

A mesma tendéncia ja ndo se verifica, quando comparamos O0s nNossos
resultados com os do estudo de Branco, no que diz respeito a zona centro: 0 NOSsO

trabalho apresenta uma diferenca bastante maior (62,5%), relativamente ao valor
p Q 2 >

referenciado naquele estudo (16,67%).

Pensamos que esta grande diferenca de valores se deve, em primeiro lugar ao
tempo que medeia a execugdo do trabalho de Branco, em 1994, e 0 nosso, na actual
data; durante este periodo de tempo ¢ de supor, conforme ja referimos em paginas
precedentes, que tenha havido uma maior sensibilizagdo por parte dos autarcas para a
tematica em causa. Em segundo lugar, ha a considerar também que os responsaveis

das Camaras tenham sentido necessidade de melhor estruturarem os seus servigos,
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quer em termos de coordenagdo quer mesmo em termos de intervengdo, pelo que, |

muito provavelmente, contrataram pessoas devidamente habilitadas.

Em termos de valores percentuais de técnicos em intervengdo, e
comparativamente aos resultados nacionais apresentados por Branco (41,77%),
verifica-se uma pequena diferenga relativamente aos do nosso estudo (37,50%).

A nivel da zona centro, mais uma vez existe uma grande discrepancia entre os
valores apurados, 75,00% no estudo de Branco ¢ 37,50% no nosso.

Esta grande discrepancia deve-se, em nosso entender, ao facto de as Cdmaras,
da Area Educativa de Viseu, estarem ainda numa fase em que a sua grande

preocupagdo nio passa por uma intervengdo directa no que diz respeito as

actividades fisicas e desportivas dos seus municipes mas, passa fundamentalmente,
pela estruturagdo e coordenacao dos seus servigos de Desporto.

Ainda relacionado com a fun¢do dos técnicos desportivos, quisemos que nos
tipificassem as atribuigdes assumidas pelos técnicos que exerciam o cargo em
Intervengdo directa.

Apos analise as respostas dadas pelas Cdmaras Municipais, chegamos as

categorias que passamos a apresentar no quadrol7:

Quadro 17- Atribui¢des dos Técnicos em funcdes de “Intervengiio

Directa”
. CATEGORIAS Ni=s | %
Dinamizagdo da natag@o e andebol 1‘ 12,50
Dinamizacdo de pavilhdo gimnodesportivo e piscinas 1 12,50
Dinamizagdo do andebol, basquetebol e futebol 1 12,50
Dinamizag¢io da natagdo v 3 37,50
Dinamiza¢do de colectividades e andebol 1 12,50
Sem resposta 1 12,50

Da analise dos resultados, ressalta a ideia de que ¢ preocupagdo da

generalidade das Autarquias aproveitar as suas instalagdes para a dinamizagdo de
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diversas actividades desportivas. Para tal, criam as condi¢des técnicas necessarias a
concretizagdo daquele objectivo, tendo pessoas habilitadas a leccionarem naqueles

espagos desportivos municipais.

Um outro aspecto prende-se com o facto de um niimero elevado de Camaras,
37,50%, se preocupar em exclusivo com a natagdo, O que se deve,
fundamentalmente, a protocolos celebrados com o Centro da Area Educativa de
Viseu, onde as Autarquias assumem compromissos em termos de instalagdes e
técnicos e o Centro de Area Educativa disponibiliza professores para acompanharem

os alunos das respectivas Escolas até as piscinas e vice-versa.

1.4 - EXISTENCIA DE “PLANO DE DESENVOLVIMENTO
DESPORTIVO MUNICIPAL” (PDDM).

O Plano de Desenvolvimento Desportivo Municipal é considerado, por Feio e
Constantino (s/d), um documento fundamental que deve enquadrar e coordenar toda
a ac¢do interventiva da Autarquia, no que se reporta ao Desporto. E importante que,
partindo das necessidades, dos desejos das populagdes locais e dos objectivos a
alcancar, exista uma politica de desenvolvimento desportivo que integre harmoniosa

e coerentemente os diferentes programas de interveng@o.

Partindo destes pressupostos, pretendemos, no mnosso estudo, saber da
existéncia, ou ndo, de PDDM nas Camaras Municipais pertencentes a nossa amostra.
Assim, constamos que apenas 14,28% das Camaras eram possuidoras deste

documento, em contraste com os 85,72% das Camaras que ainda o ndo elaboraram,

conforme apresenta o quadrol8:
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Quadro 18 - Existéncia de “Plano de Desenvolvimento Desportivo

Municipal”
SIM NAO
P
Ni % | Ni %
PDDM 2 14,28 12 85,72
14% ESIM
ONAO
|
|
\
L :
86% |
|
Grifico 2 - Existéncia de “Plano de Desenvolvimento ‘
Desportivo Municipal”

Face aos dados apresentados, facilmente se depreende que ainda ndo €

prioridade dos nossos autarcas elaborarem um documento que lhes possibilite um

desenvolvimento desportivo assente em pressupostos devidamente programados e

estruturados. Sabemos, no entanto, por conversas informais tidas com alguns deles e

face as exigéncias dos proprios municipes, da existéncia, em algumas Cimaras, de

um documento orientador com caracteristicas semelhantes aquilo que devera ser a

estrutura de um eficaz PDDM.

Convém salientar que, das duas Cimaras que responderam afirmativamente,

apenas uma referiu que o principal objectivo deste plano consistia em canalizar a

juventude para a pratica do Desporto nas suas horas livres; face a esta resposta,
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somos levados a pensar que, embora respondendo que possuem um PDDM, este sera

um documento de cariz meramente orientador.

Branco (1994a, p. 191) apresenta-nos, a este proposito, os seguintes
resultados: 26,57% das Autarquias, em termos nacionais, possuem PDDM
(salvaguardando que a grande maioria possui um documento orientador com essas
caracteristicas), enquanto que, na zona centro, a percentagem de Camaras Municipais
que tém PDDM (ou documento de idénticas caracteristicas) é de 0%. Também
Pereira (1998, p. 228) apurou no seu estudo ¢ a nivel nacional que 20% das Camaras

tém PDDM.

2 - FORMAS DE INTERVENCAO DAS AUTARQUIAS, NO
DESENVOLVIMENTO DE ACTIVIDADES FiSICAS E
DESPORTIVAS, DENTRO E FORA DA ESCOLA DO 1.° CICLO
(ESCALAO ETARIO 6-10 ANOS)

A terceira parte do nosso questionario estava ja directamente relacionada com
o objecto de estudo, uma vez que pretendiamos obter dados relativos as formas de
intervencdo das Autarquias, no ambito do desenvolvimento de actividades fisicas e
desportivas, dentro e fora das Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico.

De acordo com os objectivos formulados e ja expressos na introdugdo do
nosso trabalho, sistematizamos o questionario em torno de duas grandes vertentes de
intervencdo autarquica; a saber:

e Apoio ao desenvolvimento das actividades fisicas e desportivas dentro da
Escola do 1.° Ciclo do Ensino Basico.

e Apoio ao desenvolvimento das actividades fisicas e desportivas fora da

Escola do 1.° Ciclo, intervindo directamente, na perspectiva da criagdo de uma oferta

publica desportiva, neste escaldo etario, (6-10 anos).
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2.1 — EXISTENCIA DE PROGRAMAS OU SUB-PROGRAMAS PARA
0 1.° CICLO DO ENSINO BASICO

Antes de identificarmos as formas de intervengdo das diferentes Autarquias a

nivel do desenvolvimento da actividade fisica e desportiva dentro e fora da Escola do

1° Ciclo, pretendemos conhecer a existéncia, ou ndo, de programas ou sub-programas

(especificos e dirigidos a este escaldo etario), estruturados pelos servigos municipais

competentes e correspondendo a projectos globais de intervengao.

Conforme sistematiza o quadro 19, os resultados foram os seguintes: 42,85%

das Camaras possuem programas ou sub-programas especificos, enquanto que

57,15% ndo possui qualquer documento de apoio a sua intervengdo a este nivel.

Quadro 19 - Existéncia de programas ou sub-programas para o 1.°Ciclo

SIM

Ni %:"j N} ¢%~  .
Programas ou sub-programas
para o desenvolvimento da
actividade fisica e desportiva no 6 42,85 8 57,15
1.° Ciclo
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HSIM

CINAO

Grifico 3 - Existéncia de programas ou sub-programas para o

desenvolvimento da actividade fisica e desportiva no 1° Ciclo

Face as respostas obtidas, menos de metade das Camaras da Area Educativa
de Viseu apresenta projectos de desenvolvimento de actividades fisicas e desportivas
para o 1.° Ciclo.

Comparando estes nossos dados (42,85%), com os apresentados por Branco
(1994a, p.192), 41,95% a nivel nacional, constata-se uma grande aproximagdo de

resultados.

Quanto a zona centro, Branco refere apenas 19,51% de Cémaras com
programas ou sub-programas o que, relativamente ao nosso estudo, 42,85%, constitui
uma grande diferenga, no sentido positivo. |

A justificagdo desta diferenga deve-se, pelo conhecimento que temos da
realidade nesta zona do pais, ao facto de a Area Educativa de Viseu ser um espago de
grande interioridade, onde as ofertas de oportunidades de praticas desportivas sdo
muito escassas, quando ndo sdo mesmo inexistentes, quer dentro quer fora das
Escolas. Deste modo, as Camaras Municipais tentam suprir esta grave deficiéncia ao

proporem, elas proprias, oportunidades de praticas de actividades fisicas e
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desportivas as criangas. Por outro lado, sendo estes programas e sub-programas
propostos para as Escolas, ¢ abrangido um grande numero de criangas, se ndo a

totalidade daquelas que se encontram em idade de escolaridade obrigatoria.

22 — NIVEIS DE INTERVENCAO DENTRO DAS ESCOLAS
BASICAS DO 1.° CICLO (ANOS DE 1997/98/99)

Conforme analise da legislagio feita num outro capitulo deste estudo, as
Autarquias possuem competéncias proprias no dominio da sua intervengdo junto das
Escolas do 1° Ciclo. No entanto, tem sido preocupagdo de muitas C&maras
Municipais, distribuidas por todo o pais, disponibilizarem-se para cooperar de uma
forma mais vincada com as Escolas, no sentido de tentarem melhorar a sua ac¢do
educativa.

Face a incapacidade dos servigos do Ministério da Educagio assumirem
totalmente as suas responsabilidades, uma das areas na qual a Autarquia tem
cooperado com a Escola tem sido a da actividade fisica e desportiva. Pretendemos,
entio, ndo s6 quantificar mas também tipificar a colaboragdo que as Camaras
prestam as Escolas do 1.° Ciclo, a nivel de Actividades Curriculares (Expressdo e
Educagio Fisico-Motora) e de Complemento Curricular (Actividades Ludicas de

Iniciagdo Desportiva).

Uma das formas de apoio da Autarquia as Escolas do 1.° Ciclo, a nivel das
actividades fisicas e desportivas curriculares, podera ser concretizada através da
organizagio de acgdes de formagdo, que permitam aos professores ter acesso a um
major e melhor conhecimento cientifico e pedagogico das matérias a leccionar;
podera passar, também, por um acompanhamento das suas aulas, por parte de
técnicos municipais, devidamente habilitados. ‘

Quisemos conhecer qual a atitude das nossas Autarquias perante tal desafio.
Face as respostas obtidas, apuramos que apenas 14,28% das Camaras Municipais
responderam afirmativamente e que a grande maioria, 85,72% respondeu

negativamente.
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O quadro 20 apresenta-nos os resultados obtidos quanto a existéncia ou néo

de protocolos de acompanhamento e formagio de professores do 1.° Ciclo.

professores, a nivel curricular

Quadro 20 - Existéncia de protocolos de acompanhamento e formacio de
|

SIM NAO
Ni % Ni %
Protocolos de acompanhamento
e formagdo, ( a nivel curricular) 2 14,28 12 85,72
mSIM
14% ONAO

86%

Grifico 4 - Existéncia de protocolos de acompanhamento e formagiio de

professores, a nivel curricular
Analisando os resultados, e tendo presente conversas informais, ¢ convicgio

é da exclusiva competéncia do Ministério da Educagio (Centros de Area Educativa).
Obviamente que nio apoiamos esta ideia tdo generalizada, tal como Botelho

Gomes (1997) que esclarece que toda a literatura especializada nesta area se refere a

presenga de professores competentes que sejam orientados por especialistas,

oportunamente ¢ durante o seu desempenho profissional; alias, Figueiredo (1996)

|
\

da grande maioria dos autarcas que este acompanhamento e formagdo de professores
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reconhece, a proposito, no seu estudo que, ndo raras vezes, sdo os proprios docentes
quem sente a necessidade de terem um apoio pedagogico especializado ou, muito
simplesmente, desejam actualizar-se.

Este possivel acompanhamento tem grande importdncia pois, tal como
Botelho Gomes ainda acrescenta, independentemente dos professores ou das Escolas,

0 que esta em jogo é sempre um projecto pedagogico.

De salientar que, das duas Camaras Municipais que responderam
afirmativamente, apenas uma delas especificou, referindo que um dos seus técnicos
da apoio aos professores do 1.° Ciclo, no que diz respeito a sua formagdo na area da
Expressio e Educagio Fisico-Motora.

Também a nivel das actividades de extensdo curricular, as Camaras
Municipais poderio e deverdo colaborar com as Escolas do 1.° Ciclo, atraves da
disponibilizagio dos seus técnicos, de modo a poderem, conjuntamente com 0S
professores, organizar, divulgar e executar actividades complementares a Expressdo

e Educacdo Fisico-Motora.

Constantino (1991) sobre este assunto, refere que, numa perspectiva de
cooperagio e visando a divulgagdo e massificagdo da actividade fisica e desportiva
das criancas, os Municipios tém o dever de apoiar, a varios niveis, as vontades e os

recursos que permitam a pratica do Desporto nas Escolas.

Neste Ambito, o nosso estudo apurou os seguintes resultados: 21.42% das
Camaras Municipais celebraram protocolos de acompanhamento e formagdo de

professores, enquanto que a grande maioria, 78,58%, entendeu ndo o fazer.

Estes valores estdo expressos, de forma sistematizada, no quadro 21.
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Quadro 21 - Existéncia de protocolos de acompanhamento e formagao de

professores, a nivel de actividades de complemento

curricular
SIM NAO
Ni % |
Protocolos de acompanhamento |
e formagdo (a nivel de 3 21,42 11 78,58
complemento curricular)
ESIM

ONAO

Grifico S - Existéncia de protocolos de acompanhamento e formacio de

professores, a nivel de actividades de complemento curricular

Da analise dos resultados, mais uma vez podemos constatar que, a este nivel,
as nossas Autarquias ainda ndo se encontram consciencializadas ou estruturalmente
preparadas para dar apoio as Escolas. Sabemos também que algumas delas ndo o
fazem porque, por um lado, tém outros problemas considerados mais importantes a
resolver e, por outro lado, consideram que esta intervengdo ndo faz parte das suas

competéncias.
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Tendo como ponto de partida as trés Cémaras que responderam
afirmativamente, quisemos que nos especificassem o tipo de acompanhamento e
formagdo dados aos professores. Encontramos trés categorias que sistematizam as

formas de colaboragio das Autarquias com a Escola e que estdo expressas no quadro

22.
Quadro 22 - Actividades de complemento curricular desenvolvidas
através de protocolos de acompanhamento e formacio
| o CAMARAS
~ CATEGORIAS | Ni=3 | %
Protocolo com a CAE para a dinamizagio da natagdo 1 33,33
Dinamizag¢io de acgdes de formagédo 1 33,33
Dinamizacio do “Desporto na Escola” com apoio de
técnicos da Autarquia 1 33,33

Como comentario adicional poderemos dizer que, mais uma vez, nos aparece
a natacdo como modalidade escolhida, e pensamos que bem, pois as nossas Escolas
ndo possuem instalagdes proprias a sua pratica e, sem duvida, para algumas criangas
é a unica oportunidade de ter acesso a pratica desta modalidade. Aparece-nos,
também, a formagdo e o apoio técnico, duas vertentes que consideramos de extrema
importincia dada a permanente necessidade de actualizagdo e acompanhamento de
todos os professores.

E de lamentar, no entanto, que apenas 21,42% das nossas Autarquias tenham

aderido a este tipo de iniciativas.

2.3 — TIPOS DE INTERVENCAO DENTRO DAS ESCOLAS BASICAS
DO 1.° CICLO (ANOS DE 1997/98/99)

Paralelamente ao possivel apoio dado pelas Autarquias ao nivel das

‘actividades curriculares e de complemento curricular, poderdo aparecer outras
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formas de interven¢do das Cdmaras Municipais, umas que advém da propria
legislagdo e outras que partem de projectos conjuntos, no sentido de se reunirem as
melhores condigdes (espaciais, materiais e humanas) para a pratica de actividades
fisicas e desportivas.

Constatando a diversidade de formas de intervengdo possiveis, encontramos

varios tipos, susceptiveis de receberem apoio das Autarquias.

Uma das possibilidades da Autarquia intervir junto das Escolas do 1.° Ciclo
do Ensino Basico podera passar pela disponibilidade de técnicos municipais, para a
leccionacdo das aulas de Expressdo e Educagio Fisico-Motora ou para a dinamizagdo
de actividades de Complemento Curricular. Sabemos, no entanto, que nem sempre
este tipo de intervengdo € aceite nem por algumas Escolas nem por alguns
professores.

Conscientes desta problematica, quisemos saber se existe ou ndo, por parte
das Autarquias, algum apoio cientifico e pedagogico dado através da intervengdo
directa dos seus técnicos.

Das catorze Cimaras questionadas, 14,28% responderam que ddo esse apoio,

enquanto que, uma grande maioria, 85,72% entende ndo o fazer.

O quadro 23 expressa-nos esses valores.

Quadro 23 - Existéncia de apoio cientifico—pedagdgico

SIM : NAO

Apoio cientifico-pedagdgico 2 14,28 12 85,72

A evidéncia dos valores apresentados facilmente nos permite constatar que,
também a este nivel, as nossas Camaras ou ndo consideram este tipo de intervengdo o
mais conveniente, pois podera ser mal aceite ou, mais uma vez, se refugiam nas
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competéncias que lhes sdo atribuidas pela legislagdo vigente, delegando todas estas

possibilidades de intervengdo no Ministério da Educagdo.

De salientar que, das duas Cimaras que responderam afirmativamente,
apenas uma especificou que apoiava, a este nivel, a iniciacdo ao andebol dentro da

Escola e a natagdo nas piscinas municipais.

23.1 — CONSTRUCAO E MELHORAMENTO DE RECINTOS
DESPORTIVOS E BALNEARIOS DE APOIO

As Camaras Municipais possuem competéncias proprias, no dominio da
construgdo e manutengdo quer das Escolas do 1° Ciclo, quer dos respectivos
espagos de apoio a ac¢do educativa. Face a legislagio vigente, ¢ da sua total
responsabilidade a criagdo de condigBes espaciais que proporcionem uma eficaz
intervengdo pedagogica dos professores, em todas as areas de ensino programadas

oficialmente.

A construgdo de instalagdes desportivas e/ou seus melhoramentos em Escolas
ndio constituem as unicas condicdes necessarias para o funcionamento de aulas de
Expressdo Fisico-Motora ou actividades fisico desportivas de natureza diversa; aos
aspectos logisticos, aliam-se os humanos e os pedagogicos que, numa perspectiva

geral, procuramos saber.

Conhecendo as deficientes condicdes da maioria das Escolas pertencentes a
Area Educativa de Viseu, principalmente no que concerne a possibilidade de pratica
de actividades fisicas e desportivas, quisemos saber que tipo de acgdes estavam a ser

desenvolvidas por parte das Autarquias, no sentido de ultrapassar esta situagdo.

Das respostas dadas, podemos constatar que 78,57% e 14,28% construiu e/ou
melhorou, respectivamente, os recintos desportivos das Escolas e os balnearios de

apoio, enquanto que 21,43% e 85,72% ndo o fez, ou ndo sentiu necessidade de o

fazer, (ver quadro 24).
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Quadro 24 - Constru¢io ¢ melhoramento de recintos desportivos e

balnearios de apoio

SIM NAO
r x "
Ni % Ni %
Construgdo e melhoramento de
recintos desportivos 11 78,57 3 21,43
Construgdo e melhoramento de
balnearios 2 14,28 12 85,72
BSIM
ONAO
Grifico 6 - Construcio e melhoramento de recintos desportivos
BSIM
14% ONAO

86%

Grifico 7 - Construcio e melhoramento de balnearios
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Da analise dos dados, e fundamentalmente a nivel da constru¢do e
melhoramento de recintos desportivos (78,57%), facilmente se depreende que os
nossos autarcas tém bem presente a legislagdo sobre esta matéria. Como ¢ sabido, o
poder reivindicativo das Escolas torna-se mais eficaz quando suportado por uma
solida base legal. Relativamente a construgdo e melhoramento dos balnearios
(14,28%), compreendemos a posig¢do das Camaras, uma vez que estas instalagbes de
apoio a pratica desportiva sdo inexistentes na quase totalidade das Escolas do 1.°
Ciclo e a sua construgdo de raiz obriga a grandes esfor¢os financeiros. No entanto,
somos e sempre seremos defensores de que para haver pratica desportiva deverdo

estar criadas também condi¢es em termos de higiene pessoal.

Partindo da especificacdo das respostas afirmativas dadas e constatando a
diversidade de formas de intervengdio, encontrdmos cinco categorias que
sistematizam o tipo de colaboragdo das Autarquias com as Escolas, visando a
constru¢do e melhoramento dos seus recintos desportivos € que estdo expressas no

quadro 25.

Quadro 25 - Actividades desenvolvidas no ambito da construcio e

melhoramento de recintos desportivos

e CAMARAS
' CATEGORIAS 1 Ni-u
Melhoramentos nos recintos desportivos das Escolas 4
Regularizagio de pisos dos campos 2
Regularizagio de pisos e espagos envolventes 1
Recuperacdo de polivalentes e/ou areas cobertas 3
Nao especificou 1

Dos valores apresentados queremos apenas salientar dois aspectos: o primeiro
tem a ver com as quatro Camaras (36,36%) que dizem ter feito melhoramentos nos

recintos desportivos sem os terem especificado; o segundo aspecto € lamentar que sé
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27.27% das Autarquias se tenha preocupado com as areas cobertas, espagos que
consideramos de grande importéncia pois, sem esses espagos, ¢ dadas as condigdes
climatéricas desfavoraveis a maior parte do ano lectivo nesta zona interior do pais, a
pratica de actividades fisicas e desportivas torna-se bastante reduzida.

Relativamente & constru¢io e melhoramento de balnearios de apoio & pratica
desportiva, as duas Cdmaras Municipais que responderam afirmativamente apenas

referiram que arranjaram os balnearios ja existentes.

Um outro tipo de intervengdo em termos de apoio da Autarquia a Escola, no
que se relaciona com o desenvolvimento da actividade fisica e desportiva, podera
passar pelo seu apetrechamento, em termos de material desportivo fixo e movel.

Conscientes das dificuldades que muitas vezes os professoras passam para
cativar as criangas e sabendo o qudo importante €, para a leccionagdo possuir
material capaz de motivar e melhor mobilizar os alunos, pensamos que cada vez se

torna mais imperioso um bom apetrechamento das Escolas.

Questionadas sobre este possivel apoio a dar as Escolas do 1.° Ciclo,
obtivemos da parte das Cidmaras Municipais os seguintes resultados: das catorze
Autarquias inquiridas, 78,57% preocupa-se com o apetrechamento desportivo das

suas Escolas, enquanto que 21,43% respondeu negativamente.

Quadro 26 - Apetrechamento das escolas com material desportivo

SIM NAO

Apetrechamento das Escolas

com material desportivo 11 78,57 3 21,43

Os dados apurados revelam que existe uma preocupagdo, por parte da maioria

das Autarquias inquiridas, em criar melhores condigdes de pratica desportiva as
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criangas, bem como proporcionar-thes vivéncias desportivas que, sem esse material,

seria impossivel concretizarem-se.

Tendo como ponto de partida as onze Camaras que responderam
afirmativamente, quisemos que nos especificassem 0 tipo de material desportivo
fornecido para o apetrechamento das Escolas. Encontramos trés categornias que
sistematizam as formas de colaboragdo das Autarquias com a Escola e que estdao

expressas no quadro 27.

Quadro 27 - Tipo de material desportivo fornecido as Escolas

; ‘ oy CAMARAS ‘|

s " CATEGORIAS | N=u | %
Bolés, tabelas de basquetebol e balizas 1 9,09
Parque infantil ' 1 9,09
N3o especificaram | 9 |1 81,82

Os dados obtidos ndo nos permitem tirar ilagdes, uma vez que a grande
maioria das Camaras (81,82%), embora declarasse que apoia as Escolas em termos
do seu apetrechamento com material desportivo, ndo mencionou a que tipo de

material se referia.

232 - CEDENCIA GRATUITA DE TRANSPORTES E DE
INSTALACOES DESPORTIVAS MUNICIPAIS PARA
ACTIVIDADES CURRICULARES E DE COMPLEMENTO
CURRICULAR

A construgio de instalagdes desportivas municipais e a aquisi¢do de viaturas,
tem sido, nos ultimos anos, uma das prioridades de muitas Autarquias. Porém, tal
como Constantino (1990), pensamos que as instalagdes sdao um dos factores mais

determinantes para a caracterizagdo das politicas desportivas.
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Pires (1989, p. 292) no seu estudo, obteve uma percentagem de 80,31% de
Camaras Municipais que possuiam instalagdes desportivas. Cerca de dez anos
depois, Pereira (1998, p. 189) constatou que 96% das Autarquias sdo ja proprietarias
desse tipo de instalagdes.

Perante esta situagdo, quisemos saber se, quando solicitadas, essas instalagdes
eram ou ndo cedidas gratuitamente as Escolas do 1° Ciclo do Ensino Bésico para as
suas actividades curriculares ¢ de complemento curricular. Paralelamente, e sabendo
que nem sempre as Escolas se situam junto daquelas instalagdes, pretendemos
também saber se eram, ou ndo, cedidos autocarros para o transporte das criangas

para esses locais.

Os valores encontrados foram os seguintes: das catorze Camaras inquiridas,
todas elas (100%) cedem gratuitamente os transportes para os alunos. Quanto as
instalagdes, também a grande maioria, 85,71%, adere ao pedido das Escolas,
cedendo-as graciosamente, o que equivale a dizer que somente duas (14,29%) o ndo

fazem. O quadro 28 sistematiza os dados recolhidos.

Quadro 28 - Cedéncia gratuita de transportes e de instalacoes

desportivas municipais

SIM NAO
Ni % - Ni %
Cedéncia de transportes 14 100 0 00,00
Cedéncia de instalagdes
desportivas 12 85,71 2 14,29
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ESIM

14% ONAO

86%

Grifico 8 - Cedéncia gratuita de instalacées desportivas municipais

As elevadas percentagens encontradas, quer na cedéncia de transportes quer
na cedéncia de instalagdes desportivas, devem-se, pensamos, & quantidade e a
qualidade das instalagdes e viaturas de que actualmente alguns Municipios sfo
proprietarias. Por outro lado, h4 também a considerar o facto de os autarcas estarem
conscientes das precarias instalagdes desportivas existentes nas Escolas do 1.° Ciclo.

Mais uma vez, e tendo como ponto de partida as catorze e as doze Camaras
que responderam afirmativamente (em relagiio a cedéncia gratuita de transportes e de
instalagdes desportivas), quisemos que nos especificassem as condigdes de cedéncia
dos transportes, bem como o tipo de instalagdes postas & disposigio das Escolas do
1.° Ciclo (quadros 29 e 30).

Quadro 29 - Condi¢ées de cedéncia de transportes

CAMARAS
Ni=14 %

Todas as deslocagdes solicitadas 6 42 .86
Deslocagdes para as aulas de natagdo, nas piscinas

municipais 4 28,58
Deslocagdes para programas de férias e actividades

desportivas 2 14,28
Nao especificaram 2 14,28
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Da analise dos dados, facilmente se depreende que cerca de metade das
Camaras (42,86%) disponibiliza, em absoluto, as suas viaturas para todo e qualquer
tipo de solicitagdes, desportivas ou ndo. Também a deslocagdo das criangas para as
piscinas ¢ privilegiada por algumas das Autarquias (28,58%) — lembremos, a

proposito, que essa ¢ uma das actividades mais praticadas.

Quadro n.° 30 - Tipo de instala¢des desportivas cedidas as Escolas

[ -] CAMARAS |
CATEGORIAS Ni=12 %
Piscinas / polivalentes / pavilhdes gimnodesportivos 9 75,00
Piscinas / polivalentes / pavilhdes gimnodesportivos / |
campos de futebol e andebol / pista de atletismo 3 25,00

Quanto ao tipo de instalagdes a ceder, o que se verifica € que as Camaras
colocam a disposigdo das Escolas todas as instalagdes desportivas que possuem e

nas quais s3o possiveis praticas muito diversas.

2.4 — INTERVENCAO DIRECTA DA AUTARQUIA, FORA DO
AMBITO DA ESCOLA E NO ESCALAO ETARIO 6-10 ANOS,
(ANOS DE 1997/98/99)

Algumas Camaras Municipais concebem ¢ levam a efeito projectos que se
relacionam com as actividades curriculares e até extra-curriculares, desta feita, numa
perspectiva de ocupagdo de tempos livres, assim como de inicia¢do a formagdo
desportiva das criangas. Estes projectos sdo implementados em Escolas, em Clubes,
em instalacdes desportivas municipais mas, seja em que espago for, a base de

organizagdo centra-se na Escola do 1.° Ciclo do Ensino Basico ¢ a participag@o das

criancas é sempre feita em regime de voluntariado.
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Pretendemos, nesta parte do nosso trabalho, conhecer os tipos de interven¢io
das Autarquias, no que se relaciona com o desenvolvimento das actividades fisicas e
desportivas fora da Escola do 1° Ciclo; quisemos saber de que modo € que as
Autarquias tém directamente colaborado, na perspectiva da criagdo de uma oferta

publica desportiva, com o escaldo etario 6-10 anos.

2.4.1 - CRIACAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS DE DESPORTO

As Escolas de Desporto criadas pela CAmaras Municipais tém, obviamente,
como objectivo primeiro a aprendizagem e a formagdo desportivas, em diversas
modalidades. Estas Escolas podem, a nivel da sua organizagdo e funcionamento,
depender exclusivamente do Municipio (o que na maioria das vezes acontece) ou

estar ligadas, de uma forma mista, a Clubes e Autarquias.

Note-se, no entanto, que os Clubes buscam os resultados, as boas
performances, pelo que, de entre os praticantes de uma dada modalidade, escolhem
os melhores, isto é, aqueles que maiores garantias de éxito lhes d&o (especializacdo
desportiva). Consequentemente, uma franja muito significativa de criangas fica
afastada da possibilidade de qualquer pratica de actividades desportivas.

A grande vantagem da criagdo das Escolas Municipais de Desporto sera a de
obviar esta situacdo pois o seu objectivo principal ndo deverd passar pela

especializagio, mas sim pela massificagdo desportiva.

Os resultados apurados no quadro 31 indicam que 42,85% das Autarquias
criaram ja Escolas Municipais de Desporto, enquanto que 57,15% ainda o ndo

fizeram.
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Quadro 31 - Criacio de Escolas Municipais de Desporto

SIM NAO

Escolas Municipais de Desporto 6 4285 8 57,15

Os valores apresentados revelam que um nimero significativo de Camaras,
quase metade das inquiridas, se preocupam com a ocupacao dos tempos livres das
criangas, bem como com a sua formag&o desportiva de base.

Branco (1994a, p. 199) apresenta-nos no seu estudo, a nivel nacional e a nivel

da zona centro, respectivamente, 60,93% e 50% de Camaras com Escolas Municipais

de Desporto.

Relativamente 4 questio que colocamos sobre a criagdo de Escolas
Municipais de Desporto, o Quadro 32 mostra-nos, especificando, as escolhas feitas
pelas Autarquias que responderam afirmativamente: 66,67% criaram Escolas de

Andebol e 33,33% Escolas de Natagdo.

Quadro 32 - Tipo de Escolas Municipais de Desporto

e CATEGORIAS o ;“Ni=6b';v". % ,
Escola de Andebol ‘ | 4 1 66,67
Escola de Natagdo 2 33,33

O andebol, embora sendo a modalidade mais representativa em termos de

criagdo de Escolas Municipais de Desporto, ndo o ¢ por preferéncia das Autarquias,
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porque, e segundo informagdo prestada pelos autarcas implicados, a sua Associagdo

Distrital é que teve a iniciativa de conjuntamente com as Camaras criar estas Escolas.

2.4.2 - ORGANIZACAO DE FERIAS DESPORTIVAS

A ocupagio do tempo de férias das nossas criancas cada vez mais se torna
algo problematica para os pais, principalmente para os que nesta altura se encontram
a trabalhar (e sdo a esmagadora maioria).

Uma outra actividade de indole desportivo que podera ser desenvolvida quer
por Clubes, quer por Associagdes quer mesmo pelas Autarquias em regime de
intervengdo directa ou associadas a outras instituigdes de cariz desportivo €, sem

davida, a organizagdo de férias desportivas.

O quadro 33 apresenta-nos as Camaras Municipais que, nestes ltimos anos,
tém aderido a organizagio de férias desportivas e as que, por motivos que
desconhecemos, ainda o ndo fizeram.

Assim, os resultado apurados no nosso estudo evidenciam-nos que 57,15%

das Autarquias organiza regularmente férias desportivas e 42,85% ainda o ndo faz.

Quadro 33 - Organizagiio de férias desportivas

SIM NAO

Férias desportivas 8 57,15 6 42,85

Os valores apresentados revelam o empenho de mais de metade das
Autarquias em proporcionarem aos seus municipes mais novos, para além de umas
férias diferentes, a possibilidade de aprenderem algo mais em termos desportivos e

de poderem conviver e criar novas amizades.
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Valores idénticos, 57,81% (percentagem nacional) e 50% (percentagem zona

centro), foram apresentados por Branco (1994a, p. 199) no seu trabalho e que ndo

mostram diferencgas importantes relativamente aqueles que nds apuramos.

Em termos de categorias, as actividades desenvolvidas no ambito das férias
desportivas, conforme podemos observar no quadro 34, s3o o0 apoio a Associagdes
(62,5%), varias actividades ndo especificadas (25%) e natagdo, futebol e jogos

concelhios (12,5%).

Quadro 34 - Tipo de actividades desenvolvidas nas férias desportivas

| o CAMARAS |
CATEGORIAS | nNi=8 | %
Varias actividades (ndo especificadas) 2 | 25,00
Natagcdo, futebol e jogos concelhios 1 12,50
Apoio a Associagdes neste ambito 5 62,50

Da analise dos dados apresentados, facilmente se depreende que uma
percentagem bastante significativa das Autarquias prefere apoiar, financeira, técnica
ou logisticamente outras institui¢des, a assumir directamente a organizagdo destes

eventos desportivos, como poderia ser o caso de organizarem, elas proprias, férias

desportivas com destinatarios e objectivos especificos.

2.4.3 — CRIACAO DE ESPACOS DESPORTIVOS INFORMAIS

Ja ha alguns anos a esta parte que se verifica um elevado numero de
construcdo para fins habitacionais sem se levar em linha de conta os espagos verdes,
isto é, os espagos onde, em especial as criangas, possam passar algum do seu tempo

|
|
\
livre, em actividades proprias da sua idade.
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No ordenamento habitacional ¢ procurando atingir um nivel de qualidade de
vida aceitavel, as Camaras Municipais podem intervir, criando espagos que permitam
a pratica de actividades ludicas e desportivas, isto €, espagos verdes, circuitos de

manutengio, parques, etc.

Nesta perspectiva, os resultados apurados no nosso estudo e expressos no
quadro 35, mostram-nos que 50,00% das Autarquias inquiridas se preocupam com a
criagio desses espagos, enquanto que Os Outros 50,00% mostram-se, ainda,

insensiveis a esta problematica.

Quadro 35 - Criaciio de espa¢os desportivos informais

SIM NAO

N | % | N %

Espagos desportivos informais 7 50,00 7 50,00

Os resultados apurados revelam uma certa consciencializagdo de 50,00% das
Autarquias para a necessidade de se criarem espagos que permitam aos seus
municipes momentos de descontrac¢do e, a0 mesmo tempo, possibilitem praticas de
actividades fisicas e desportivas. Temos de admitir que estes espagos favorecem,
fundamentalmente, os mais novos, pelo que consideramos a sua criagdo de
importancia acrescida.

Pode-se, empiricamente, concluir e aceitar que 0s outros 50,00% das
Autarquias, que ainda ndo procederam a criagdo de espagos desportivos informais,
ndo o fizeram porque se situam em zonas essencialmente rurais, onde 0s espagos
naturais ainda existem em numero significativo, fornecendo assim lugares onde as
criangas podem organizar actividades desportivas e/ou ladicas com alguma, se ndo

toda, a seguranga.
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Branco (1994a, p. 199) no seu estudo e nesta area, constatou que 23,43% a
nivel nacional e 20,00% a nivel da zona centro, as Camaras municipais criaram ja
espagos desportivos  informais. Estes valores, relativamente aqueles que
apresentamos, sdo muito mais baixos e especificamente em relagdo a zona centro, a
variagdo percentual € notoria.

Este facto leva-nos a crer que os responsaveis autarquicos, ao longo dos cinco
anos que medeiam a execugdo do trabalho de Branco e o nosso, se tém preocupado
com o bem-estar e a qualidade de vida dos municipes da sua area. Por outro lado,
entre 1994 (data de apresentagdo da tese de Branco) e 1999, houve elei¢des
autarquicas, pelo que ¢ natural que tivesse havido a preocupagdo de se construirem
estes espacos que, para além de Uteis, sio bonitos e agradaveis aos olhos da

populagdo que vota.

Da especificagio das sete respostas afirmativas, obtivemos trés categorias que

passamos a apresentar no quadro 36:

Quadro 36 - Tipos de espacos desportivos informais

_ CATEGORIAS . . | Ni=7 | %
Espagos para a pratica desportiva em diversas
freguesias e junto a escolas 5 71,42
Circuitos de manuten¢do em montanha 1 14,29
Circuitos de manuteng@o € outros espagos 1 14,29

Da analise do quadro, constatamos que o maior numero de Cimaras optou

pela construgdo de “espagos para a pratica desportiva em diversas freguesias e junto

a Escolas”, isto parece querer significar preocupagdo por parte dos autarcas em
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relagdio as criangas: para além de, eventualmente, terem aproveitado as zonas naturais
da area geografica em que se integram, esses €spagos desportivos informais foram
construidos junto a estabelecimentos de ensino - assim se conseguiu “servir” a

populagdo local e a populagdo escolar, em especial.

2.4.4— ORGANIZACAO DE ACTIVIDADES DESPORTIVAS

A organizagio de actividades desportivas por parte das Camaras Municipais
parece justificada; primeiro, porque os responsaveis autarquicos ddo mostras de
estarem conscientes da quase inexisténcia destas actividades dentro das Escolas do
1.° Ciclo, da Area Educativa de Viseu, segundo, pelo facto de os Clubes e as
Associagdes Desportivas, desta mesma area, ndo terem, muitas vezes, capacidade
para integrarem nas suas equipas um numero significativo de criangas (dos 6 aos 10
anos de idade). Dai, ser importante a participagdo da Autarquia de modo a se poder
incluir o maior nimero possivel de participantes em actividades fisicas e desportivas.
Pensamos mesmo que esta serd a unica oportunidade que muitos deles terdo de
participarem neste tipo de actividades.

Os resultados do nosso estudo, e conforme expresso no quadro 37, mostram-
nos que 71,42% das Autarquias organizam actividades desportivas, enquanto que

uma percentagem muito inferior, 28,58%, ndo o fazem.

Quadro 37 - Organizagio de actividades desportivas

SIM ' NAO

Actividades desportivas 10 71,42 4 28,58
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ESIM

ONAO

Grifico 9 - Organizacio de actividades desportivas

A maioria das Camaras Municipais reconhece os problemas inerentes a falta

de oportunidades de praticas fisicas e desportivas proporcionadas quer pelas Escolas

do 1° Ciclo, quer por uma grande parte de Clubes e Associagdes da sua area.

Procurando, entdo, minimizar essas lacunas, dez autarquias, das catorze inquiridas,

organizam as actividades desportivas que considera possiveis — conforme o quadro

38 nos mostra.

Quadro 38 - Tipos de actividades desportivas organizadas pelas Autarquias

CAMARAS
CATEGORIAS Ni=10 %
Jogos tradicionais 10,00
Jogos diversos 70,00
Andebol, atletismo e futebol de cinco 10,00
Ténis de mesa e atletismo 10,00

A categoria que inclui o maior nimero de Autarquias que organizam

actividades desportivas designa-se por “Jogos Diversos”. Isto parece significar que

existe a preocupacdo genérica de se querer “fazer alguma coisa”, quer dizer, de
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proporcionar as criangas 0 maior numero possivel de actividades. A esta atitude alia-

se a de trés outras CAmaras que organizam, de forma sistematica, actividades

especificadas.

2.4.5— FORMACAO DE ANIMADORES DESPORTIVOS

A pratica desportiva ndo orientada e obedecendo a vontade de cada um ndo
pode deixar de envolver alguns riscos, inclusivé aqueles que se prendem com a
integridade fisica dos individuos, em especial as criangas, por se encontrarem em
fase de crescimento. Portanto, embora respeitando as suas actividades exponténeas,
muitas outras ha que deverdo e poderdo ser acompanhadas por pessoas devidamente

habilitadas.

O quadro 39 mostra-nos que apenas 7,14% das Autarquias faz formagédo a

animadores desportivos e que a grande maioria, 92,86%, nao intervém nesta area.

Quadro 39 - Formagio de animadores desportivos

SIM NAO

NO| % | N | %

Formagio animadores 1 7,14 13 92,86

A esmagadora maioria das Camaras Municipais, pelas respostas que deram,
mostram que consideram que a formag3o de animadores desportivos ndo deve ser da

sua responsabilidade, deixando essa competéncia para outras entidades.

A unica Cimara Municipal que respondeu afirmativamente ndo especificou

qual o tipo de formagdo que € dada aos animadores desportivos.
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5 4.6 — APOIO A CLUBES DESPORTIVOS E ASSOCIACOES (COM
CONTRATOS PROGRAMA E GARANTIA DE APLICACAO
NESTE ESCALAO ETARIO)

Dada a instabilidade financeira de muitas Associagdes e Clubes Desportivos —
que a comunicagdo social ndo se inibe de referir — se ndo houver uma entidade
publica que os apoie, muitos deles ndo conseguem sobreviver s6 com a cotizagdo €
contributos dos seus associados e simpatizantes.

Tradicionalmente, as Camaras Municipais tém concedido subsidios que
destinam a Associagdes e/ou Clubes desportivos — sendo por esta via que as
Autarquias tem possibilitado as criangas a pratica de actividades fisicas e
desportivas, deste modo, as Autarquias tém cumprido um servigo de utilidade

publica e social.

Neste sentido, no quadro 40, verifica-se que assim tem acontecido com

64,28% das Camaras inquiridas, néo concedendo este tipo de apoio 35,72%.

Quadro 40 - Apoio a Clubes e Associagdes desportivas

SIM NAO

Apoios a clubes e associagdes 9 64,28 5 35,72
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B SiM

ONAO

Grifico 10 - Apoio a Clubes e Associacées desportivas

Como se constata a partir dos dados obtidos, uma percentagem relevante de

Camaras atribui subsidios a Associagdes e Clubes desportivos, criando-se assim a

possibilidade de se organizarem actividades fisicas e desportivas que possam ser

praticadas pelos mais jovens.

Nesta area de intervengdo, Branco (1994a, p. 197) no seu estudo apresenta-

nos valores mais baixos, ou seja, 35,00% de Camaras a nivel nacional € 9,75% a

nivel da zona centro, concedem apoios a estas entidades de utilidade publica.

O quadro 41, no seguimento do apoio dado pelas Camaras a Associagdes e

Clubes, apresenta-nos as categorias que apuramos.

Quadro 41 - Actividades e institui¢cdes apoiadas pelas Autarquias

CAMARAS
Ni=9
Escolas de ﬁltCBOl e andebol / Clubes 1 11,11
Andebol / Associagio 1 11,11
Escolas de andebol, natagdo e futebol / Clubes 1 11,11
Diversas, ndo especificadas 6 66,67
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A categoria “Diversas, ndo especificadas” tem, seguramente, a sua razdo de
ser nas actividades proprias, caracteristicas e tradicionais de cada concelho, ou
mesmo de cada terra, justificando-se assim os 66,67% apurados. O total da soma das

outras trés categorias apuradas, tem sensivelmente metade dessa representatividade.

2.5_ OUTRAS FORMAS DE INTERVENCAO

Querendo chegar a um conhecimento mais aprofundado de outras possiveis
formas de intervencdo por parte das Autarquias, decidimos introduzir mais uma

questdo a qual, conforme o quadro 42, obtivemos os seguintes resultados.

Quadro 42 - Outras formas de intervenc¢io das Autarquias

SIM NAO

Outras formas de intervengio 3 21,42 11 78,58

Embora tivéssemos obtido trés respostas afirmativas (21,42%), essas ndo
foram especificadas pelo que ndo pudemos estabelecer categorias; 0 Unico aspecto —
muito genérico — que apuramos foi que as Camaras Municipais fornecem apoios

possiveis e diversos, sempre que estes lhes sdo solicitados.
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3 — INDICADORES FINANCEIROS GLOBAIS DAS CAMARAS
MUNICIPAIS (ANOS DE 1997/98/99)

As despesas publicas feitas com o Desporto sdo, normalmente, divulgadas em
estado de agregagdo com outras, nomeadamente as despesas com a cultura e a
educagdo; consequentemente, torna-se muito dificil ao investigador, da érea de
Desporto, apurar dados exactos.

Inicialmente, ainda pensamos conseguir apurar valores que nos dessem uma
ideia dos gastos feitos com a actividade fisica e desportiva desenvolvida dentro e fora
das Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico, mas, quer pela aplicagdo do pré-teste do
nosso questionario quer por conversas informais tidas com responsaveis autarquicos,
cedo concluimos que essa nossa pretensdo ndo era viavel.

Procurando apurar dados, por poucos que fossem, quisemos saber os
orcamentos gerais e os orcamentos destinados aos pelouros do Desporto e da
Educacgiio das Cimaras para assim, pelo menos, os podermos relacionar em termos

percentuais.

Foi com agrado que registamos que 85,71% da nossa amostra respondeu as

questdes referidas (quadro 43).

Quadro 43 - Cimaras Municipais respondentes e nfio respondentes

Camaras respondentes 12 85,71
Camaras ndo respondentes 2 14,29
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3.1 - ORCAMENTOS DAS CAMARAS MUNICIPAIS EM 1997, 1998
E 1999 (GERAL, PELOURO DO DESPORTO E PELOURO DA

EDUCACAO)

Quadro 44 - Somatério dos orcamentos gerais, dos orcamentos do

Desporto e dos orcamentos da Educacio, nos anos de

1997/98/99

TOTAIS (em contos)

1997 1998 1999
Somatoério orgamento geral 28397424 | 29164296 | 31687259
Somatério orgamento Desporto 1719 336 1 590 235 1622016
Somatorio orgamento Educagdo 1 368 253 1535 981 1 689 323

3.2 — RELACAO ENTRE OS ORCAMENTOS DOS PELOUROS DO
DESPORTO E EDUCACAO E O ORCAMENTOS GERAIS DAS
CAMARAS MUNICIPAIS.

Procurando ter uma visdo genérica dos or¢amentos gerais e dos orgamentos
dos pelouros do Desporto e da Educagdo das Camaras Municipais € numa

perspectiva de analise da sua evolugio percentual nos anos de 1997/98/99,

agrupamos os dados obtidos, conforme sintetizamos no quadro 45.
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Quadro 45 - Rela¢io entre os orcamentos dos pelouros do Desporto e

Educacio e os orcamentos gerais das Cimaras Municipais

: ORCAMENTOS | ORCAMENTOS ORCAMENTOS
aNo | GErAls | DESPORTO | % | EDUCACAO | %
(em contos) (em contos) | (ein contos)
1997 28 397 424 1719336 6,05 1368 253 481
1998 29 164 296 1 590 235 5,45 1535981 5,26
1999 31 687 259 1622016 5,11 1 689 323 5,33

A verba que as Autarquias afectam ao Desporto ndo sofre grandes alteragdes
de ano para ano, entre 1997 e 1999 — sendo que esses valores se situam entre os
5,45% e os 6,05% dos orgamentos gerais das Camaras.

Relativamente ao pelouro da Educagdo, também se constata que, de ano para
ano, esses valores ndo apresentam alteragdes relevantes, embora, desta feita, oscilem
entre 0s 4,81% e o0s 5,33%.

Acrescentamos ainda que, numa perspectiva genérica, enquanto que as
percentagens dos or¢amentos do Desporto tém descido, ao longo destes trés anos, (de
6,05% para 5,11%), com os orgamentos destinados a Educagdo passa-se exactamente
o contrario: tem-se verificado uma subida, durante o mesmo espago temporal, (de
4,81% para 5,33%). Ha uma maior preocupagdo dos responsaveis autarquicos com a

Educacao.

Pereira (1998, p. 243) sobre este assunto, apresenta-nos os seguintes valores
médios: a nivel nacional, as Cimaras afectam ao Desporto 5,35% do seu orgamento
municipal, enquanto que na zona centro se destinam 7,38% desse orgamento ao
mesmo pelouro. Os valores por nés apurados aproximam-se, pois, dos que Pereira

apresentou.
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Socorrendo-nos de mais um estudo a que tivemos acesso, 0 de Morais
Pimentel (1998, p. 179), pudemos proceder a comparagdes genéricas.

Verificamos, por exemplo, que a Cdmara Municipal da Maia atribuiu, em
1997, 2 200 000 contos ao pelouro do Desporto, para um total de 100 640 habitantes;
do mesmo modo, a Cadmara Municipal de Matosinhos, no mesmo ano, destinou 1 232
750 contos para 162 290 habitantes. Estes orgamentos levaram Morais Pimentel a
concluir que a Cdmara da Maia consagrou, na proporgdo, 21 860$00 por habitante,
enquanto que a CAmara de Matosinhos destinou 8 157800 por habitante da sua area
municipal.

Comparando estes dados com aqueles que apuramos no nosso estudo,
também em 1997, os orcamentos do Desporto de todas as Céamaras, da Area
Educativa de Viseu, perfizeram 1 719 336 contos, para um total de 274 740

habitantes; deste modo, distribuiu-se, na propor¢do, 6 258300 por habitante.

Tentando aprofundar um pouco mais, a nivel do concelho mais populoso da
nossa amostra, Viseu, o or¢amento do Desporto, no ano de 1997, foi de 350 029
contos, para uma populagdo de 84 970 habitantes; a propor¢do de distribui¢do foi de
4 119300 por habitante — cerca de metade do que foi atribuido pela Cimara de
Matosinhos e um valor irrisorio em relagdo a Camara da Maia.

A titulo de curiosidade, acrescentamos ainda que o somatério destinado aos
orcamentos de todas as Camaras Municipais da Area Educativa de Viseu, durante
cada um dos trés anos sobre os quais recai o nosso estudo — 1997,1998 €1999 — ¢
sempre, € muito inferior, ao atribuido pelas Camara da Maia apenas durante um so

ano, o de 1997.
Quanto aos dados relativos ao pelouro da Educaggo, ndo conhecemos estudos

cujos dados nos possibilitem uma comparagdo com o0s nossos, pelo que nos

limitamos a apresentar aqueles que apuramos.

175




CAPITULO V

CONCLUSAO

“O interesse fundamental do conhecimento

da situacdo desportiva tem a ver com o facto
de que ela é a base de sustentacdo das
politicas desportivas, ja que é a partir da
andlise desta situacdo que se poderdo
desencadear os processos de tomada de

decisdo quanto a organizagdo do futuro...”.

(Pires, 1993a, p. 25)
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1 — CONCLUSAO

Nio se pretende, na parte conclusiva deste trabalho académico, com as
caracteristicas de que 0 nosso se reveste, proceder a uma enumeragao exaustiva dos
dados obtidos. No entanto, justifica-se a abordagem dos aspectos mais relevantes
que, num futuro proximo, poderdo vir a ter alguma utilidade.

Neste contexto, depois de analisarmos os resultados obtidos junto das 14
Camaras Municipais que constituiam a nossa amostra, e tendo também como suporte
a analise da literatura inicialmente feita, permitimo-nos concluir, como mais

relevante, o seguinte:

e Constatamos que, em termos de estrutura de enquadramento, existe uma
percentagem importante de Municipios que possuem pelouros do Desporto e da
Educacgdo; tém, pelo menos, uma certa estrutura que parece poder garantir o
funcionamento satisfatério de actividades fisicas e desportivas, em proveito da

populagdo.

o Apuramos que existe um grande nimero de Camaras com responsavel
politico, no pelouro do Desporto. Este cargo €, na grande maioria dos casos,
atribuido ao vereador desse mesmo pelouro; no entanto, essas fungdes, por vezes,
sio exercidas pelo presidente da Cdmara que chama a si as responsabilidades
especificas desta area.

Também os técnicos desportivos municipais sdo elementos de reconhecida
importdncia para a dindmica desportiva autarquica porque, em principio, possuem
habilitacdes e condigdes especificas que lhes conferem competéncias para
implementarem, com Sucesso, as politicas desportivas municipais. No entanto,
registamos que pouco mais de metade das Camaras Municipais, da area educativa de

Viseu, os incluem nos seus quadros.

e Apuramos apenas 2 Municipios que dizem possuir o Plano de
Desenvolvimento Desportivo Municipal, mas, verificamos que, embora tenham

afirmado que o possuiam, esse documento ndo se encontrava devidamente
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estruturado nem tinha objectivos definidos, pelo que, para 0s seus responsaveis
autarquicos, ndo constitui um documento de suporte capaz de os ajudar a executar
projectos desportivos eficazes; as Camaras Municipais consultadas, ndo revelaram,

portanto, grande apeténcia para as questoes do planeamento.

Apos esta analise da estrutura de enquadramento autarquico, debrugamo-nos

agora sobre aqueles que foram os objectivos deste estudo. Assim:

1 — Relativamente & existéncia de programas ou sub-programas especificos e
destinados as Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico (1.° CEB), a maioria das
Autarquias ndo os concebeu; nao ha, portanto, documentos assentes em estruturas
devidamente planeadas o que, na pratica, se vem a traduzir em possiveis intervengoes

pontuais e esporadicas.

2 — Quanto a apoios fornecidos aos professores das Escolas do 1.° CEB
(formagdo e acompanhamento), a nivel curricular (Programa de Expressdo e
Educacio Fisica e Motora) e a nivel de Actividades de Complemento Curricular
(Actividades Ludicas de Iniciagdo Desportiva), a esmagadora maioria dos
Municipios ndo intervém com qualquer tipo de apoio; estes declinam essa
responsabilidade, que ndo reconhecem como inclusa no seu leque de competéncias;
alias, as poucas Camaras Municipais que apoiam 0s professores (a estes niveis),
apenas disponibilizam um dos seus técnicos, sem, contudo, especificarem qual a sua

acgdo interventiva.

3 — No que respeita aos possiveis tipos de intervengdo Autarquica,

constatamos, como mais relevante, o seguinte:

e A construgio e melhoramento de recintos desportivos, dentro das Escolas
do 1° CEB, ¢ a grande prioridade dos responsaveis autarquicos — o que se deve a
dois factores principais: o primeiro reporta-se a legislagdo que determina ser da

competéncia das Camaras Municipais construir ¢ melhorar, quando necessario, 0s
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recintos desportivos escolares; o segundo factor prende-se com o facto de muitas das
Escolas do 1.° Ciclo, actualmente em funcionamento, serem ja de construgdo antiga,
algumas sem recintos desportivos e outras com €sses €spagos em mas condigdes,
porque se encontram degradados — e assim, 0s responsaveis véem-se na contingéncia
de proceder a arranjos ou novas construgdes de raiz que possibilitem a pratica regular

de actividades fisicas e desportivas nesses espagos escolares.

e Na construgdo e melhoramento de balnearios de apoio a pratica desportiva,
as Autarquias nio sdo tdo receptivas pois apenas um numero muito reduzido
melhorou os balnedrios ja existentes. Note-se que, os referidos antigos edificios
escolares, que ainda funcionam, ndo possuem balnearios, pelo que se impunha a sua
construcdo; essa atitude implicaria um grande esforgo financeiro por parte das
Camaras Municipais, acrescentando-se que, muitas ndo poderiam suportar essas

despesas.

e Para a pratica de Actividades Curriculares e de Complemento Curricular, a
totalidade das Camaras cede as suas instalagdes desportivas municipais assim como
pdem  disposi¢io das Escolas o respectivo transporte dos alunos para essas mesmas
instalagdes; este modo de agir constitui uma das possibilidades de potenciar a
utilizagdo do parque desportivo municipal, cuja construgdo tem sido uma das
prioridades de muitos dos Autarcas, tendo-se assistido, nos ultimos anos, a grandes
investimentos nesta area.

No entanto, ndo obstante a disponibilidade das Cdmaras Municipais ser uma
realidade, constatamos que algumas Escolas do 1.° Ciclo ndo solicitam o uso das
instalagdes nem dos transportes municipais, para as referidas actividades curriculares
e de complemento curricular pois muitas ndo estao sensibilizadas para aproveitarem

as possibilidades e as ofertas que lhes sdo feitas.

 Um outro tipo de apoio dado por um niimero significativo de Camaras tem
sido o apetrechamento das Escolas, em termos de material desportivo; mas, embora o
tenham afirmado, uma grande parte das Autarquias ndo especificou que tipo de

material tem fornecido a esses estabelecimentos de Ensino Basico.
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e Quanto ao apoio cientifico e pedagogico as Escolas, principalmente no que
diz respeito a formagdo e acompanhamento dos professores e fornecimento de
material didactico, os autarcas rejeitam, muito simplesmente, essa possibilidade pois

nio a consideram dentro das suas competéncias.

4 — Fora do ambito da Escola, as Camaras Municipais tém procurado
proporcionar as criangas, oportunidades de participagdo de pratica desportiva regular.

A saber:

e O tipo de intervengdo a que os Municipios tém dado mais relevo € a
organizagio de actividades desportivas; assim, um grande namero de Municipios tem
organizado jogos tradicionais, torneios de andebol, atletismo, futebol de cinco e ténis
de mesa mas, numa perspectiva genérica, a maioria dos responsaveis desportivos

autarquicos privilegia a pratica de “Jogos Diversos” sem ,contudo, os identificarem.

e Os Clubes e as Associagdes Desportivas sdo, também, alvo de um outro
tipo de interven¢do, em termos de apoio, as Camaras ajudam financeira e
tecnicamente estas instituicdes de utilidade puablica. No entanto, tivemos
conhecimento que as verbas atribuidas aos Clubes e Associagdes ndo se destinam
especificamente a custear a pratica de actividades fisicas e desportivas de criangas
em idade escolar, uma vez que estas instituigdes promovem actividades a que tém

acesso individuos pertencentes aos mais diversos escaldes etarios.

e A criagio de Escolas Municipais de Desporto e a organizagdo de férias
desportivas também tem merecido atengdo por parte dos autarcas: cerca de 50% das
Camaras Municipais que foram alvo do nosso estudo criaram e dinamizaram, de uma
forma auténoma, tanto Escolas Municipais de Desporto como férias desportivas.

As modalidades mais praticadas nessas Escolas Municipais sdo o andebol e a
natacdo, dado que, praticamente todas as Camaras possuem pavilhdes

gimnodesportivos e piscinas municipais.
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e Uma outra preocupagio dos autarcas conduz-nos a criagdo de espagos
desportivos informais, onde as criangas poderdo participar em actividades de dmbito
desportivo ou mesmo brincar. No entanto e infelizmente, a percentagem de
Autarquias que assim tem pensado e procedido ndo ¢ muito grande, dada a
importdncia que estes espagos poderdo ter para a populagdo em geral e para as

criangas, em particular.

e A formacdo de animadores desportivos ndo tem receptividade por parte da
quase totalidade dos Municipios, uma vez que apenas uma referiu que faz formagdo a

este nivel sem, contudo, especificar que tipo de formagéo.

5 — Nio se perspectiva tarefa facil analisar orgamentos publicos em matéria
de Desporto, no entanto, procurando chegar a uma esclarecedora conclusdo,
relacionamos o orcamento dos pelouros da Educagdo e Desporto com 0s orgamentos
gerais das catorze Camaras Municipais, durante os anos de 1997/98/99; constata-se

que ndo ha notorias diferengas percentuais, de ano para ano.

O pelouro do Desporto, de 1997 para 1998 e de 1998 para 1999, apresenta
ligeiras quebras percentuais consecutivas (de 6,05% para 5,4%), enquanto que O
or¢amento destinado ao pelouro da Educagdo se reveste de caracteristicas inversas:
regista-se um aumento, de ano para ano, das verbas destinadas a este pelouro (de
4,81% para 5,33%).

Pode inferir-se que a maior prioridade dos Municipios da Area Educativa de

Viseu se centra mais no ambito da Educagao.

Concluindo, do exposto e tendo presente o tema do nosso trabalho — “O Papel
das Autarquias no Desenvolvimento da Actividade Fisica e Desportiva Dentro e Fora
das Escolas do 1.° CEB da Area Educativa de Viseu” — quatro vertentes nos merecem

especial atengdo:
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1° - A maioria das Cimaras Municipais desta Area Educativa ndo possui
ainda um Plano de Desenvolvimento Desportivo Municipal, documento fundamental

na organizagio de qualquer politica desportiva municipal.

2.2 - Praticamente a totalidade das Autarquias consultadas nio intervém a
nivel das Actividades Fisicas e Desportivas Curriculares ¢ de Complemento

Curricular, assim como na formagio e acompanhamento dos professores do 1.° CEB.

3.2 - Relativamente aos tipos de participagdo, as Autarquias direccionam as
suas preocupagdes para o melhoramento e para a construgio de recintos desportivos
escolares, assim como para a cedéncia, as Escolas do 1.° Ciclo, das suas instalagdes

desportivas e transporte dos alunos.

42 - Fora da Escola, e para o escaldo etario em causa (6-10 anos de idade),
denota-se alguma preocupagdo dos Municipios em criar oportunidades de praticas de
actividades fisicas e desportivas — embora essa tendéncia ndo seja ainda muito

visivel.

2 —NOTA FINAL

Ao terminarmos este trabalho, continuamos a acreditar que o
desenvolvimento do Desporto Portugués passa pela intervengdo das Autarquias;
mantemos a mesma opinido pois tivemos acesso a um conjunto de informagdes
muito variadas, quer a nivel cientifico quer a nivel de experiéncias vividas pelos mais
directamente implicados — que ndo se escusaram de nos transmitir as suas opinides e

desejos.

Nio temos, porém, grandes nem magicas respostas mas, sendo certo que a
actividade fisica e desportiva é benéfica e favorece a qualidade de vida dos
individuos, mais proveitosa se torna para as criangas, tanto a nivel fisico, como

psiquico, como a nivel de preven¢do de comportamentos de desvio — conforme, em
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paginas precedentes, procuramos esclarecer, impde-se, entao, a defini¢do de uma
politica publica, coordenada, que possa estar & altura desta premente necessidade

social.

E neste quadro que as Cimaras Municipais deverdo intervir procurando,
sobretudo, alterar perspectivas e rotinas; quanto a nos, pensamos ter produzido um
modesto contributo para o conhecimento do fenomeno desportivo, relativamente as

criangas que frequentam o 1° Ciclo do Ensino Basico, da Area Educativa de Viseu, e

\
i
que possa servir de base a actuais € / ou futuros interessados.

Temos consciéncia que o tema merece um estudo continuado e aprofundado,
pelos motivos referidos e também tendo em conta 0s novos executivos camararios
que sairdo das proximas elei¢des, em 2001. Quanto a nos, as contingéncias de ordem
temporal, que condicionam a entrega desta tese, levam-nos a renunciar, por ora, a
esse proposito. Retoma-lo-emos e desenvolvé-lo-emos num futuro que, esperamos,

seja breve.

Terminamos esta parte conclusiva, citando as palavras de um dos presidentes
de Camara com quem trocamos algumas impressdes, € que nos dizia, em termos de
desabafo: “Talvez daqui a 10 anos estejamos em condigdes, estruturais e
financeiras, de podermos enfrentar o problema desse seu estudo...” . Dez anos €

muito tempo, mas pelo menos € uma meta a atingir ...
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“Valeu a Pena?

Tudo Vale a pena

se a alma ndo é pequena.”

(Pessoa, 1934)
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(ANEXO 1)

UNIVERSIDADE DO PORTO o
FACULDADE DE CIENCIAS DO DESPORTO E DE EDUCACAO FiSICA
MESTRADO EM DESPORTO PARA CRIANCAS E JOVENS

QUESTIONARIO AS CAMARAS MUNICIPAIS

OBJECTIVOS:

Pretende-se, com este questionario, uma recolha de dados para um estudo de
natureza académica (Dissertagio de Mestrado), que se situa no dominio do
“Desporto para Criangas e Jovens” e que tem por titulo — O PAPEL DAS
AUTARQUIAS NO DESENVOLVIMENTO DA ACTIVIDADE FISICA E
DESPORTIVA, DENTRO E FORA DAS ESCOLAS DO 1° CICLO DO ENSINO
BASICO DA AREA EDUCATIVA DE VISEU.

Tem como objectivo central, identificar formas (niveis e tipos) de intervengdo
das Autarquias, no processo de desenvolvimento de actividades fisicas e desportivas
de criangas, dentro e fora da escolas.

CONFIDENCIALIDADE:

A informacgdo prestada sera mantida em rigoroso sigilo, apenas sendo
divulgados dados totais e sempre com omissdo de nomes, podendo as instituigdes
respondentes ter acesso a informagao, caso o solicitem.

COLABORACAO:

O éxito deste estudo depende em grande parte da colaboragdo das Cimaras
Municipais, na resposta a este questionario. Solicita-se, portanto, o seu
preenchimento com o maior rigor e exactiddo, bem como o seu envio, com a
brevidade possivel, para Anténio José Frias Ferrio, Bairro Siao Joio da Carreira,
1* Fase, Lote 21, 1° - 3500 VISEU.

SOLICITACAO FINAL:

Em complemento da informagdo prestada no questionario, agradece-se, caso
seja possivel, o envio de documentagdo capaz de permitir uma melhor caracterizagdo
da intervencdo da Autarquia no dominio do desenvolvimento da actividade fisica e
desportiva, no 1° Ciclo do Ensino Basico, nomeadamente: Plano de Desenvolvimento
Educativo e Desportivo Municipal, Sub - Programas com incidéncia nas Escolas do
1° Ciclo, folhetos, textos editados, outros.

AGRADECIMENTO:
Certo da colaborago que essa Camara Municipal, certamente, ndo recusara,
apresento saudagdes e antecipados agradecimentos.

ANTONIO JOSE FRIAS FERRAO
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QUESTIONARIO

Na resposta ao questiondrio, por favor. considere o espago
temporal correspondente aos anos de 1997/98/99.

I - IDENTIFICACAO

1 — Camara Municipal de

II1 - ESTRUTURA DE ENQUADRAMENTO

1 — A Camara tem um pelouro de Educagdo estruturado (entendido
como estrutura organica e funcional de suporte a intervengio)?

SIM [ NAO [

como estrutura organica ¢ funcional de suporte a intervengdo)?

SIM [ NAO [

3 — Existe um responsavel directo (eleito local) pelos problemas
do desenvolvimento da actividade fisica e desportiva (desporto)?

2 — A Camara tem um pelouro de Desporto estruturado (entendido
|
s [ NAO U

3.1 — Em caso afirmativo, quem exerce esse cargo?

Presidente [ Vereador da Educagio L]

4 — No pelouro do Desporto existem Técnicos Desportivos
(Professores de Educagdo Fisica, Treinadores ou Animadores)?

|
Vereador do Desporto [] Outro []
SM [ NAO [




4.1 — Em caso afirmativo indique o tipo de fun¢do e o n.° de
elementos:

Em fung¢des de coordenagio / assessoria N N.°

Em fungdes de “intervengdo directa” N N°

4.1.1 — Caso existam técnicos cuja fungdo seja “intervengdo
directa”, tipifique, em tragos gerais, as suas atribuigdes:

5 — A Camara possui um documento de suporte a sua intervencdo
neste dominio, designadamente um “Plano de Desenvolvimento
Desportivo Municipal?

sSM [ NAO [

5.1 — Em caso afirmativo, indique os principais objectivos desse
plano:

III - FORMAS DE INTERVENCAO DA AUTARQUIA NO
DESENVOLVIMENTO DE ACTIVIDADES FiSICAS E
DESPORTIVAS, DENTRO E FORA DAS ESCOLAS DO 1°
CICLO DO ENSINO BASICO (Escalio etario 6 —10 anos)

1 — Existe algum programa ou sub — programa especifico para este
grau de ensino?

SIM L[] NAO L[]

2 — Existe algum programa ou sub — programa especifico para o
desenvolvimento das actividades fisicas e desportivas para este
grau de ensino?

SIM [ NAO [



2.1 — Em caso afirmativo indique as caracteristicas desse programa ou
sub — programa, nas seguintes vertentes:

211 - NIVEIS E TIPOS DE INTERVENCAO DENTRO DAS
ESCOLAS BASICAS DO 1° CICLO (anos de 1997/98/99):

2.1.1.1 — Protocolos de acompanhamento e formagio dos professores do
1° Ciclo, a nivel curricular (programa de Expressdo e Educagdo Fisica —
Motora):

NAO [
SIM [ — Especifique:

2.1.1.2 — Protocolos de acompanhamento e formagdo dos professores do
1° Ciclo, a nivel de actividades de complemento curricular ( Actividades
Ludicas de Iniciagdo desportiva):

NAO U
SIM [ — Especifique:

2.1.1.3 — Apoio cientifico — pedagdgico, através da interven¢do directa
de técnicos desportivos:

NAO [
SIM [J — Especifique:

2.1.1.4 — Constru¢do e melhoramento de recintos desportivos dentro da
escola:

NAO U
SIM [ — Especifique:




2.1.1.5 — Construgio ¢ melhoramento de balnearios de apoio a pratica da
actividade fisica e desportiva dentro da escola:

NAO [
SIM [ — Especifique:

2.1.1.6 — Apetrechamento das escolas, em termos de equipamentos
desportivos:

NAO [
SIM [ — Especifique:

2.1.1.7 — Cedéncia gratuita de instalagdes desportivas municipais
(pavilhdes, campos de jogos, piscinas, outras) para actividades
curriculares e de complemento curricular:

NAO [
SIM [ — Especifique :

2.1.1.8 — Cedéncia gratuita de transporte para esses locais:

NAO [
SIM [ — Especifique




2.1.2—- INTERVENCAO DIRECTA DA AUTARQUIA, FORA DO
AMBITO DA ESCOLA E NESTE ESCALAQ ETARIO — 6/10 ANOS
(durante os anos de 1997/98/99)

2.1.2.1 — Criagéo de Escolas Municipais de Desporto:

NAO [
SIM [ — Especifique :

2.1.2.2 — Organizagdo de Férias Desportivas:

NAO [
SIM U — Especifique:

2.1.2.3 — Criagdo de espagos desportivos informais:

NAO [J
SIM [ — Especifique:

2.1.2.4 — Organizagdo de actividades desportivas:

NAO [
SIM U — Especifique:

2.1.2.5 — Formagdo de Animadores:

NAO [
SIM [ — Especifique:




2.12.6 — Apoio a Clubes Desportivos € Associagdes (com contratos
programa e garantia de aplica¢do neste escaldo etario):

NAO []
SIM [ — Especifique:

2.1.3 - OUTRAS (vertentes do programa ou sub — programa):




IV — INDICADORES FINANCEIROS GLOBAIS (ANOS DE

1997/98/99)

1997

1998

1999

Orgamento geral da Cimara (em contos)

Orcamento do Pelouro do Desporto (em contos)

Or¢amento do pelouro da Educag@o (em contos)

V — DESPESAS REALIZADAS PELA AUTARQUIA NO APOIO A
ACTIVIDADE FISICA E DESPORTIVA (anos de 1997/98/99)

1 — DESPESAS COM A INTERVENCAO DENTRO DAS ESCOLAS

BASICAS DO 1° CICLO:

TIPO DE DESPESA

Montante
(em contos)

1997

Montante
(em contos)

1998

Montante
(em contos)

1999

Construgdo e melhoramento de
recintos desportivos

Constru¢do e melhoramento de
balnearios de apoio a pratica de
actividades fisicas e desportivas

Equipamentos desportivos

Acompanhamento e formagio de
professores

Apoio cientifico -  pedagogico
(técnicos desportivos)
Manutengao de instalagGes

desportivas cedidas as escolas do 1°
ciclo _

Transporte  de alunos  (para
actividades desportivas)

Subsidios as escolas do 1° ciclo

Transferéncias para as Juntas de
Freguesia para o apoio a actividade
fisica e desportiva no 1° ciclo

Outras (especifique):




2 — DESPESAS COM A INTERVENCAO DIRECTA DA

AUTARQUIA, FORA DA ESCOLA E NESTE ESCALAO ETARIO

(6/10 anos)

TIPO DE DESPESA

Montante
(em contos)

1997

Montante
(em contos)

1998

~ Montante
(em contos)

1999

Criagdo de Escolas Municipais de
Desporto (Futebol, Natagio, ...)

Organizagdo de Férias Desportivas

Criacdo de espagos desportivos
informais

Organizagio de actividades
desportivas

Formagdo de técnicos e animadores

Organizagdo de acg¢des de formagdo
no ambito das actividades fisicas e
desportivas no 1° ciclo

Apoio a Clubes Desportivos e
Associagdes

Transportes para actividades
desportivas

Transferéncias para as Juntas de
Freguesia

Outras (especifique)

(Nome e cargo do responsavel pela informagdo)

Gratos pela atengido dispensada




ANEXO 1I



(ANEXO 1II)

UNIVERSIDADE DO PORTO o
FACULDADE DE CIENCIAS DO DESPORTO E DE EDUCACAO FiSICA
MESTRADO EM DESPORTO PARA CRIANCAS E JOVENS

QUESTIONARIO AS CAMARAS MUNICIPAIS PERTENCENTES A AREA
EDUCATIVA DE VISEU

OBJECTIVOS:

Pretende-se, com este questionario, uma recolha de dados para um estudo de
natureza académica (Dissertagio de Mestrado), que se situa no dominio do
“Desporto para Criangas e Jovens” e que tem por titulo — O PAPEL DAS
AUTARQUIAS NO DESENVOLVIMENTO DA ACTIVIDADE FISICA E
DESPORTIVA, DENTRO E FORA DAS ESCOLAS DO 1° CICLO DO ENSINO
BASICO DA AREA EDUCATIVA DE VISEU.

Tem como objectivo central, identificar formas (niveis e tipos) de intervengdo
das Autarquias, no processo de desenvolvimento de actividades fisicas e desportivas
de criangas, dentro e fora da escolas.

CONFIDENCIALIDADE:

A informag@o prestada sera mantida em rigoroso sigilo, apenas sendo
divulgados dados totais e sempre com omissdo de nomes, podendo as instituigdes
respondentes ter acesso a informagdo, caso o solicitem.

COLABORACAO:

O éxito deste estudo depende em grande parte da colabora¢dao das Camaras
Municipais, na resposta a este questionario. Solicita-se, portanto, o seu
preenchimento com o maior rigor e exactiddo, bem como o seu envio, com a
brevidade possivel, para Anténio José Frias Ferrio, Bairro Siao Jodo da Carreira,
1 Fase, Lote 21, 1° - 3500 VISEU.

SOLICITACAO FINAL:

Em complemento da informagdo prestada no questionario, agradece-se, caso
seja possivel, o envio de documentagio capaz de permitir uma melhor caracterizagdo
da intervengdo da Autarquia no dominio do desenvolvimento da actividade fisica e
desportiva, no 1° Ciclo do Ensino Basico, nomeadamente: Plano de Desenvolvimento
Educativo e Desportivo Municipal, Sub - Programas com incidéncia nas Escolas do
1° Ciclo, folhetos, textos editados, outros.

AGRADECIMENTO:
Certo da colaboragdo que essa Camara Municipal, certamente, ndo recusara,
apresento saudagdes e antecipados agradecimentos.

ANTONIO JOSE FRIAS FERRAO
Prof. Efectivo da Escola E. B. 2, 3 de Mundio — Viseu
Docente da Escola Superior de Educagdo de Viseu



QUESTIONARIO
AUTARQUIAS DA AREA EDUCATIVA DE VISEU

Na resposta ao questiondrio, por favor, considere o espaco

temporal correspondente aos anos de 1997/98/99.

I - IDENTIFICACAO

1 — Camara Municipal de

II - ESTRUTURA DE ENQUADRAMENTO

1 — A Camara tem um pelouro de Educagdo estruturado (entendido
como estrutura organica e funcional de suporte a intervengio)?

SIM [ NAO L[]

2 — A Cémara tem um pelouro de Desporto estruturado (entendido
como estrutura organica e funcional de suporte a intervengio)?

SIM [ NAO U

3 — Existe um responsavel directo (eleito local) pelos problemas
do desenvolvimento da actividade fisica e desportiva (desporto)?

SIM [ NAO [

3.1 — Em caso afirmativo, quem exerce esse cargo?

Presidente [ Vereador da Educagio [

Vereador do Desporto [ Outro []

4 — No pelouro do Desporto existem Técnicos Desportivos
(Professores de Educagio Fisica, Treinadores ou Animadores)?

SM [ NAO []



4.1 — Em caso afirmativo indique o tipo de fungdo e o n.° de
elementos:

Em fungdes de coordenagfo / assessoria L] N.°

Em fungdes de “intervengdo directa” ] N°

4.1.1 — Caso existam técnicos cuja fungdo seja “intervengdo
directa”, tipifique, em tragos gerais, as suas atribuigdes:

5 — A Camara possui um documento de suporte a sua intervengio
neste dominio, designadamente um “Plano de Desenvolvimento
Desportivo Municipal?

sM [ NAO [

5.1 — Em caso afirmativo, indique os principais objectivos desse
plano:

III - FORMAS DE INTERVENCAO DA AUTARQUIA NO
DESENVOLVIMENTO DE ACTIVIDADES FiSICAS E
DESPORTIVAS, DENTRO E FORA DAS ESCOLAS DO 1°
CICLO DO ENSINO BASICO (Escalio etario 6 —10 anos)

1 — Existe algum programa ou sub — programa especifico para este
grau de ensino?

SIM [ NAO [

2 - Existe algum programa ou sub — programa especifico para o
desenvolvimento das actividades fisicas e desportivas para este
grau de ensino?

SM [ NAO []



3- NIVEIS E TIPOS DE INTERVENCAQ DENTRO DAS ESCOLAS
BASICAS DO 1° CICLO (anos de 1997/98/99):

3.1 — Protocolos de acompanhamento e formagdo dos professores do 1°
Ciclo, a nivel curricular (programa de Expressio e Educacdo Fisica —
Motora):

NAO LI
SIM [ — Especifique:

3.2 — Protocolos de acompanhamento e formag¢do dos professores do 1°
Ciclo, a nivel de actividades de complemento curricular ( Actividades
Ludicas de Iniciagdo desportiva):

NAO []
SIM [ — Especifique:

3.3 — Apoio cientifico — pedagdgico, através da intervencdo directa de
técnicos desportivos:

NAO [
SIM [ — Especifique:

3.4 — Constru¢do e melhoramento de recintos desportivos dentro da
escola:

NAO [
SIM [] — Especifique:




3.5 — Construgdo e melhoramento de balnearios de apoio a pratica da
actividade fisica e desportiva dentro da escola:

NAO [
SIM [ — Especifique:

3.6 — Apetrechamento das escolas, em termos de equipamentos
desportivos:

NAO [J
SIM [J - Especifique:

3.7 — Cedéncia gratuita de instalagdes desportivas municipais (pavilhdes,
campos de jogos, piscinas, outras) para actividades curriculares ¢ de
complemento curricular:

NAO [
SIM [] — Especifique :

3.8 — Cedéncia gratuita de transporte para esses locais:
NAO [

SIM [ — Especifique




4 — INTERVENCAO DIRECTA DA AUTARQUIA, FORA DO
AMBITO DA ESCOLA E NESTE ESCALAO ETARIO - 6/10 ANOS
(durante os anos de 1997/98/99)

4.1 — Criagdo de Escolas Municipais de Desporto:

NAO []
SIM [ — Especifique :

4.2 — Organizagdo de Férias Desportivas:

NAO [
SIM [ — Especifique:

4.3 — Criagdo de espagos desportivos informais:

NAO [
SIM [0 — Especifique:

4.4 — Organizagio de actividades desportivas:

NAO [
SIM [ — Especifique:

4.5 — Formagdo de Animadores:

NAO [
SIM [ - Especifique:

......



4.6 — Apoio a Clubes Desportivos € Associagdes (com contratos

programa ¢ garantia de aplica¢do neste escaldo etario):

NAO [
SIM [ — Especifique:

5 - QUTRAS (formas de intervengio):

IV — INDICADORES FINANCEIROS GLOBAIS (ANOS DE

1997/98/99)

1997

1998

1999

Orgamento geral da Camara (em contos)

Orgamento do Pelouro do Desporto (em contos)

Orgamento do pelouro da Educagdo (em contos)

(Nome e cargo do responsavel pela informagio)

Gratos pela atencdo dispensada
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(ANEXO III)

Viseu, 6 de Janeiro de 1999

Ex.mo Senhor/a

Vereador do Pelouro do Desporto / Educacdo

da Camara Municipal de

Ex.mo Senhor/a

ANTONIO JOSE FRIAS FERRAO, professor efectivo da Escola E. B. 2,3 de
Mundao e requisitado, também como docente, na Escola Superior de Educagdo de
Viseu, encontra-se a desenvolver um estudo de natureza académica (dissertacio de
mestrado que se situa no dmbito do Desporto para Criangas e Jovens, na Faculdade de
Ciéncias do Desporto e Educagdo Fisica, da Universidade do Porto e que tem por titulo
— O PAPEL DAS AUTARQUIAS NO DESENVOLVIMENTO DA ACTIVIDADE
FISICA E DESPORTIVA, DENTRO E FORA DAS ESCOLAS DO 1° CICLO DO
ENSINO BASICO DA AREA EDUCATIVA DE VISEU); por este motivo, solicita a
V. Ex." - caso seja possivel — o envio de documentagio que permita identificar a forma
(niveis e tipos) de intervencdo dessa Autarquia no dominio do desenvolvimento da
actividade fisica e desportiva no 1° Ciclo do Ensino Basico (dentro e fora da escola),
nomeadamente, Plano de Desenvolvimento Desportivo e/ou Educativo Municipal,
programas ou sub-programas com incidéncia nas escolas do ° Ciclo, folhetos, textos
editados, outros.

Este meu pedido prende-se com o facto de ter conhecimento do interesse que
essa Camara Municipal tem revelado relativamente s actividades fisicas e desportivas
das criangas, dentro e fora das respectivas escolas.

Assim, certo da colaboragdo que essa Cdmara Municipal, certamente, nio

recusara, apresento saudacdes e antecipados agradecimentos.

ANTONIO JOSE FRIAS FERRAQ
Bairro Sao Jodo da Carreira, 1* F ase, Lote 21, 1°
3500 VISEU
Tel. 032/ 448690
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